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Аннотация

В данной статье автор рассматривает особенности избрания главы муници-
пального образования конкурсным способом. Для полного изучения вопроса иссле-
дуется процесс назначения главы на основе конкурса, а также приводится понятие
главы муниципального образования. Также статья посвящена изучению проблемы
использования конкурсного механизма при формировании органов местного само-
управления в современной российской муниципальной практике. Автор рассматри-
вает преимущества и недостатки применения конкурсных процедур при замещении
должностей глав муниципалитетов. Отмечается, что конкурсный механизм не проти-
воречит принципам муниципального демократизма, обеспечивает необходимую глу-
бину обратной связи с населением, точность управления и устойчивость самоуправ-
ляемой системы. Представляются основные особенности конкурсного способа избра-
ния, также выделены достоинства и недостатки данного механизма избрания главы
муниципалитета на сегодняшний день.
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Abstract

In this article, the author examines the features of the election of the head of the
municipality in a competitive manner. For a complete study of the issue, the process of
appointing a head on the basis of a competition is explored, and the concept of the head
of the municipality is given. The article is also devoted to the study of the problem
of using a competitive mechanism in the formation of local governments in modern
Russian municipal practice. The author considers the advantages and disadvantages of
the competitive procedures application when filling the posts of head of municipalities. It
is noted that the competitive mechanism does not contradict the principles of municipal
democracy, provides the necessary depth of feedback with the population, the accuracy of
management and the self-governing system stability. The main features of the competitive
method of election are presented; the advantages and disadvantages of this mechanism
for electing the head of the municipality today are highlighted.
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Глава муниципального образования — высшее должностное лицо
муниципального образования, наделенное Уставом муниципального об-
разования и Федеральным законом № 131-ФЗ от 6 декабря 2003 г. [1]
собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Современная российская система местного самоуправления нача-
ла формироваться в 2003 г. после принятия закона № 131-ФЗ, положе-
ния которого основываются на Конституции РФ [2] и Европейской хар-
тии местного самоуправления [3]. В этом законе закреплены принципы
функционирования и формирования муниципальных органов, их ком-
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петенцию и структуру, а также определяет формы возможного участия
граждан в деятельности местного самоуправления.

Поскольку осуществление местного самоуправления предполага-
ет участие населения муниципального образования в решении вопро-
сов местного значения через формы самоорганизации (референдум, сход
граждан), главную роль в этом будет осуществлять представительство
воли интересов граждан в деятельности муниципальных органов.

Таким образом, выборные органы общей компетенции, которые ре-
ализуют муниципальную представительскую власть, будут выступать в
качестве основных институтов муниципального представительства. Если
рассматривать выборные органы в организационном плане, то они напря-
мую связаны с населением актом избрания, а функционально — ориен-
тированы на реализацию воли местного сообщества в решении вопросов
местного значения. Такой порядок формирования органов местного са-
моуправления, а именно посредством прямых всеобщих выборов, опре-
делятся как признак муниципального демократизма, доказательство об-
ратной связи с населением.

В ст. 36 закона № 131-ФЗ закреплен альтернативный порядок
избрания на должность главы муниципального образования, который
предполагает осуществление и прямых и косвенных выборов [4]. До 2015
г. было всего три основных способа избрания главы муниципального об-
разования:

1) На основании прямых выборов. Осуществление главой функ-
ции руководителя местной администрации;

2) В ходе проведения прямых выборов глава становится председа-
телем представительного органа муниципального образования,
а глава местной администрации назначается по конкурсу;

3) Избрание главы на сходе граждан или представительным ор-
ганом местного самоуправления из своего состава. Глава осу-
ществляет полномочия представительного органа муниципаль-
ного образования и является его председателем, а глава мест-
ной администрации назначается представительным органом по
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конкурсу [5].
Еще один способ наделения полномочиями глав муниципальных

образований был дополнен 3 февраля 2015 г. возможностью их избрания
из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по резуль-
татам конкурса. Глава также возглавляет местную администрацию [6].
При таком порядке образования конкурсной комиссии, она будет состо-
ять из половины членов от представительного органа муниципалитета, а
другая половина будет назначена высшим должностным лицом субъекта
РФ или главой муниципального района (в зависимости от типа муници-
пального образования). Примером может являться последнее избрание
главы города Краснодара, прошедшее в декабре 2016 года. Главой стал
Евгений Алексеевич Первышов. Его избрали 44 депутата городской Ду-
мы из 48 (четверо отсутствовало). Сам конкурс по отбору кандидат стар-
товал 6 октября 2016 г. [7]

Способ избрания главы муниципального образования на основе
конкурсной комиссии не совершенен. Устав муниципального образования
указывает, что избранный глава подконтролен и подотчетен населению и
представительному органу муниципального образования. Это означает,
что существует, действует и сохраняется реальный контроль населения
за решением вопросов местного значения. При таком способе избрания
главы важную роль играют депутаты, которые, выбрав кандидата на
пост главы, несут ответственность перед населением за его работу, за
развитие муниципального образования. Стоить отметить, что новый по-
рядок избрания главы упрощает процедуру отставки глав, которые не
справляются со своей работой. Для этого требуется решение местного
депутатского корпуса, что также накладывает на депутатов Думы от-
ветственность перед избирателями.

При данной модели избрания главы муниципального образования
усиливается централизация власти, поскольку тот или иной кандидат
может являться сторонником и ставленником интересов региональной
власти [8].

Также немаловажен и состав самой конкурсной комиссии, потому
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что половина её членов по назначению закона субъекта определяется
высшим должностным лицом субъекта РФ, и другая половина — пред-
ставительным органом субъекта. В таком случае конкурсная комиссия
играет весомую роль. Именно она отберет в результате собеседования
не менее двух, по ее мнению, достойных и подходящих кандидатов, из
которых уже депутаты городской Думы субъекта выберут главу муни-
ципального образования.

Исходя из вышесказанного, избрание главы муниципального обра-
зования на конкурсной основе в РФ — это еще очень молодой, далеко не
полностью развитый институт. У него есть как значимые достоинства,
так и определенный ряд недостатков. Так как данный принцип в россий-
ской юридической науке был взят главным образом из Европейской хар-
тии и ряда других актов международного права, можно с уверенностью
говорить, что принцип, согласно которому выборы на должность главы
муниципального образования проходят на конкурсной основе, является
важным демократическим принципом науки о местном самоуправлении
в РФ.
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