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Аннотация

Процессы всемирной политической, экономической и культурной унификации
и интеграции, протекающие в большинстве государств, оказывают непосредствен-
ное воздействие на состояние экономики государств и реципиентов трудовой мигра-
ции, а также непосредственно влияют на социальную систему. Современные страны
охвачены проблемами политического и экономического характера, которые связа-
ны с миграционными процессами, в том числе и трудовыми, что обуславливает по-
требность в научно-теоретическом понимании данных процессов. Автор приходит
к выводу, что система необходимых условий для оптимального согласования инте-
ресов страны-реципиента и трудящихся мигрантов представляет собой совокупность
правовых, экономических, социальных и политических условий (факторов), которые
способствуют наиболее полному осуществлению потребностей страны-реципиента и
трудящихся-мигрантов посредством системы взаимных прав, обязанностей и гаран-
тий их соблюдения. В систему необходимых условий для согласования интересов
трудящихся-мигрантов и страны реципиента входят составные элементы правовой
системы общества в той ее части, в которой они регулируют отношения страны-
реципиента и трудящихся-мигрантов. Система необходимых условий для оптималь-
ного согласования интересов трудящихся-мигрантов и страны-реципиента соотносит-
ся с системой права общества как частное и целое.
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Abstract

The processes of global political, economic and cultural unification and integration
that take place in most states have a direct impact on the state of the economy of states
and recipients of labor migration, as well as directly affect the social system. Modern
countries are covered by problems of a political and economic nature that are associated
with migration processes, including labor, which necessitates a scientific and theoretical
understanding of these processes. The author concludes that the system of necessary
conditions for optimal coordination of the interests of the recipient country and migrant
workers is a set of legal, economic, social and political conditions (factors) that contribute
to the fullest implementation of the needs of the recipient country and migrant workers
through a system of mutual rights, obligations and guarantees of their observance. The
system of necessary conditions for reconciling the interests of migrant workers and the
recipient country includes the constituent elements of the legal system of society in that
part in which they regulate the relations of the recipient country and migrant workers.
The system of necessary conditions for optimal coordination of the interests of migrant
workers and the recipient country correlates with the system of the rights of society as a
private and whole.
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Для оптимального согласования интересов трудящихся мигрантов
и страны-реципиента необходима совокупность экономических, право-
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вых, политических и социальных факторов [1], способствующих наиболее
полному осуществлению потребностей трудящихся-мигрантов и страны-
реципиента посредством системы взаимных прав и обязанностей, а также
гарантий их соблюдения.

Однако невозможно проведение анализа внутренней структуры вы-
шеуказанной системы без рассмотрения в чистом виде политических и
экономических факторов, выступающих составными элементами систе-
мы, т. к. они относятся к предпосылкам трудовой иммиграции и сфере
интересов сторон, которые участвуют в миграции [2].

Согласованию данных факторов и нахождению оптимальных усло-
вий между интересами страны-реципиента и трудящихся-мигрантов спо-
собствует действенное функционирование правовой системы общества,
ввиду того что системы согласования интересов составляют нормы пра-
ва.

В систему необходимых условий для согласования интересов
трудящихся-мигрантов и страны реципиента входят составные элемен-
ты правовой системы общества в той ее части, в которой они регулируют
отношения страны-реципиента и трудящихся-мигрантов [3].

Стоит отметить, что система необходимых условий для опти-
мального согласования интересов трудящихся-мигрантов и страны-
реципиента соотносится с системой права общества как частное и целое.
Из всех государств — участниц Содружества независимых государств в
политическом и экономическом отношениях Российская Федерация ка-
сательно внешней трудовой миграции наиболее стабильна и выступает
страной-реципиентом. Другие страны СНГ являются так называемыми
«донорами» рабочей силы.

Распад Союза Советских Социалистических Республик способство-
вал массовому перемещению населения между бывшими республика-
ми союза [4]. Миграционные процессы из новообразовавшихся незави-
симых государств в РФ приобрели массовый, неконтролируемый харак-
тер. Процессы миграции стали одной из главных факторов появления
экономически-социальных проблем для трудового рынках [5]. Разреше-
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ние данных проблем требовало переосмысливания и совершенствова-
ния нормативной базы на межгосударственном и внутригосударственном
уровнях.

Трудовая миграция в постсоветском обществе играла немаловаж-
ную роль общественного стабилизатора, в большей мере благодаря ее
развитию удалось предотвратить нищету и массовый голод во многих
странах СНГ, в том числе и среди беженцев.

Как справедливо отмечает Т. С. Скачкова, миграция труда высту-
пает гибких инструментов включения Союз Независимых Государств в
международный трудовой рынок и всемирную системы миграции, играя
роль самого эффективного интегратора СНГ [6].

По официальным данным Организации Объединенных Наций, на
сегодняшний день количество проживающих за пределами стран проис-
хождения лиц достигло самого высокого уровня за всею историю мигра-
ционных потоков — более 180 млн человек. Данный показатель почти
в два раза превышает статистические данные предшествующего поколе-
ния [7].

Огромное количество иностранных граждан и лиц без граждан-
ства вносят вклад в развитие принявших их стран-реципиентов. В то же
время проведение действенной миграционной политики требует упроще-
ния порядка въезда за пределы въезда на территории стран-доноров и
стран-реципиентов, соблюдения прав и законных интересов трудящихся-
мигрантов и обеспечением баланса интересов между привлекаемой ино-
странной рабочей силой и национальной.

Сегодня демографическая и миграционная ситуация в РФ обуслов-
лена необходимостью принятия новых мер и созданию правовых и эко-
номических механизмов, благоприятного инвестиционного климата [8],
их реализации для привлечения иностранных работников, в т. ч. и вы-
сококвалифицированных, в отечественную экономику [9].

Но трудовое и миграционное законодательство не всегда успевает
координироваться в соответствии с постоянно развивающимися демогра-
фическими и экономическими реалиями и способно сразу урегулировать
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общественные отношения, миграционные и трудовые споры, возникаю-
щие между иностранным работником и отечественным работодателем
или иностранным работником и страной-реципиентом.

Например, одной из наиболее актуальных проблем привлечения
иностранных работников для осуществления ими трудовой деятельно-
сти на практике [10] является заключение с ними не трудового договора,
а гражданско-правового договора (контракта). Действия работодателя
при заключении гражданско-правового договора направлены на сниже-
ние правовых гарантий и социальной защиты для иностранных работни-
ков.

Так, Постановление Правительства Российской Федерации от
24.03.2003 № 167 «О порядке предоставления гарантий материального,
медицинского и жилищного обеспечения иностранных граждан и лиц
без гражданства на период их пребывания в Российской Федерации»
[11] гласит, что для иностранных граждан, осуществляющих трудовую
деятельность на территории РФ, должен быть установлен размер зара-
ботной платы не ниже минимального размера оплаты труда. Принцип
свободы договора подразумевает установление сторонами договора лю-
бого размера оплаты оказания услуг или выполненных работ.

Согласно п. 1 ст. 2 Федерального закона «Об обязательном соци-
альном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с
материнством», временно и постоянно проживающие иностранные граж-
дане подлежат обязательному социальному страхованию [12]. В случае
заключения с иностранным гражданином гражданско-правового догово-
ра уплата данного страхового взноса для заказчика работы или услуги
является необязательной [13]. Аналогичная ситуация складывается и со
страхованием иностранных работников от несчастных случаев на про-
изводстве и профессиональных заболеваний [14]. Обязанность выплат
взноса у заказчика за исполнителя — иностранного гражданина возни-
кает лишь в случае прямого закрепления в гражданском договоре [15].

Принятие в Трудовой кодекс гл. 50.1 [16], содержанием которой яв-
ляются особенности регулирования труда иностранных граждан, и под-
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писание в 2014 году Договора о Евразийском экономическом союзе [17]
позволили предотвратить множество трудовых споров, создать положи-
тельную практику реализации трудовых прав иностранных граждан и
лиц без гражданства. Однако возрастающее число трудовых споров и
огромное количество пребывающих в РФ нелегальных мигрантов свиде-
тельствуют о необходимости дальнейшего совершенствования трудового
законодательства в данной части как на национальном, так и на между-
народном уровне.

Совершенствование отечественного миграционного и трудового за-
конодательства должно осуществляться прежде всего с учетом междуна-
родного права, а также национальной безопасности РФ. Так, непрорабо-
танность национального законодательства может привести как к неле-
гальной трудовой миграции, так и коррупции, создающих угрозу для
верховенства закона, демократии, прав человека и гражданина, подры-
вающих эффективное государственное управление, нарушающих прин-
ципы равенства и социальной справедливости, ведущих к искажению
условий конкуренции, а также затрудняющих экономическое развитие
и угрожающих стабильности демократических институтов и моральным
устоям общества [18].

Специфика правовой системы России не всегда соизмерима с пра-
вовыми нормами международного права.

Как отмечает А. Н. Аверин, оказание воздействия на изменения в
миграционных процессах возможно только при изменении целей, прин-
ципов и направлений их регулирования [19].

Изучение юридической литературы в части управления процесса-
ми миграции [20, 21] позволил прийти к выводу, что сложности формиро-
вания сбалансированной системы необходимых условий для оптимально-
го согласования интересов трудящихся-мигрантов и страны-реципиента
в Российской Федерации в большинстве случаев обоснованы отсутствием
единой позиции по следующим концептуальным положениям:

— демографическая ситуация в стране и миграция;
— рынок труда и трудовая миграция;
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— иммиграция, нелегальная миграция и национальная безопас-
ность.

Таким образом, невозможно разработать правовые средства и спо-
собы управления процессами миграции, если отсутствует ясное понима-
ние его целей. Возникает вопрос, будет ли основной целью интереса го-
сударства поддержание стабильного уровня миграционного потока либо
его увеличение.

В теории миграционного права распространенной является точка
зрения, согласно которой необходимо способствовать различными сред-
ствами росту потоков миграции [22]. Ученые, придерживающиеся дан-
ной точки зрения [23], считают, что это единственная возможность изме-
нить в лучшую сторону диспропорцию между численностью населения
и размерами территории, поскольку, поздно или рано может возникнуть
нехватка собственных трудовых ресурсов. В результате такой нехват-
ки возникнет необходимость проводить политику, которая должна быть
ориентирована на привлечение иностранных работников.

Вторая распространенная точка зрения заключается в оспарива-
нии трудовой миграции как неоспоримого блага [24]. Ряд исследовате-
лей полагают, что оспаривание трудовой миграции на современном эта-
пе развития нашего государства принесет больше вреда, чем пользы [25,
26].

Таким образом, главной задачей при формировании современной
миграционной политики является нахождение оптимального баланса
между ограничением неконтролируемых перемещений населения и сти-
мулированием желательной по демографическим соображениям мигра-
ции

В юридической литературе встречается также точка зрения, что
остановить неконтролируемые потоки трудовой миграции не только
невозможно, но и не нужно [27]. Необходимо с соблюдением всех тру-
довых прав стран-доноров и стран-реципиентов придавать им цивили-
зованный характер. Сторонники данной идеи предлагают разработать
общий механизм регулирования единого трудового рынка стран Содру-
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жества Независимых Государств, в правовых системах которых необхо-
димо отразить гарантии соблюдения прав трудовых мигрантов.

Безусловно, Концепция государственной миграционной политики
до 2025 года имеет огромное значение в исследовании трудовой мигра-
ции, однако, она не является законодательным актом, т. к. была принята
в порядке реализации полномочий Президента РФ. При этом в Концеп-
ции не отражены механизмы контроля над соблюдением прав трудовых
мигрантов, меры по их социальной и трудовой поддержке.

Видна необходимость в разработке четкой стратеги и выделения
в качестве приоритетных задач не разрешение проблемы безопасности,
которая, безусловно, имеет большое значение, а то, как они находят свое
отражение в законодательных актах.

На сегодняшний день проблема заключатся в разрешении демогра-
фических, гуманитарных и социальных проблем. И если принятие более
жестких мер в отношении современной миграционной политики обуслов-
лено нелегальной миграцией, то их применение просто недопустимо в
отношении иностранных граждан и лиц без гражданства.

Таким образом, видна необходимость в разработке и принятии Кон-
цепции миграционной политики с учетом особенностей современной эко-
номической ситуации, ее неблагоприятных последствий и доведении ее
содержания до сведений иностранных работников и лиц без граждан-
ства.

Также следует на законодательном уровне закрепить механизм ее
реализации, разработать соответствующую федеральную целевую про-
грамму, определить финансирование и закрепить ответственность соот-
ветствующих министерств и ведомств, субъектов федерации и муници-
пальных образований.

Для успешной реализации дано программы к ее разработке сле-
дует привлечь высококвалифицированных специалистов, академические
сообщества.

Практическую значимость при разработке новой концепции будет
иметь опыт Европейского союза. Так, действующая «голубая карта» для
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потенциальных мигрантов, дает право на временный въезд в страну и
на осуществление трудовой функции на территории Европейского союза
только по определенным специальностям.

В каждой стране Европейского союза разработка своя миграцион-
ная концепция или миграционная доктрина, содержание которой кор-
ректируются в зависимости от изменений экономической, политической
и демографической обстановке как в самой стране, так и на территории
Европейского союза [28, 29].

Как правило, миграционная политика стран ЕС сводится к уже-
сточению миграционных режимов и пограничного контроля; увеличе-
нию объемов административного выдворения и депортации нелегальных
мигрантов; повышению требований к уровням профессиональной и язы-
ковой подготовки для различных категории иностранных работников;
введению квот; усилению борьбы с административными правонаруше-
ниями.

Таким образом, система необходимых условий для оптимально-
го согласования интересов страны-реципиента и трудящихся мигрантов
представляет собой совокупность правовых, экономических, социальных
и политических условий (факторов), которые способствуют наиболее
полному осуществлению потребностей страны-реципиента и трудящихся-
мигрантов посредством системы взаимных прав, обязанностей и гаран-
тий их соблюдения. В систему необходимых условий для согласования
интересов трудящихся-мигрантов и страны реципиента входят составные
элементы правовой системы общества в той ее части, в которой они ре-
гулируют отношения страны-реципиента и трудящихся-мигрантов. Си-
стема необходимых условий для оптимального согласования интересов
трудящихся-мигрантов и страны-реципиента соотносится с системой пра-
ва общества как частное и целое.
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