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Положение криптовалюты как товара в

зарубежных странах и Российской Федерации

Адабаш Артур Артемович
студент юридического факультета
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: adabashyan.98@mail.ru

Ачмиз Асиет Юсуфовна
преподаватель кафедры международного частного и предпринимательского права
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: achmiz2507@yandex.ru

Аннотация

Авторы изучают различные подходы к криптовалюте в зарубежных странах.
Устанавливается, какие особенности имеет оборот криптовалюты в странах, где она
признается товаром. Рассматриваются сложности отнесения криптовалюты к това-
ру, которые необходимо преодолеть законодателю. В Российской Федерации вопрос
о статусе криптовалюты до сих пор остается дискуссионным ввиду неразрешенности
определения безналичных денежных средств. Так, согласно позиции одних исследо-
вателей, безналичные денежные средства нельзя относить к деньгам, ввиду их отне-
сения к вещному праву кредитной организации — банку. Другие ученые настаивают
на невозможности фактической передачи денежных средств посредством безналич-
ных расчетов. Авторы статьи приходят к выводу, что разделить все криптовалюты
на два вида: обладающие признаками ценных бумаг и не обладающие признаками
ценных бумаг. В случае если криптовалюта обладает признаками ценной бумаги, сле-
дует распространить на нее требования, которым подчиняются операции с ценными
бумагами, с соответствующим лицензированием деятельности.

Ключевые слова: международное частное право, криптовалюта, товар, ценные бу-
маги, виртуальный товар.
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Cryptocurrency as a Commodity in Foreign

Countries and in the Russian Federation

Adabash Artur Artemovich
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail: adabashyan.98@mail.ru

Achmiz Asiyet Yusufovna
lecturer at the Department of International Private and Business Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail: achmiz2507@yandex.ru

Abstract

The authors study various approaches to cryptocurrency in foreign countries. It
establishes what features a cryptocurrency turnover has in countries where it is recognized
as a commodity. It considers the difficulties of classifying cryptocurrency as a commodity
that the legislator must overcome. In the Russian Federation, the question of the status
of cryptocurrency is still debatable due to the unresolved determination of non-cash
funds. So, according to the position of some authors, non-cash funds cannot be attributed
to money, due to their attribution to the real right of a credit institution—the bank.
Other authors insist on the impossibility of the actual transfer of funds through non-
cash payments. The author comes to the conclusion that to separate all cryptocurrencies
into two types: having signs of securities and not having signs of securities. If the
cryptocurrency has the characteristics of a security, to extend to it the requirements,
which are subject to operations with securities, with the appropriate licensing activities.

Key words: international private law, cryptocurrency, product, securities, virtual goods.

Внедрение в финансовую сферу научно-технического прогресса,
осуществление торговли посредством информационно-телекоммуника-
ционной сети «Интернет» [1] способствовало развитию средств расче-
тов и платежей. В результате данного развития возник новый расчетно-
финансовый инструмент — криптовалюта, особенность которого заклю-
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чается в существовании как децентрализованных, так и централизован-
ных системах.

Несмотря на относительную новизну криптовалюты, данный объ-
ект гражданского права уже прочно вошел в гражданский оборот. Рас-
смотрим положение криптовалюты в различных странах.

В Японии и Сингапуре сложился подход, согласно которому од-
ни виды криптовалют признаются средством платежа, другие рассмат-
риваются наравне с ценными бумагами. Так, например, в Японии бит-
койн получил статус платежного средства, однако официальной денеж-
ной единицей осталась только иена. В Сингапуре операции с биткойном
приравниваются к операциям, облагаемым налогом на товары и услуги
[2]. В Венесуэле и на Маршалловых Островах криптовалюта использует-
ся на национальном уровне. Так, на сегодняшний день идет разработка
национальной криптовалюты Маршаловых островов Sovereign, которую
планируется ввести в оборот во второй половине 2019 г. [3]

Существует также и подход, согласно которому криптовалюту при-
равнивают к товару или виртуальному товару. Гонконг — яркий при-
мер тому, так как в соответствии с его законодательством криптовалю-
та рассматривается в качестве товара, не ограниченного и не изъятого
из гражданского оборота. Данная единица оборота при этом находится
под всеобъемлющим контролем Акцизного и таможенного департамента.
По этому поводу выпущено руководство от 30 января 2014 г., согласно
которому компании должны руководствоваться правилом «Знай своего
клиента» и следить, чтобы не нарушались нормы по отмыванию доходов
и финансированию терроризма [4]. При этом в руководстве Комиссия по
ценным бумагам и фьючерсам Гонконга приравняла по значимости то-
кены и акции компаний, если токены представляют задолженность, то
их следует рассматривать, как долговые обязательства. Деятельность по
торговле токенами также, согласно законодательству, следует лицензи-
ровать в случае, если они обладают признаками ценных бумаг.

Тайвань тоже пошел по пути признания криптовалюты товаром,
но при этом разделил на два вида всю криптовалюту: схожую с ценны-
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ми бумагами и не обладающую признаками ценных бумаг, при этом всем
финансовым учреждениям запрещено совершать сделки с криптовалю-
той и устанавливать банкоматы для ее свободного обмена [5]. Некоторые
государства, такие как Канада, пошли дальше и признали криптовалюту
объектом налогообложения [6].

В Российской Федерации вопрос о статусе криптовалюты до сих
пор остается дискуссионным ввиду неразрешенности определения безна-
личных денежных средств. Так, согласно позиции одних авторов, безна-
личные денежные средства нельзя относить к деньгам, ввиду их отнесе-
ния к вещному праву кредитной организации — банку. При этом клиент
банка наделяется исключительно правомочием требования к кредитной
организации [7]. Другие авторы настаивают на невозможности фактиче-
ской передачи денежных средств посредством безналичных расчетов. В
обосновании данной позиции приводится указание законодателя на на-
личные деньги и называние безналичных «денежными средствами» [8].

В рамках данного исследования интерес для нас представляет про-
веденный финансово-правовой анализ денег О. М. Крылова. В своей ра-
боте О. М. Крылов устанавливает, что деньги — это вещь, объект граж-
данского права, валюта, движимое имущество и денежные средства. За-
частую деньги смешивают с законным платежным средством. Однако
правовой статус платежного средства принадлежит исключительно к
деньгам, определенным в российском законодательства, т. е. – россий-
ской рубль [9].

Как отмечает Ф. Манн законное платежное средство всегда деньги.
При этом деньги не всегда выступают законным платежным средством
[10].

На наш взгляд, признание криптовалюты средством платежа
неоправданно, и следует допускать только лишь ее признание виртуаль-
ным товаром, что поспособствует раскрытию ее качеств и свойств. Чтобы
признать криптовалюту товаром в нашем государстве, необходимо:

1) разделить все криптовалюты на два вида: обладающие призна-
ками ценных бумаг и не обладающие признаками ценных бумаг;
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2) в случае если криптовалюта обладает признаками ценной бума-
ги, распространить на нее требования, которым подчиняются
операции с ценными бумагами, с соответствующим лицензиро-
ванием деятельности;

3) определять место нахождения криптовалюты по месту нахож-
дения компании, выпустившей криптовалюту.

Таким образом, признать криптовалюту товаром можно с внесени-
ем соответствующих изменений в законодательство.
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Аннотация

В данной статье рассматриваются вопросы, относящиеся к принципу диспози-
тивности в административном судопроизводстве и гражданском судопроизводстве.
Уделяется внимание фиксации этого принципа в нормах Кодекса административно-
го судопроизводства Российской Федерации и Гражданского процессуального кодек-
са Российской Федерации. Рассматриваются особенности реализации данного прин-
ципах в обоих видах судопроизводства. Делаются выводы о значимости и необхо-
димости принципа диспозитивности в российском законодательстве. Несмотря на
принятие КАС РФ, административное судопроизводство является частью граждан-
ской процессуальной формы. Из-за этого многие принципы гражданского судопро-
изводства действуют и в административном судебном процессе, в том числе принцип
диспозитивности. Автор приходит к выводу, что в целях нивелирования теоретико-
практических разногласий необходимо в отдельных статьях закрепить развернутые
определения принципа диспозитивности — как в Кодексе административного судо-
производства Российской Федерации, так и в Гражданско-процессуальном кодексе
Российской Федерации.
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Abstract

This article deals with the issues relating to the principle of dispositivity in
administrative and civil procedure. The author pays attention to fixation of this principle
in the norms of the Code of Administrative Judicial Procedure of the Russian Federation
and the Civil Procedure Code of the Russian Federation. The article considers the
features of the implementation of this principle in both types of court proceedings. The
author comes to the conclusion about the significance and necessity of the principle of
dispositivity in Russian legislation. Despite the adoption of the Code of Administrative
Judicial Procedure of the Russian Federation, administrative proceedings are part of
the civil procedural form. Because of this, many principles of civil proceedings operate
in administrative court proceedings, including the principle of dispositivity. The author
comes to the conclusion that, in order to resolve the theoretical and practical differences,
it is necessary to consolidate the detailed definitions of the principle of dispositivity in
separate articles both in the Code of Administrative Judicial Procedure of the Russian
Federation and in the Civil Procedure Code of the Russian Federation.
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Принцип диспозитивности является одним из основополагающих
принципов как административного, так и гражданского судопроизвод-
ства. Он прямо не закреплен в законе, что вызывает определенные
трудности [1]. Более того, принцип диспозитивности выступает для
гражданско-процессуальной формы таким же уникальным основным на-
чалом, каким, например, для уголовного и административно-деликтного
процессов является принцип презумпции невиновности [2].

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 19

О наличии данного принципа в судебном административном про-
цессе говорит норма Кодекса административного судопроизводства РФ,
в соответствии с которой лица, заинтересованные в исходе дела, имеют
возможность оказывать влияние на движение процесса путем свободно-
го распоряжения предметом спора и осуществления предоставленных им
законом процессуальных прав, направленных на возбуждение, развитие
и окончание деятельности суда [3].

В ГПК РФ данный принцип проявляется во многих положениях. К
примеру, суд возбуждает дело только по заявлению самого лица, которое,
в свою очередь, обратилось за защитой его нарушенного материального
права. От воли лиц в процессе также зависит реализация специальных
процессуальных прав, таких как признание иска, изменение иска, отказ
от иска, заключение мирового соглашения [4]. Данная свобода выбора
варианта поведения позволяет более эффективно отстаивать свою пози-
цию в процессе.

Следует отметить схожесть проявления данного принципа в обо-
их процессах. Диспозитивность действует на всех стадиях процесса. В
каждом из судопроизводств есть определенная специфика, которая обу-
славливается предметом судебной деятельности [5].

Ни в КАС РФ, ни в ГПК РФ нет четкой нормы с определением
данного принципа. И судить о его наличии мы можем, исходя из много-
численных норм, составляющих его содержание. Так, каждому гаранти-
руется право на обращение в суд (п. 1 ст. 4 КАС РФ; п. 1 ст. 3 ГПК РФ).
Отказ от данного права является недопустимым (ч. 2 ст. 4 КАС РФ; ч.2
ст.3 ГПК РФ).

Как и в гражданском, так и в административном процессе при
необходимости в суд может обратиться с заявлением прокурор. Это про-
исходит в том случае, если лицо само по объективным причинам не мо-
жет этого сделать (по состоянию здоровья, недееспособности, возрасту
и т. д.) [6].

Заинтересованное лицо в обоих процессах само определяет пред-
мет и основание иска и т. д. Но все же диспозитивные полномочия сто-
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рон в административном судопроизводстве по сравнению с гражданским
значительно ограничены. Конституционный суд РФ своим определени-
ем от 12 июля 2006 года №182-О, отметил, что принцип диспозитивно-
сти при производстве дел, возникающих из публичных правоотношений,
ограничен, но только в тех случаях, когда природа спорного публичного
правоотношения не предполагает возможности свободного распоряже-
ния субъективным материальным правом. К примеру, истец не может
просить суд о применении заочного производства. Также имеются огра-
ничения по предъявлению встречного административного искового заяв-
ления, чего совершенно нет в гражданском судопроизводстве, где ответ-
чик свободно может предъявить встречный иск по исковому заявлению
[7].

Таким образом, исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод
о высокой значимости анализируемого принципа. Несмотря на принятие
КАС РФ, административное судопроизводство является частью граж-
данской процессуальной формы. Из-за этого многие принципы граждан-
ского судопроизводства действуют и в административном судебном про-
цессе, в том числе принцип диспозитивности. Но все же в силу специфики
спорного материального права в административном процессе существу-
ют ограничения данного принципа.

На наш взгляд, в целях нивелирования теоретико-практических
разногласий необходимо в отдельных статьях закрепить развернутые
определения принципа диспозитивности — как в КАС РФ, так и в ГПК
РФ.
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Аннотация

На основе норм действующего законодательства авторы анализируют право-
вую позицию Центрального банка Российской Федерации, который представляет со-
бой важное звено денежно-кредитной и банковской системы страны. В законода-
тельстве однозначно не определен правовой статус Банка России. В данной статье
авторы пробуют определить, к какой организационно-правовой форме ближе все-
го Центральный банк, и приходят к выводу, что правовая природа Банка России
двойственна. Центральный банк является органом государственной власти с особым
правовым статусом, поскольку обладает всеми признаками органа государственной
власти, но его место в системе органов государственной власти Российской Феде-
рации четко на законодательном уровне не установлено. Исходя из этого, авторы
предлагают решить данную проблему путем внесения небольших корректировок на
законодательном уровне, что позволило бы устранить неопределенность в правовом
статусе Банка России и конкретизировать его правовое положение.

Ключевые слова: Центральный банк Российской Федерации, Банк России, право-
вой статус.
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Abstract

On the basis of the current legislation, the authors analyse the legal position of the
Central Bank of the Russian Federation, an important link in the monetary and banking
system of the country. The legislation has not clearly defined the legal status of the Bank
of Russia. In its article, the authors try to define what legal form is the closest to the
Central Bank, and come to the conclusion that the legal nature of the Bank of Russia is
dualistic. The Central Bank is a public authority with special legal status, because it has
all the characteristics of a public authority, but its place in the system of public authority
of the Russian Federation is not set clearly at the legislative level. On this basis, the
authors suggest to solve this problem by making small adjustments at the legislative level
that would eliminate uncertainty in the legal status of the Bank of Russia and specify its
legal position.

Key words: Central Bank of the Russian Federation, Bank of Russia, legal status.

13 июля 1990 г. был создан ведущий банк Российской Федерации,
выступающий также в качестве кредитора завершающей инстанции в
банковской системе государства. Банк России, как важный элемент всей
банковской системы, оказывает непосредственное влияние на развитие
экономической сферы деятельности государства, функционирование его
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органов и учреждений, а также на поддержание суверенитета государ-
ства в целом [1].

Федеральным законом от 10 июля 2002 г. № 86-ФЗ [2] определе-
ны основные функции и полномочия Центрального банка, цели его де-
ятельности, а также правовое положение. ЦБ РФ является юридиче-
ским лицом, но его особый юридическим статус не сводится к известным
организационно-правовым формам. Д. В. Виноградова считает, что юри-
дические лица — сфера частного права, а Центральный банк — скорее
публичный орган [3].

Гражданский кодекс РФ определяет юридическое лицо как орга-
низацию, которая имеет обособленное имущество и отвечает им по сво-
им обязательствам, может от своего имени приобретать и осуществлять
гражданские права, нести гражданские обязанности, быть истцом и от-
ветчиком в суде [4].

Как известно, в зависимости от цели своей деятельности юриди-
ческое лицо может являться коммерческим или некоммерческим. Если
юридическое лицо преследует цель извлечения прибыли в качестве опре-
деляющей, то оно будет являться коммерческим. В том случае, если та-
кая цель отсутствует или она не распределяется между участниками, то
такое юридическое лицо будет считаться некоммерческим.

Закон о Банке России в ст. 3 определяет получение прибыли как
факультативную лишь цель его деятельности, а также, исходя из норм
ГК РФ, Банк России следовало бы причислить к некоммерческим орга-
низациям. Но этому препятствует тот факт, что в ст. 2 Закона о Банке
России указано, что Банк России должен производить собственные за-
траты за счет собственных доходов.

То есть осуществлять деятельность, которая бы полностью исклю-
чала извлечение прибыли, ЦБ РФ не может, поскольку тогда он окажется
без финансирования и не сможет выполнять свои основные функции. По
этой причине необходимо установить, что Банк России вынужденно дол-
жен зарабатывать средства к существованию, а «редакция ст. 3 Закона
о Банке России считается в лучшем случае неточной» [5, с. 139].
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Также ст. 26 упомянутого закона содержит обязательство ЦБ РФ
в виде ежегодных зачислений в федеральный бюджет 70% фактически
полученной им по итогам года прибыли, которая остается после уплаты
установленных налогов и сборов. Другими словами, происходит систе-
матическое изъятие части прибыли Банка России, а значит, и ключевой
признак некоммерческой организации отсутствует.

Исходя из факта наличия у Банка России управленческих функций
властного характера, большинство ученых считают его учреждением, но
это опровергается его режимом ответственности: государство не отвеча-
ет по обязательствам Банка России, а Банк России — по обязательствам
государства соответственно. Такая правовая консолидация независимо-
сти Банка России позволяет избежать ситуации, в которой происходит
обращение взыскания на федеральное имущество по обязательствам го-
сударства.

К государственной корпорации не позволяет отнести Банк Рос-
сии специфический имущественный режим Банка России: осуществле-
ние полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом
Банка России происходит в соответствии с целями и в порядке, которые
установлены Законом о Банке России, т. е. хотя и не обладает правом
собственности на предоставленное Российской Федерацией имущество,
но, по сути, определяет его судьбу наряду с собственником.

И наконец, в ст. 1 Закона о Банке России указано, что правовое
положение Центрального банка определяется Конституцией и данным
законом.

Таким образом, вопрос о применении норм Гражданского кодек-
са Российской Федерации к правовому положению Банка России явля-
ется спорным, и отнести ЦБ РФ к одной из организационно-правовых
форм, предусмотренных законодательством, достаточно трудно. Та-
кой позиции относительно организационно-правовой формы Банка Рос-
сии как юридического лица придерживается Л. Г. Ефимова, называя
организационно-правовой формой Банка России сам Банк России [5, c.
147].
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Исходя из норм законодательства, Банк России является юридиче-
ским лицом, которое осуществляет деятельность по ведению банковских
операций, а также является органом формирования и реализации госу-
дарственной денежной политики и выполняет функции органа управле-
ния банковской системой. Однако законодатель в ст. 11 Конституции РФ
в структуру органов, которые осуществляют государственную власть,
Банк России не включает.

Ряд юристов, исходя из ч. 2 ст. 77 Конституции, утверждают, что
Центральный банк по характеру своей деятельности близок к деятельно-
сти исполнительных органов, но в опровержение этой теории важно ска-
зать, что регулирующие статус органов исполнительной власти правовые
акты не называют Банк России федеральным органом исполнительной
власти.

ЦБ РФ обладает исключительным правом денежной эмиссии, что
предусмотрено ст. 75 Конституции РФ, и организации денежного обра-
щения, т. е. выступает в качестве публично-правового института. Цен-
тральный банк Российской Федерации, как и другие участники платеж-
ной системы, заинтересован в наличном обороте денег в большей сте-
пени, чем при безналичной оплате. Дело в том, что Центральный банк
Российской Федерации получает эмиссионные доходы, при этом соглас-
но законодательству многих других стран, Центральный банк — орган,
который выдает наличные деньги, и это его главная функция, ослабле-
ние или отказ от которой может нанести удар по ее статусу «ведущего»
банка государства.

Хотя Банк России и не является органом государственной власти,
однако ему причисляют полномочия по своей правовой природе отно-
сящиеся к функциям государственной власти. Это выражено в так на-
зываемом в теории права особом механизме «сдержек и противовесов»,
который не позволяет зависеть одним органам государственной власти
от других.

Функции и полномочия, принадлежащие по закону Банку России,
реализуются им вне какой-либо зависимости от федеральных органов
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государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ,
а также органов местного самоуправления.

Исходя из объема своей компетенции, ЦБ РФ правомочен издавать
акты для органов государственной власти и местного самоуправления,
физических и юридических лиц, которые носят для них обязательный
характер. Сотрудники Банка носят статус государственных служащих,
а назначения руководства осуществляется в специальном порядке. За-
конодатель непосредственно никак не определяет Банк России как го-
сударственный орган, но очевидно указывает на его принадлежность к
этим органам.

Исходя из всех вышеперечисленных аргументов, стоит сказать, что
Банк Росси отличается особенностями, присущими институтам как част-
ного, так и публичного права, что указывает на его двойственную пра-
вовую природу.

Решить данный вопрос стало бы возможным в случае введения
законодателем особой формы субъекта права, который сочетал бы в се-
бе признаки юридического лица и государственного органа. На научной
сцене не раз вставал вопрос о закреплении юридического лица публич-
ного права как необходимой организационно-правовой формы. Так, до-
кумент «План-график мероприятий по преобразованию и ликвидации
государственных корпораций и государственной компании „Автодор“»
включает в систему юридических лиц РФ юридическое лицо публичного
права [6]. Однако этот вопрос так и не нашел своего законодательного
закрепления.

В зарубежных странах же такая организационно-правовая форма
существует. Например, в ФРГ Центральный банк (Дойче Бундесбанк)
приобрел статус федерального юридического лица публичного права по-
сле вступление в так называемую Европейскую систему центральных
банков.

Подводя итоги, отметим необходимость дальнейшей глубокой
теоретико-методологической работы по установлению правовой сущно-
сти деятельности Центрального банка России. На данный момент мож-
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но только сказать, что Банк России, как орган государственной власти,
наделен особой компетенцией, и его статус юридического лица объяс-
няется попыткой законодателя обеспечить независимость Центрального
банка, с одной стороны, и предоставить широкие возможности для раз-
работки и реализации государственной политики и правового регулиро-
вания — с другой. Как известно, аналогичная ситуация складывается
из-за неопределенности обращения в одну из трех ветвей власти некото-
рых других федеральных органов, например: Генеральную прокуратуру,
Счетную палату, Центральную избирательную комиссию. В сложной пу-
танице сходных признаков, присущих разным организационно-правовым
формам юридических лиц и органов государственной власти, невозмож-
но выбрать одну из двух. В такой ситуации правильнее было бы опре-
делить Центральный банк России как государственный орган с особым
правовым статусом, поскольку его соответствие государственному орга-
ну, а не юридическому лицу, более четко проявляется на основе приведен-
ного выше анализа различных точек зрения известных авторов научных
статей.

Таким образом, на законодательном уровне необходимо внести кор-
ректировки в части определения правового статуса ЦБ РФ в феде-
ральный закон «О Центральном банке Российской Федерации», учиты-
вая при этом доктринальный подход в систематизации и определении
организационно-правовой формы юридических лиц, которые бы исклю-
чили двойственность правовой природы статуса ЦБ РФ. Это также поз-
волит решить проблемы, вытекающие из определения статуса различных
субъектов, наделенных признаками публичности, как уполномоченные
банки.
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Аннотация

Статья посвящена правовому анализу в аспекте налогового права. Авторы
выделяют приоритеты развития налогового права в Российской Федерации. За осно-
ву зарубежного стандарта налогового права авторы предлагают взять Соединенные
Штаты Америки, выделяя лучшие стороны американского налогового права. Прини-
мая во внимание позитивный опыт Соединенных Штатов Америки, авторы считают
целесообразным создание в Российской Федерации специализированного судебного
органа, в предметную компетенцию которого входило исключительно рассмотрение
и разрешение налоговых споров. Это способствовало бы не только снижению нагруз-
ки на судебные органы, но и более профессиональному, эффективному и быстрому
осуществлению правосудия по налоговым делам, формированию налогового процес-
са в качестве отдельного вида судопроизводства и повышению профессионального
уровня судей.
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Abstract

The article provides a legal analysis in the aspect of tax law. The authors define the
priorities for the development of tax law in the Russian Federation. They take the United
States of America as the basis for a foreign tax law standard, singling out the best sides
of the American tax law. Taking into account the positive experience of the United States
of America, the authors consider it expedient to create a specialized judicial body in the
Russian Federation, the subject competence of this body being solely the consideration
and resolution of tax disputes. It would contribute not only to reducing the burden on
judicial bodies, but also to a more professional, efficient, and speedy administration of
justice in tax matters, formation of the tax process as a separate type of legal proceedings,
and the improvement of the professional level of judges.
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Чтобы эффективнее формировать бюджеты всех уровней и напра-
вить средства на многогранные потребности государства необходимо без-
упречно наладить не только систему сборов, но и систему налогообло-
жения. Мир не стоит на месте, все вокруг стремительно развивается, и
зачастую такие обновления преподносят трудности в реализации той или
иной функции. Одним из способов эффективнее решать данную пробле-
му — опираться на практику и, в нашем случае, налоговое законодатель-
ство других государств [1].

Интересным, на наш взгляд, будет сравнение взимания налогов с
физических и юридических лиц в Соединенных Штатах Америки и Рос-
сийской Федерации. В данной статье будут затронуты лишь некоторые
аспекты налогового права РФ и США. Принцип единства налоговой си-
стемы в Российской Федерации предполагает невозможность установле-
ния органами МСУ налогов, не предусмотренных федеральным законо-
дательством [2]. Но местные налоги полностью зачисляются в местные
бюджеты. Что касается США, там нет единства системы налогов. Шта-
ты могут вводить любые налоги и по любым ставкам [3].

Перейдем к подоходному налогу. Подоходный налог — это государ-
ственный налог, взимаемый на всей территории страны по единым став-
кам. В России подоходный налог является для всех равным и составляет
13% [4]. В США картина совсем иная, т. е., помимо возможности взима-
ния налога с частных лиц, допускается взимание федерального налога с
супружеской пары. Что касается отличий, можно выделить, что в Соеди-
ненных Штатах Америки подоходный налог имеет прогрессивную шка-
лу, а необлагаемый минимум не является постоянной величиной. Ставка
подоходного налога начинает расти от 10% до 35%, но не исключены
механизмы, которые помогают уменьшить размер платы налогов.

В США существуют виды налогов, которые Российская Федерация
не реализует должным образом. К ним относится налог на окружающую
среду. Стоит отметить, что в РФ на законодательном уровне закрепле-
ны экологические платежи, содержащие признаки налога, но налогом не
считающиеся. Как ясно следует из названия налога, он направлен на за-
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щиту окружающей природной среды. Так, штат Нью-Йорк ввел налоги
на очистку нефтяных пятен в водоемах. В других штатах есть практика
для корпораций, в процессе деятельности которых появляются отходы
«риска» [5].

Для Российской Федерации является большим упущением неис-
пользование в практике налога, направленного на защиту окружающей
среды. Мы считаем, что необходимо заполнить данный пробел в праве,
чтобы впоследствии исключить вероятность развития пагубных послед-
ствий из-за нехватки средств на защиту окружающей среды. Российская
Федерация, если сравнивать с теми же Соединенными Штатами Амери-
ки, выделяет намного меньше средств на охрану окружающей среды.

Также можем остановится на таком довольно важном вопросе: есть
ли способ не платить налоги в США или РФ? В России существует боль-
шое количество злоупотреблений, которые касаются сокрытия доходов и
уменьшения налогообложения. В США данные преступления оператив-
но выявляются и пресекаются. Процедуру уплаты налогов контролирует
комитет IRS, хотя не в полной мере, так как один комитет не может дос-
конально проанализировать всю информацию, проходящую через него.
Здесь на помощь приходят другие способы выявления нарушителя, к
примеру, торговые организации могут потребовать справку об уплате
налогов, если человек делает дорогостоящую покупку. Особенно стоит
выделить общественный контроль, который в любой момент может дать
сигнал налоговым или правоохранительным органам о том, что опреде-
ленный гражданин не заплатил налог. После этого последний становится
объектом пристального внимания.

На основании вышеизложенного можно сделать вывод: сравнитель-
ная анализ законодательства разных стран способствует вырабатыванию
колоссального опыта в правовом аспекте, т. е. изучение определенных
тенденций, в нашем случае видов налогов, а также системы налогово-
го права, дает толчок на сокращения неблагоприятных для государства
проблем. Принимая во внимание позитивный опыт Соединенных Штатов
Америки, считает целесообразным создание в РФ специализированного
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судебного органа, в предметную компетенцию которого входило исклю-
чительно рассмотрение и разрешение налоговых споров. На наш взгляд,
это способствует не только снижению нагрузки на судебные органы, но
также способствует более профессиональному, эффективному и быст-
рому осуществлению правосудия по налоговым делам, формированию
налогового процесса в качестве отдельного вида судопроизводства и по-
вышению профессионального уровня судей.
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Аннотация

В данной статье рассматривается соотношение структуры уголовного и
административно-деликтного процессов. Используя императивные методы через пра-
вовой механизм, государство воздействует на соответствующие субъекты правоотно-
шений для осуществления эффективного государственного управления и принятия
решений в интересах общества и государства. Отмечается, что главной материально-
правовой предпосылкой наличия между уголовным и административно-деликтным
процессами отношений общности, обусловленности, взаимной ответственности и ад-
министративной ответственности выступает взаимодействие административной и
уголовной ответственности. На сегодняшний день данное взаимодействие заключа-
ется в наличии большого массива смежных административных проступков и пре-
ступлений. Видна необходимость в закреплении определения административной со-
деликтности юридического лица в ст. 5 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации.

Ключевые слова: уголовный процесс, административно-деликтный процесс, де-
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Abstract

In this article, the authors consider the correlation between the structure of the
criminal and the administrative and tort processes. Using imperative methods through
a legal mechanism, the state acts on the relevant subjects of legal relations for the
implementation of effective public administration and decision-making in the interests of
society and the state. It is noted that the main substantive prerequisite for the existence
of a relationship of commonality, conditionality, mutual responsibility, and administrative
responsibility between the criminal and the administrative and tort processes is the
interaction of administrative and criminal liability. To date, this interaction is presented
by a large array of related administrative misconduct and crimes. There is a need to
consolidate the definition of administrative jurisdiction of a legal entity in Art. 5 of the
Criminal Procedure Code of the Russian Federation.

Key words: criminal process, administrative and tort process, tort, structure.

Многие ученые рассматривают структуру уголовного процесса как
систему стадий и как систему производств [1, 2]. УПК РФ [3] выделяет
две части уголовного судопроизводства — досудебное и судебное произ-
водства. В свою очередь, эти части делятся на этапы, которые именуются
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стадиями уголовного процесса. Каждый этап в качестве самостоятель-
ной стадии уголовного процесса должен иметь специфические задачи,
облеченные в процессуальную форму, определенный круг участников,
вступающих между собой в уголовно-процессуальные отношения, закан-
чивающиеся итоговым процессуальным актом.

Как и части уголовного судопроизводства, стадии можно разделить
на досудебные и судебные. К досудебным стадиям относится возбужде-
ние уголовного дела (начальная стадия уголовного судопроизводства) и
предварительное расследование (может проводиться в форме предвари-
тельного следствия и дознания). К судебным стадиям можно отнести:

1) подготовку к судебному заседанию (включает в себя предвари-
тельное слушание);

2) судебное разбирательство в суде первой инстанции;
3) производство в суде второй (апелляционной) инстанции;
4) исполнение приговора;
5) производство в суде кассационной инстанции;
6) надзорное производство.
Уголовный процесс (уголовное судопроизводство) имеет конкрет-

ные задачи, при решении которых должно быть обеспечено строгое
и точное применение закона. Следователь (дознаватель), устанавливая
факт совершения преступления, собирает и закрепляет доказательства,
позволяющие изобличить виновного или снять подозрения. Процесс сбо-
ра доказательств при осуществлении уголовного судопроизводства (ст.
ст. 75, 83 УПК РФ) и административного расследования (ст. ст. 26.1,
26.2 КоАП РФ [4]), имеет много общего. Так, выяснению подлежат:

— наличие события правонарушения (преступления);
— лицо, совершившее противоправные действия;
— виновность лица в совершении правонарушения;
— обстоятельства смягчающие, отягчающие административную

ответственность (уголовное наказание);
— характер и размер ущерба, причиненного правонарушением;
— обстоятельства, исключающие производство по делу об админи-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 38

стративном правонарушении (которые могут повлечь за собой
освобождение от уголовной ответственности и наказания).

При этом необходимо обязательно учитывать такие свойства до-
казательств, как относимость, допустимость, достоверность и достаточ-
ность. Фиксация доказательств — это запечатление доказательственных
свойств в установленном законом порядке. Некоторые способы фиксации
доказательств в уголовном и административном процессе идентичны, на-
пример: составление протоколов, фото, видеосъемка, составление планов
и схем (в масштабе) и их непосредственное приобщение к делу.

Своевременное, полное раскрытие и расследование преступления с
учетом сбора всех обстоятельств, влияющих на характер и степень от-
ветственности, позволяет суду назначить справедливое наказание или
оправдать невиновного. Поскольку уголовный процесс носит состяза-
тельный характер, участие защитника, в отличие от административного
производства, в уголовном судопроизводстве носит обязательный харак-
тер.

Но несмотря на обязательное участие во время разбирательства в
суде сторон обвинения (прокурора) и защиты (адвоката), к сожалению,
нередки случаи пересмотра приговоров (в т. ч. вступивших или испол-
ненных) в порядке надзора и возобновление уголовного дела по вновь
открывшимся обстоятельствам (исключительные стадии).

Институт административной ответственности в России, как состав-
ной части полицейского, а затем административного права, появился и
начал развиваться во второй половине XIX в. Формированию концепции
отрасли административно-деликтного права в целях совершенствования
механизма осуществления государственного управления в сфере обеспе-
чения общественного порядка и общественной безопасности, отводится
особое место.

Еще А. И. Елистратов указывал, что исследование особенно-
стей административных деликтов приводило некоторых ученых к
попытке создать на грани уголовного и административного права
особое «административно-уголовное право» [5]. Уголовное, уголовно-
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процессуальное и административно-деликтное право предназначены в
первую очередь для охраны общественных отношений [6].

Общественные отношения в сфере административного права мо-
гут носить предупредительный характер: досмотр вещей, личный до-
смотр (полиция, таможня), проверка документов. В отличие от них, как
и в уголовном праве, административно-деликтные отношения возникают
только в результате совершения административных правонарушений.

Говоря о соотношении уголовного процесса и административно-
деликтного права, необходимо остановиться на установленных в зако-
нах и иных нормативно-правовых актах, принципах. Принципы, как мы
знаем, это основополагающие идеи о сущности, содержании, назначе-
нии и порядке осуществления исполнительными органами государствен-
ной власти, уполномоченными должностными лицами своих полномо-
чий. Основные принципы административно-процессуальной и уголовно-
процессуальной деятельности схожи.

Например, принцип законности (ст. 1.6 КоАП РФ) отражен и в
УПК РФ (ст. 7 УПК РФ), также как и принцип презумпции невиновно-
сти (ст. 1.5 КоАП РФ, ст. 14 УПК РФ), принцип гласности (ст. 24.3 КоАП
РФ, ст. 241 УПК РФ). Принцип равенства перед законом (ст. 1.4 КоАП
РФ), соразмерности, беспристрастности и др., нашли свое отражение в
той или иной степени в различных нормах УПК и КоАП РФ. Исходя из
единых источников права (обычаи, международные договоры), законо-
датель закрепил эти принципы в первую очередь в Конституции РФ [7]
и других федеральных законах, таких как: «О прокуратуре РФ» [8], «О
судебной системе РФ» [9], «О полиции» [10] и др.

Сами нормы уголовного и административного права (особенные
части УК РФ и КоАП РФ) одинаково состоят из гипотезы, диспозиции
и санкции. Они содержат запреты на осуществление конкретных дей-
ствий (бездействий) [11]. Государство в процессе реализации исполни-
тельной власти гарантирует права и свободы граждан, обеспечивая их
защиту. Исходя из этого, законодательно закреплены разумные сроки
административного, досудебного, уголовного производства, сроки адми-
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нистративного задержания, ареста физического лица, транспорта, то-
варов, задержания подозреваемого в совершении преступления. Арест,
заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только
по судебному решению.

В случаях, когда у судьи, органа, должностного лица при осуществ-
лении своих полномочий возникает необходимость в использовании спе-
циальных познаний в науке, технике, искусстве, они выносят определе-
ние или постановление о назначении экспертизы [12].

В отличие от административно-деликтного процесса, где решение о
привлечении к ответственности принимают судьи, органы, должностные
лица, в уголовном судопроизводстве право осуществлять правосудие по
уголовным делам наделены только суды и судьи [13].

Как мы видим, используя императивные методы через правовой
механизм, государство воздействует на соответствующие субъекты пра-
воотношений для осуществления эффективного государственного управ-
ления и принятия решений в интересах общества и государства [14]. Тем
не менее, роль уполномоченных должностных лиц, органов, судей, осу-
ществляющих уголовное или административное производство достаточ-
но высока.

Возможность принимать решения при осуществлении процессуаль-
ных действий по собственному убеждению и усмотрению требует от вла-
сти большей публичности и принятии мер по устранению причин и усло-
вий, способствующих совершению правонарушений, злоупотреблений и
коррупции. Оптимизация управленческих, процессуальных действий, со-
кращение сроков принятия решений, оперативность согласования с за-
интересованными органами правовых актов, своевременное нормативное
урегулирование возникающих проблем способствуют повышению эконо-
мичности и эффективности государственного управления.

На наш взгляд, главной материально-правовой предпосылкой на-
личия между уголовным и административно-деликтным процессами от-
ношений общности, обусловленности, взаимной ответственности и адми-
нистративной ответственности выступает взаимодействие администра-
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тивной и уголовной ответственности. На сегодняшний день данное вза-
имодействие заключается в наличии большого массива смежных адми-
нистративных проступков и преступлений. Видна необходимость в за-
креплении определения «административной соделиктности юридическо-
го лица» в ст. 5 УПК РФ.
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Аннотация

Статья посвящена вопросам представительства в налоговых правоотношени-
ях. Уделяется внимание понятию, признакам и видам представительства. Рассмат-
риваются спорные вопросы применения данного института на практике, вопросы
привлечения налогового представителя к ответственности. Авторы уделяют боль-
шое внимание вопросу, связанному с пониманием института налогового представи-
тельства, и приводят мнения авторитетных специалистов в данной области. Также
были найдены небольшие пробелы в отечественном законодательстве, а именно в На-
логовом кодексе Российской Федерации. По мнению авторов, необходимо уточнение
законодателем своей правовой позиции по ряду вопросов, таких как юридическая от-
ветственность налогового представителя, путем введения изменений и уточнений, на
которые законодателю следует обратить внимание с целью дальнейшего их введения.
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Abstract

The article touches upon the issues of representation in tax legal relations. The
authors pay attention the concept, characteristics, and types of representation, and
consider controversial issues of application of this institution in practice and issues of
bringing a tax representative to responsibility. In this work, the authors pay great attention
to the issue connected with the understanding of the institution of tax representation and
cite the opinions of authoritative experts in this field. The authors also found small gaps
in domestic legislation, namely in the Tax Code of the Russian Federation. According to
the authors, there is a need of clarification of the legislator’s legal position on a number
of issues, such as the legal responsibility of a tax representative, by introducing changes
and clarifications to which the legislator should pay attention in order to introduce them
further.
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Институт представительства довольно широко распространен как
в Российской Федерации, так и во всем мире. Сущность представитель-
ства заключается в представлении интересов лица, которое по каким-
либо причинам не имеет возможности осуществить данную деятельность
самостоятельно. Институт представительства активно используется во
многих отраслях российского права. В их число входит и налоговое пра-
во.

При анализе правовой природы любого правового института необ-
ходимо ответить на ряд вопросов:

1) регулируется ли правовой институт исключительно нормами
одной отрасли права или же институт имеет межотраслевое
правовое регулирование;

2) является ли правовой институт самостоятельным или ком-
плексным институтом, включающим в себя признаки других
институтов;

3) каковы характерные черты правового института.
Для понимания правовой природы представительства, нужно в

первую очередь разобрать само понятие данного института. Определе-
ние данного термина можно без особого труда найти в сети Интернет
или в научных работах множества авторов. Чаще всего под институтом
представительства принято понимать прежде всего гражданское право-
отношение, совершаемое одним лицом, т. е. представителем, в пределах
определенных полномочий, сделок и иных правовых действий от имени
и в интересах другого лица, т. е. представляемого.

В ст. 26 Налогового кодекса РФ [1] содержатся нормы, в которых
определено право на налоговое представительство. Налогоплательщик
имеет право лично участвовать в таких правоотношениях, законодатель
этого не запрещает. В то же время личное участие в налоговых отноше-
ниях не лишает права иметь законного представителя.
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Представительство в налоговом праве раскрывается многими спе-
циалистами в области бюджетного права. Например, в трудах М. В.
Жернакова содержится такое понятие: это правоотношение, в силу ко-
торого юридические действия совершаются налоговым представителем,
от лица представляемого. Все эти действия происходят в пределах, дове-
ренных ему полномочий. Они прекращают, изменяют либо создают на-
логовые обязанности и права представляемого лица [2]. Также следует
отметить, что налоговое представительство берет свое начало в граж-
данском праве, но оно имеет свои отличительные особенности:

— императивный метод регулирования отношений;
— ограниченный круг субъектов, которые могут иметь налогового

представителя;
— небольшой перечень видов представительства.
Разобравшись с теоретической частью изучаемой темы, можно пе-

рейти к основным проблемным моментам, которые существуют в данном
институте.

Если рассматривать субъекты налогового представительства, то
возникает вопрос: могут налоговые органы считаться представителями
государства или нет? М. В. Жернаков считает, что налоговые органы
представляют интересы и полномочия государства и могут считаться
представителями наравне с юридическими и физическими лицами [2].

С автором трудно поспорить, так как у налоговых органов есть
властные полномочия относительно налогоплательщиков, однако они яв-
ляются обязанными в отношениях, связанных с государством. Также при
незаконных и неправомерных действиях налоговых органов возмещение
причиненных убытков производится за счет федерального бюджета. В
таком случае можно отследить главный признак представительства. Так,
ответственность перед контрагентом за действия несет сторона, а не ее
представитель.

Налоговый представитель может исполнять много функций, на-
пример обжаловать акт налоговых органов, уплатить налог за представ-
ляемого налогоплательщика. В его права входит постановка на налого-
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вый учет и т. д. Однако не все так просто. Стоит заострить внимание
на ст. 45 НК РФ. Изучив ее, можно заметить крайне интересную вещь.
Опираясь на ст. 45 НК РФ, можно прийти к выводу, что «налогопла-
тельщик обязан самостоятельно исполнить обязанность по уплате нало-
га, если иное не предусмотрено законодательством о налогах и сборах».
Т. е. можно прийти к выводу, что представитель, которому доверили
уплатить налог, не может этого сделать.

Конституционный суд РФ в своем определении от 22 января 2004
г. четко дал понять, что положение вышеуказанной статьи обязывает
налогоплательщика лично от своего имени и со своих средств уплатить
налог. Это должно подтверждаться платежными документами, что все
было оплачено именно самим налогоплательщиком самостоятельно из
личных денежных средств [3].

Тут возникает вопрос, будет ли выполнена обязанность по упла-
те налога надлежащим образом при условии, что все расходы по уплате
налога возьмет на себя налогоплательщик, а заплатит за него предста-
витель. Также можно представить такую ситуацию, когда организация
по каким-либо причинам не имеет возможности произвести уплату нало-
га со своего учетного счета, например если расходные операции по нему
приостановлены. Может ли налоговый представитель уплатить налог со
своих денежных средств? Ст. 26 НК РФ дает такую возможность, предо-
ставляя право налогоплательщику участвовать в правоотношениях через
налоговых представителей, и именно поэтому любая налоговая обязан-
ность, в том числе и уплата налога, может быть выполнена налоговым
представителем.

Таким образом, нам представляется, что законодателю следует
уточнить свою правовую позицию путем введения изменений и уточне-
ний непосредственно в ст. 26 и ст. 45 НК РФ. Это поможет в дальнейшем
избегать проблем, связанных с непониманием данного вопроса.

Также хочется обратить внимание на очень спорный момент, кото-
рый напрямую связан с юридической ответственностью налогового пред-
ставителя. В гл. 16 НК РФ описаны различные виды правонарушения
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налогового законодательства и за них установлена ответственность. Од-
нако информация об ответственности налоговых представителей отсут-
ствует.

В ст. 28 НК РФ сказано о действии или бездействии законных
представителей налоговой организации, которые признаются действи-
ями представляемой организации. Высший Арбитражный Суд РФ дал
следующее понятие: субъектом правоотношения является сам налого-
плательщик, независимо от того, участвует он в правоотношении лично
или через налогового представителя. Отсюда возникает непонимание у
многих ученых. Исходя из объяснений ВАС, можно понять, что дей-
ствие либо бездействие налогового представителя приравнивается к дей-
ствию или бездействию непосредственно представляемой организации.
Но дольно часты ситуации, при которых представляемая организация
будет непричастна к правонарушению, и вся вина будет лежать только
на налоговом представителе. Например, налоговый представитель не во-
время подал налоговую декларацию в налоговый орган по месту учета.
В таком случае, если опираться на ст. 119 НК РФ, ответственность бу-
дет лежать непосредственно на организации, а представитель в рамках
закона окажется чист. Поэтому будет правильным признать то, что ст.
28 НК РФ содержит правовую коллизию и нуждается в доработке. На
наш взгляд, содержание ст. 28 НК РФ следует дополнить положением:
«Действие либо бездействие налогового представителя приравнивается
к действию или бездействию непосредственно представляемой органи-
зации, за исключением случаев, предусмотренных налоговым законода-
тельством».

Список литературы

1. Налоговый кодекс Российской Федерации: Федеральный закон от 31 июля
1998 г. № 146-ФЗ // Собрание законодательства Российской Федерации. № 31. 1998.
Ст. 3824.

2. Жернаков М. В. Представительство в налоговом праве: понятие и класси-
фикация // Финансовое право. 2007. № 1. С. 27–29.

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 49

3. Определение Конституционного Суда РФ от 22.01.2004 № 41-О «Об отказе
в принятии к рассмотрению жалобы открытого акционерного общества „Сибирский
Тяжпромэлектропроект“ и гражданки Тарасовой Галины Михайловны на нарушение
конституционных прав и свобод абзацем первым пункта 1 статьи 45 Налогового ко-
декса Российской Федерации» // Справочно-правовая система «Консультант Плюс».

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 50

УДК/UDC 342

К вопросу о государственном контроле в сфере

местного самоуправления

Бостанджиев Константин Гивиевич
студент юридического факультета
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: bostandzhiev99@mail.ru

Павлов Николай Владимирович
кандидат юридических наук, доцент кафедры административного и финансового
права
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: nik281@mail.ru
SPIN-код: 9982-4865

Аннотация

Местное самоуправление в современной России поднято на уровень одной из
основ конституционного строя. Охватывая своими институтами почти все стороны
демократической организации местной жизни, местное самоуправление дает возмож-
ность рациональным способом децентрализовать многие функции государственной
власти, перенести принятие решений по всем вопросам местной жизни в террито-
риальные сообщества, стимулируя тем самым активность граждан и обеспечивая
их реальную сопричастность к таким решениям. Данная статья посвящена государ-
ственному контролю за местным самоуправлением. Так, контроль за соблюдением
законности возложен на прокуратуру; соответствие актов местного самоуправления,
конституции (устава) субъекта РФ контролируют конституционные (уставные) су-
ды субъектов РФ; действует судебный контроль. Акты органов муниципальных об-
разований, не соответствующие законодательству, могут быть приостановлены или
признаны судом недействительными. При определенных условиях представительный
орган муниципального образования может быть распущен законом субъекта РФ, а
глава муниципального образования — отстранен от должности главой администра-
ции субъекта РФ.
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Abstract

In modern Russia, local self-government is raised on the level of one of the
foundations of the constitutional system. By embracing almost all aspects of the
democratic organization of local life with its institutions, local self-government provides an
opportunity to rationally decentralize many functions of state power, to transfer decision-
making on all issues of local life to territorial communities, thereby stimulating the
activity of citizens and ensuring their real participation in such decisions. This article
touches upon the state control over local self-government. Thus, control over compliance
with the law is entrusted to the public prosecutor’s office; compliance of acts of local
self-government, the constitution (charter) of the subject of the Russian Federation is
controlled by the constitutional (charter) courts of the subjects of the Russian Federation;
there is also judicial control. Acts of municipal bodies that do not comply with the
law may be suspended or declared invalid by the court. Under certain conditions, the
representative body of the municipality may be dissolved by the law of the subject of the
Russian Federation, and the head of the municipality may be dismissed by the head of
the administration of the subject of the Russian Federation.
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Совершенствование любого общественного института во многом за-
висит от системы многоуровневого управления — от центрального до му-
ниципального. Правильно слаженный механизм разделения и взаимодей-
ствия компетенций выступает основой стабильности любого государства.
В государстве с демократическим политическим режимом единственным
источником власти выступает многонациональный народ [1].

Осуществление власти народом проявляется разными способами, в
том числе органами местного самоуправления (МСУ). Цель их создания
состоит в обеспечении участия населения в решении вопросов местного
значения. Если в стране будут отсутствовать органы МСУ и граждане
никаким образом не смогут участвовать вопросах своего муниципалите-
та, то такая власть будет сводиться к главе государства, и это прямой
путь к тоталитаризму. Органы МСУ вправе в пределах своих полномо-
чий самостоятельно осуществлять вопросы местного значения, способ-
ствуя тем самым творческому развитию населения в области управле-
ния.

Переходя к нашей проблеме, дадим сначала точное понятие МСУ,
которое закреплено в Федеральном законе от 06.10.2003 № ФЗ-131. В
соответствии с содержанием данного нормативного акта местное само-
управление в РФ представляет собой форму осуществления народом сво-
ей власти, обеспечивающую самостоятельное и под свою ответственность
решение населением непосредственно и (или) через органы МСУ вопро-
сов местного значения исходя из интересов населения с учетом истори-
ческих и иных местных традиций [2].

В ст. 21 ФЗ № 131 указывается, что органы государственной вла-
сти осуществляют контроль за исполнением органами МСУ отдельных
государственных полномочий, а также за использованием предоставлен-
ных для достижения этих целей материальных ресурсов и финансовых
средств. Субъектами контрольной деятельности являются население му-
ниципального образования, органы МСУ, органы государственной вла-
сти РФ и ее субъектов. Объектами контроля в сфере МСУ являются
непосредственно органы местного самоуправления; решения, акты, при-
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нимаемые населением на референдуме; а также решения органов госу-
дарственной власти, принимаемые в отношении муниципального образо-
вания.

Деятельность по осуществлению муниципального контроля прохо-
дит в рамках административного управленческого процесса. В этой свя-
зи актуальным является соотношение таких понятий, как «администра-
тивный управленческий процесс», «административное производство» и
«административная процедура».

В РФ органы МСУ самостоятельны и отдельны от органов госу-
дарственной власти, установление административного контроля за все-
ми сферами их деятельности невозможно, т. к. это означало бы прямое
административное подчинение органов МСУ органам государственной
власти.

Контроль в форме надзора за соблюдением прав и свобод человека
и гражданина органами МСУ, за исполнением законов органами МСУ,
а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов осу-
ществляет прокуратура РФ [3].

Сущность прокурорского надзора в области МСУ состоит в вы-
явлении, пресечении, устранении и предупреждении нарушения законов
и уставов муниципальных образований органами МСУ. Согласно пози-
ции ряда авторов, прокурорский надзор за деятельностью органов МСУ
является наиболее жестким, поскольку при отказе удовлетворить тре-
бования прокурора последний имеет право провести контрольную про-
верку или обратиться в суд с заявлением об отмене незаконного акта
[4, 5]. Эффективность в функционировании механизма прокурорского
надзора и административного контроля должна способствовать предот-
вращению неблагоприятных последствий применения противоречащих
законодательству актов МСУ.

Положительная деятельность органов местного самоуправления
также будет зависеть от проводимой государственной политики в отно-
шении местного самоуправления. Несмотря на существование различных
позиций касательно оптимального соотношения местного самоуправле-
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ния и государственного управления, как правило, в научных взглядах
исследователей эффективность контроля центра над МСУ не подверга-
ется сомнению [6].

Демократия не может быть эффективной без контроля, как и без
самостоятельности [7] местного самоуправления. Эти принципы должны
быть гармонично сбалансированы. Согласно позиции Р. М. Паннетта:
«Контроль центральных властей над МСУ должен приветствоваться в
том случае, когда он способствует защите граждан от злоупотребления
властью со стороны местных органов, стандартизации услуг, оказывае-
мых местными властями, обеспечению эффективности местного управ-
ления, содействует реализации национального политического курса в об-
ласти финансов, экономики и общего планирования» [8].

Таким образом, государственный контроль является одной из форм
защиты МСУ от злоупотреблений и преступлений в этой сфере. Несмот-
ря на то что МСУ является самостоятельным органом государствен-
ной власти, контроль должен быть обязательным, т. к. он ограничивает
должностных лиц и муниципальных служащих и удерживает их от про-
тивоправного служебного поведения.
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Аннотация

Товарный знак является объектом интеллектуальной собственности и наибо-
лее распространенным средством индивидуализации. Товарный знак предназначен
для индивидуализации товаров юридических лиц и индивидуальных предпринима-
телей, но сегодня он и сам является товаром. Создание равных условий хозяйство-
вания для различных производителей, внедрение в их деятельность конкурентных
начал и повышение ответственности, необходимость насыщения рынка товарами и
услугами для удовлетворения потребностей населения обусловливают объективную
потребность в правовом механизме, обеспечивающем должную индивидуализацию
производимых ими товаров и услуг. С точки зрения права в гражданский оборот
вовлекается не сам товарный знак, а исключительное право на него. Подробнее ас-
пекты данного вопроса рассмотрены в представленной статье. Обобщая существую-
щие в доктрине точки зрения, авторы отмечают их единство: обычно сомнению не
подвергается выделение таких функций, как отличительная, рекламная, информаци-
онная, функция гарантии качества. В определении их сущности имеются некоторые
противоречия, но они не оказывают на итоговую концепцию существенного влияния.

Ключевые слова: товарный знак, интеллектуальная собственность, средства ин-
дивидуализации, результаты интеллектуальной деятельности, правовая охрана, рас-
поряжение исключительным правом, исключительное право.
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Abstract

A trademark is an object of intellectual property and the most common means of
individualization. The trademark is intended for the individualization of goods of legal
entities and individual entrepreneurs, but today it is itself a commodity. Creating equal
economic conditions for various manufacturers, introducing competitive principles into
their activities and increasing responsibility, the need to saturate the market with goods
and services to meet the needs of the population determine the objective need for a
legal mechanism that ensures proper individualization of their goods and services. it is
not the trademark itself that is involved, but the exclusive right to it. More aspects of
this issue are discussed in the presented article. Summarizing the points of view existing
in the doctrine, the authors note their unity: usually the selection of such functions as
distinctive, advertising, information, quality assurance is not questioned. There are some
contradictions in the definition of their essence, but they do not have a significant impact
on the final concept.
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Создание равных условий хозяйствования для различных произво-
дителей, внедрение в их деятельность конкурентных начал и повышение
ответственности, необходимость насыщения рынка товарами и услуга-
ми для удовлетворения потребностей населения обусловливают объек-
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тивную потребность в правовом механизме, обеспечивающем должную
индивидуализацию производимых ими товаров и услуг [1].

Правовая охрана результатов интеллектуальной деятельности и
средств индивидуализации находится в тесной взаимосвязи с их ролью
в экономике. История законодательства об интеллектуальной собствен-
ности свидетельствует о том, что правовое регулирование ее объектов
выстраивалось постепенно в соответствии с их назначением [2].

Наиболее верно это для товарного знака, необходимость в котором
возникает исключительно в рамках экономических отношений. Отсут-
ствие подобной его роли привело бы к тому, что исключительное право
на товарный знак как таковое вообще бы не существовало. Это всегда
должна иметь в виду наука гражданского права, в задачу которой вхо-
дит среди прочего изучение вопроса о соответствии устанавливаемого
одноименной отраслью законодательства регулирования реальным эко-
номическим отношениям.

Охрана прав на товарные знаки осуществляется не только нормами
российского гражданского законодательства, но и международными со-
глашениями. Одной из актуальных проблем современного международ-
ного частного права является наличие различий в нормах национальных
правовых систем, осложняющих международное сотрудничество [3].

Деятельность корпораций и компаний постоянно расширялась, и
это привело к их давлению на правительства своих государств. Прави-
тельства государств пришли к выводу о необходимости разработки меж-
дународного соглашения, которое бы придало единообразие вопросам в
сфере защиты прав иностранных представителей. С этой целью в 1883 г.
была создана Парижская конвенция о защите промышленной собствен-
ности. Несмотря на то что ожидаемой унификации конвенция не создала,
она, тем не менее, ввела необходимые механизмы защиты рассматрива-
емых прав, в частности ст. ст. 6 и 6-ter были установлены стандарты
регистрации товарных знаков [4].

С целью научного познания категории товарного знака исследова-
телями широко применяется функциональный подход, который предла-
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гает рассматривать товарный знак в соответствии с экономической ре-
альностью. Разработанный в XX в. американским академиком Ф. Шех-
тером, он доказал свою успешную практическую применимость в раз-
личных правопорядках.

Функциональный подход представляется одной из наиболее удач-
ных разработок в теории права товарных знаков, поскольку с его по-
мощью можно правильно обосновать практически любую особенность
правового регулирования в этой сфере. Успех данного подхода также
проявляется в его применении зарубежными судами в рамках конкрет-
ных дел. Остается надеяться, что когда-нибудь он найдет свое отражение
и в российской правоприменительной практике.

Однако для выбора данного подхода в качестве методологической
предпосылки исследования товарного знака необходимо решить вопрос
об определении функций последнего — вопрос, который практически
полностью забывается российской доктриной и которому не придается
большого внимания даже исследователями, прямо позиционирующими
себя в качестве приверженцев функционального подхода.

Этим вполне можно объяснить, что набор функций товарного зна-
ка в работах различных российских правоведов во многом различается,
хотя важно иметь также в виду, что определение функций товарного зна-
ка обусловливается экономическими условиями, в которых он реализует
свое действие, и поэтому варьируется в зависимости от этапа развития
общественных отношений.

Последнее утверждение легко подтвердить на примере эволюции
такой функции товарного знака, как гарантия качества. Так, в со-
ветский период в условиях отсутствия широкого ассортимента това-
ров и конкуренции между производителями необходимость использо-
вания товарного знака определялась исключительно целью повышения
ответственности предприятий за качество выпускаемой ими продукции
производственно-технического назначения и товаров народного потреб-
ления. Аналогичным образом функционировал товарный знак и во вре-
мена купеческих гильдий, которые принуждали своих участников про-
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ставлять клейма на производимых ими товарах с целью обеспечить их
качество.

Однако в свободных рыночных отношениях влияние товарного зна-
ка на ответственность правообладателя за качество продукции выступа-
ет в совершенно других аспектах: например, в необходимости для нового
правообладателя поддерживать прежнее качество товара при передаче
исключительного права на товарный знак [5]. Это свидетельствует о том,
что проведенные в литературе попытки выделения функций товарного
знака неизбежно должны восприниматься сквозь призму новых эконо-
мических условий, ведь изначально функциональный подход и был на-
правлен на адекватное соотношение правового регулирования с эконо-
мической реальностью [6].

Согласно действующему российскому законодательству право на
товарный знак может переходить к другим лицам в порядке универ-
сального и сингулярного правопреемства, на него может быть обращено
взыскание, и оно может являться взносом в уставный капитал. Право-
мочие распоряжения правом на товарный знак имеет такие формы как
заключение договора об отчуждении исключительного права, коммерче-
ской концессии, лицензионного или доверительного управления, залога,
продажи и аренды предприятия.

Договоры о распоряжении правом на товарный знак должны быть
письменными. До 2014 г. они подлежали государственной регистрации в
Федеральной службе по интеллектуальной собственности (Роспатенте).
Сейчас регистрируется сам переход права, а в Роспатент вместо договора
предоставляется выписка из него или иной документ, подтверждающий
заключение договора. Это позволяет скрыть условия договора от тре-
тьих лиц [7].

Гражданское законодательство выделяет два основных способа
распоряжения исключительным правом на товарный знак:

1) договор об отчуждении исключительного права на товарный
знак (ст. 1488 ГК РФ);

2) лицензионный договор о предоставлении права использования
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товарного знака (ст. 1489 ГК РФ) [8].
Договор об отчуждении исключительного права на товарный знак

предусмотрен ст. 1488 ГК РФ, и на него распространяются общие нор-
мы Гражданского кодекса РФ о договоре. Существенными условиями
данного договора являются предмет, в который входят право на товар-
ный знак и указание на товары, в отношении которых это право пере-
дается, а также размер вознаграждения. Вознаграждение может быть
предусмотрено в форме фиксированных платежей и в виде процентных
отчислений. Гражданский кодекс относительно данного договора преду-
сматривает любую форму вознаграждения.

Кроме того, Гражданский кодекс РФ содержит нормы, направлен-
ные на защиту правообладателя, в частности право отказаться от испол-
нения договора при нарушении другой стороной его условий с требова-
нием возмещения убытков. Переход исключительного права на товарный
знак совершается не в момент подписания договора, в момент регистра-
ции перехода права в Роспатенте. В договоре необходимо указать, что
исключительное право передается в полном объеме, иначе такой дого-
вор будет признан лицензионным [7].

Правовое регулирование лицензионного договора предусмотрено
нормами ст. 1489 Гражданского кодекса РФ с распространением дей-
ствия общих положений ГК РФ о договоре. Согласно лицензионному
договору правообладатель предоставляет право лицензиату на исполь-
зование товарного знака в отношении всех товаров или их части, если
не указано иное, считается, что договор действует на территории всей
России. Лицензионный договор может строиться на основе модели неис-
ключительной, простой лицензии, оставляя за правообладателем право
передать лицензии другим лицам или на основании исключительной ли-
цензии, когда правообладатель теряет право передавать лицензию дру-
гим лицам. Как правило, лицензия действует на срок до пяти лет. Срок
лицензионного договора не может быть больше срока исключительного
права. При этом исключительное право на товарный знак может фак-
тически действовать бессрочно при условии своевременного продления
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регистрации.
Лицензионный договор может быть как возмездным, так и безвоз-

мездным, однако между коммерческими организациями заключение без-
возмездного договора невозможно. Условие о размере вознаграждения
является существенным.

Существенным условием также является способ использования то-
варного знака, например, путем нанесения на товары, в рекламе или
оформлении помещения. Способом, не предусмотренным договором, то-
вар использоваться не может.

Обобщая существующие в доктрине точки зрения, все же можно
отметить некоторое их единство: обычно сомнению не подвергается выде-
ление таких функций, как отличительная, рекламная, информационная,
гарантии качества. В определении их сущности имеются некоторые про-
тиворечия, но они не оказывают на итоговую концепцию существенного
влияния.
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Аннотация

В данной статье рассматривается комплекс проблем, связанных с междуна-
родным усыновлением. Данная процедура является широко распространенным спо-
собом защиты прав детей на международном уровне правоотношений. Автор да-
ет систематизированную характеристику международного усыновления. Уделяется
весьма значительное внимание усыновлению детей из Российской Федерации ино-
странными гражданами, а также затрагиваются актуальные проблемы, которые свя-
занны с международным усыновлением. В статье рассматривается и анализируется
нормативно-правовая база и четко установленный алгоритм международного усы-
новления детей в Российской Федерации иностранцами. Приводятся логичные аргу-
менты о необходимости контроля в этой сфере и выносятся предложения по решению
крайне существенных проблем международного усыновления.
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Abstract

In this paper, the author considers a set of problems associated with international
adoption. This procedure is a widespread way to protect the rights of children at
the international level of legal relations. The author gives a systematic description of
international adoption. Considerable attention is paid to the adoption of children from
the Russian Federation by foreign citizens, as well as relevant issues related to international
adoption. The article discusses and analyses the legal framework and a well-established
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The authors provides logical arguments for the need for control in this area and proposals
to address the extremely significant problems of international adoption.
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Сегодня одной из наиболее острых и актуальных проблем в Россий-
ской Федерации является проблема усыновления российских детей ино-
странными гражданами. Как известно, понятие «международное усы-
новление» в различных правовых системах трактуется по-разному.

Так, в ч. 1 ст. 6 Основного закона Федеративной Республики Герма-
ния семья и брак находятся под особой защитой государства [1]. Основ-
ным источником семейного законодательства ФРГ выступают парагра-
фы 1741–1772 Гражданского кодекса ФРГ. При этом понятие «усыновле-
ние» в Германском гражданском уложении отсутствует [2]. Существует
только положение (ч. 1 параграф 1741 ГК ФРГ), согласно которому до-
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пускается усыновление в случае, если оно порождает аналогичные между
ребенком и родителем правовые отношения и будет являться благом для
ребенка. Интерес для нашего исследования представляют нормы закона
ФРГ «О детях и молодежи» (восьмая книга Кодекса социального обес-
печения ФРГ). Согласно содержанию данного правового акта, в каждом
городе или районе сельского назначения с населением более 60 000 че-
ловек формируется специальный орган (в т. ч. совет по делам опеки),
наделенный широким спектром правомочий по вопросам молодежи и
детства [3].

Действующий в рамках данного органа совет по делам опеки
осуществляет разрешение вопросов внешкольного образования детей и
функционирования приютов. Цель усыновления закрепляется в ст. 1741
ГГУ, в соответствии с которой допускается усыновление ребенка в слу-
чае, если оно служит его благу и следует ожидать, что между усынови-
телем и ребенком возникнут отношения, характерные для родителей и
их детей. В соответствии с данной статьей ребенок, подлежащий усынов-
лению, должен быть интегрирован в семью усыновителя. При этом все
семейные отношения с биологическими родителями прекращаются. Факт
усыновления производится на основе постановления суда по делам опе-
ки, обязанного, совместно с ведомством по делам молодежи, произвести
проверку целесообразности усыновления, т. е. соответствия интересам
ребенка.

В цивилистике Французской Республики выделяют две формы
усыновления: простое усыновление и полное усыновление. При полном
усыновлении ребенок теряет все семейные связи со своей прежней се-
мьей. Ребенок считается усыновленным с момента направления соответ-
ствующего заявления. На основании постановления суда ребенку будет
присвоена фамилия отца либо двойная фамилия (состоящая из фамилии
отца и матери). При этом возможна также смена имени ребенка (при
полном усыновлении) [4]. Полное усыновление допускается в том слу-
чае смерти отца, если семья отца не интересуется ребенком, если отец
лишен родительских прав, если ребенок не был признан своим биоло-
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гическим отцом). В остальных случаях подлежит применению простая
усыновительная процедура. В отличие от полного усыновления, при про-
стом усыновлении сохраняется связь ребенка с биологическим родителем
[5].

В Великобритании согласие на усыновление выступает руководя-
щим положением института усыновления. Для реализации процедуры
усыновления необходимо получение согласия всех опекунов или роди-
телей, т. е. лиц, наделенных родительской ответственностью, ввиду чего
не требуется получения согласия биологического отца ребенка, отцовство
которого не было установлено. Необходимо подчеркнуть и тот факт, что
согласно законодательству Великобритании не требуется получения со-
гласи на усыновления от ребенка. Агентства по усыновлению и суды при
этом должны учитывать чувства и желания усыновляемого ребенка, что
выступает составляющими его благосостояния [6].

Безусловно, преобразование отечественного законодательства по-
средством имплементации положений зарубежных институтов усынов-
ления не приведет к устранению неразрешенных правовых моментов, а
лишь поспособствует порождению новых [7].

Остановимся на традиционном правовом восприятии международ-
ного усыновления — как акт, который зачастую совершается исключи-
тельно в интересах ребенка. Данный подход учитывает действия усы-
новителей, которые основаны на конкретных, установленных целях, на-
правленных на обеспечение права усыновителя и на семейное воспитание
[8]. Этот комплекс прав закреплен в Семейном кодексе Российской Фе-
дерации и законодательстве принимающего государства. [9].

В России мы часто можем наблюдать случаи усыновления россий-
ских детей гражданами иностранных государств. В основном это связа-
но с социально-экономическими условиями жизни граждан Российской
Федерации, и поэтому существует ряд причин, по которым многие па-
ры отказываются от усыновления [10]: во-первых, наличие различных
неизлечимых болезней, а во-вторых, наличие проблем, связанных с от-
сутствием жилья, недостаточностью материальной поддержки с стороны
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государства в отношении многодетных и бездетных семей.
Законодательство предусматривает ряд мер материального харак-

тера, однако этого недостаточно: граждане не могут взять ребенка, зная,
что не смогут его обеспечить. Иностранным гражданам такие проблемы
не кажутся пугающими в связи с тем, что усыновление младенцев за
рубежом — достаточно сложный процесс, на фоне которого процедура,
предусмотренная в РФ, кажется более простой. Ст. 124 СК РФ гласит,
что усыновление детей иностранными гражданами допускается в случа-
ях, когда невозможно передать детей в семьи граждан Российской Фе-
дерации или родственников детей независимо от места их проживания.

Усыновление детей из России происходит в соответствии с законо-
дательством страны, гражданином которой при подаче заявления явля-
ется иностранное лицо, но с учетом выдержек из всех норм и правил,
которые закреплены в п. 3 ст. 124 СК РФ и ст. 21 Конвенции о правах
ребенка [11].

На начальном этапе процедуры усыновления необходимо учесть все
права и интересы усыновляемого ребенка, такие как национальность,
культура, религия и родной диалект. Суд должен представить доказа-
тельства возможности обеспечения усыновляемому ребенку полноценно-
го физического, психологического, религиозного и нравственного воспи-
тания. В соответствии с законодательством Российской Федерации фи-
зическое здоровье усыновляемого ребенка не является препятствием для
усыновления.

Усыновление детей иностранными гражданами происходит в опре-
деленном порядке. Для начала иностранцам, желающим усыновить ре-
бенка из России, следует обратиться за информацией о детях, которые
могут быть усыновлены, в орган исполнительной власти любого субъ-
екта Российской Федерации, на который возложены полномочия регио-
нального оператора государственного банка данных о детях, оставшихся
без попечения родителей, по своему выбору. Затем усыновитель должен
сделать выбор ребенка из базы данных реестра, после чего он получает
разрешение на посещение младенца. При посещении ребенка желатель-
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но найти к нему подход и, принимая намерение усыновления, уведомить
об этом попечительский совет. После принятия решения об усыновлении
требуется собрать соответствующие документы, перевести их на русский
язык и заверить надлежащим образом. Потом необходимо обратиться в
суд с прошением об усыновлении.

Отдавая ребенка в приемную семью, органы опеки и попечитель-
ства должны проводить строгий отбор личности попечителя, чтобы в
будущем не столкнуться с проблемой, связанной с вопиющими случая-
ми жестокого обращения иностранных граждан к усыновленным россий-
ским детям. Законодательство устанавливает только формальные кри-
терии для усыновителей. Во многих случаях сами органы опеки и попе-
чительства не проявляют должного внимания к этому процессу.

Попадая в иностранную приемную семью, ребенок проходит слож-
ный процесс адаптации в чужой стране: незнание языка, обычаев, куль-
туры зачастую представляют существенные трудности для нормальной
жизни и хорошего развития ребенка. В этой связи важную роль игра-
ют вопросы профессиональной подготовки иностранных усыновителей к
принятию ребенка. В соответствии с п. 5 ст. 127 СК РФ предусматрива-
ется прохождение потенциальными родителями такой подготовки в ка-
честве одного из критериев, необходимых для усыновления. Но хотелось
бы отметить, что данная статья предполагает, что обучение иностранных
усыновителей может осуществляться в том государстве, гражданами ко-
торого они являются.

В целях реализации вышеуказанных требований обратим внимание
на письмо Министерства образования и науки Российской Федерации от
24 августа 2012 г. № Ир-713/07 «О подготовке лиц, желающих усыновить
ребенка, оставшегося без попечения родителей», в котором закреплен
определенный порядок подготовки иностранных усыновителей, постоян-
но проживающих за пределами территории Российской Федерации. Луч-
шим вариантом представляется прохождение обучения у иностранных
родителей в России, с целью изучения российского менталитета, особен-
ностей культуры, чтобы ребенок, попадая в приемную семью, мог легко
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адаптироваться к привычным условиям [12]. Граждане иностранных го-
сударств, ставшие родителями усыновленного ребенка, прибывающие в
страну проживания не позднее трех месяцев со дня прибытия, обязаны
зарегистрировать его в консульском учреждении Российской Федерации.
Уполномоченное представительство иностранного государства, выступа-
ющее гарантом контроля, должно зафиксировать регистрацию ребенка
[13].

Не позднее одного месяца после регистрации свидетельство о при-
еме ребенка на консульский учет передается в государственный орган
Российской Федерации по попечительству и социальной защите. Отчеты
о состоянии жизни, воспитания, микроклимата в семье, учебы, здоровья
ребенка, внешности, с приложением фотографий, заполненные по опре-
деленному образцу, составляются уполномоченным органом иностран-
ного государства и передаются в исполнительный комитет Российской
Федерации. Данные отраженные в отчетах осуществляются по опреде-
ленной схеме до тех пор, пока ребенку не исполнится 18 лет.

Таким образом, проведенный сравнительный анализ отечествен-
ного законодательства с правовыми актами иностранных государств в
части усыновления позволили прийти сделать вывод о наличии общих
условий усыновления детей иностранными гражданами:

— наличие специального разрешения на усыновление;
— наличие установленной законом разницы в возрасте;
— отсутствие определенных законом болезней у усыновителей;
— отсутствие сограждан ребенка, желающих его усыновить;
— согласие усыновителя и супруга усыновителя;
— согласие родителей усыновляемого ребенка;
— согласие усыновляемого ребенка.
Таким образом, целесообразность международного усыновления

актуальна в законодательствам многих стран. Законодательство всех
иностранных государств указывают на факт усыновления детей за пре-
делами территории их рождения и гражданства мерой защиты ребенка,
применяемой только в случае невозможности поиска оптимального ре-
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шения и соответствия усыновления наилучших интересам ребенка.
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Аннотация

В статье раскрывается положение российского рынка автомобилей на внутрен-
нем и мировом рынках в последние годы. Объем национального рынка автомобилей
в количественном выражении увеличивается стремительными темпами, но в денеж-
ном выражении он невелик, т. е. прирост объема производства превышает динамику
продаж. Данное явление вызывает угрозу переполнения складов производителей из-
за превышения предложения над спросом. Повышение уровня продаж российских
автомобилей будет зависеть от государственной поддержки в автомобильной про-
мышленности, а также перехода от количественных показателей к качественным,
развития экспорта моторных транспортных средств, автокомпонентов, узлов и аг-
регатов, создания мотивации для локализации производства. Минэкономразвития
определил задачи, которые повысят уровень развития автомобильной промышлен-
ности Российской Федерации на плановый период.
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Abstract

The article reveals the position of the Russian car market in the domestic and
global markets in the last years. The volume of the national car market in quantitative
terms is increasing rapidly, but in monetary terms it is small, i. e. the increase in
production exceeds the sales dynamics. This phenomenon causes the threat of overflow
of manufacturers’ warehouses due to the excess of supply over demand. The increase in
sales of Russian cars will depend on state support in the automotive industry, as well as
the transition from quantitative to high-quality indicators, the development of exports of
motor vehicles, automotive components, components and assemblies, creating motivation
to localize production. The Ministry of Economic Development has defined tasks that will
increase the level of development of the automotive industry of the Russian Federation
for the planning period.

Key words: cars, market, sales, manufacturers, traders, export, import.

В последние годы рынок автомобилей функционирует в условиях
растущего предложения разнообразных марок, конкурирующих между
собой с целью получения новых рынков сбыта. Российская Федерация
наряду с большинством других стран принимает участие в интеграци-
онных процессах мирового хозяйства, в том числе функционирует на
мировом рынке автомобилей. Данный сегмент рынка в России в начале
2000-х гг. был особо динамичен, но в 2012–2016 гг. темп продаж авто-
мобилей на мировой рынок сокращался, после чего в 2017 г. появился
рост.

Согласно данным консалтинговой компании LMCAutomotive, Рос-
сия в 2017 г. занимала 12-е место в рейтинге продаж новых автомобилей
среди европейских стран с объемом оборота в 1,59 млн шт. Так, в 2017
г. в России выпустили примерно 771 тыс. легковых автомобилей, что на
18,9% больше, чем в 2016 г. В этот же период было произведено 71,1 тыс.
грузовой техники, что больше 2016 г. на 4,3%; выпуск автобусов составил
11,7 тыс. экземпляров, что ниже предыдущего года на 1,9% экземпляров
[1].

Рост автомобильного экспорта был вызван повышением мировых
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цен, но ведущий фактор — это увеличение физических объемов поставок
российских автомобилей за границу. По данным ФТС, поставки в 2017
г.на мировой рынок выросли на треть и составили 64 тыс. российских
машин, проданных на 1 млрд долл. (в денежном выражении рост также
составил 31%).

По данным Российского экспортного центра (РЭЦ), за 2017 г. экс-
порт продукции автомобилестроения вырос на 47%. В целом Россия в
2017 году экспортировала легковые и грузовые автомобили, а также ав-
томобильные комплектующие на 3 млрд долл., что было достигнуто по-
средством увеличения представительств иностранных компаний в стране
со своими передовыми моделями, удовлетворяющими запросы покупате-
лей [2].

Объем национального рынка автомобилей в количественном вы-
ражении увеличивается стремительными темпами, но в денежном вы-
ражении он невелик, т. е. прирост объема производства превышает ди-
намику продаж. Данное явление вызывает угрозу переполнения складов
производителей из-за превышения предложения над спросом. Эта ситуа-
ция может усугубиться малым количеством льготных программ, так как
остались только стандартное автокредитование и субсидирование лизин-
га.

С 2007 г. объем рынка уменьшился примерно на 40%. За этот пери-
од структура продаваемых марок автомобилей подверглась изменениям:
так, если в 2007 г. большинство автомобилей было отечественного про-
изводителя ВАЗ, то в 2017 г. хотя и лидирует Lada с объемом продаж
в 279 тыс. автомобилей (19,5%), но за отечественной маркой в рейтинге
находятся Kia и Hyundai, проданные в размере 135,7 (11,8%) и 111,9 тыс.
экземпляров (9,9%). С каждым годом усиливается тенденция увеличения
спроса на иномарки, собранные в России.

На территории России в 2017 г. было реализовано 1596 тыс. новых
легковых автомобилей, этот показатель на 11,9% больше предыдущего
2016 г. Продаваемые иномарки достигли уровня 1,317 млн, что на 16,2%
больше предыдущего года, показатель импортного сегмента снизились
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на 3% до 236,8 тыс. машин. В денежном выражении ввезенные автомо-
били стоили 5 972,8 млн долларов. Прирост привезенной грузовой тех-
ники выше и равен 15,4%, что в количественном выражении составляет
27,3 тыс. машин с оценочной стоимостью в 1,789 млрд долл. Россия по
итогам 2017 г. заняла пятое место в рейтинге продаж новых автомобилей
Европы, обойдя Испанию с рынком в 1249 тыс. автомобилей.

При этом в 2018 г. наблюдается тенденция роста продажи легковых
автомобилей. Так, в феврале 2018 г. было реализовано 133 177 автомоби-
лей, что на 26 393 автомобиля больше, чем в 2017 г. [3] В 2019 г. динами-
ка рынка будет зависеть от государственной поддержки. Известно, что
программа утилизации и трейд-ин уже не существует. Если спрос на по-
купку автомобилей не будет стимулироваться, то рынок может снизить
продажи, что повлечет за собой повышение цены у трейдеров.

По рисунку 1 видно, что ежегодные объемы продаж автомобилей
в динамике десяти лет имеют волнообразный характер. Эти «обвалы»
рынка соответствуют не только мировым финансовым спадам. Так, по-
сле систематического роста в 2009 г. произошло резкое снижение продаж
под воздействием кризиса 2008 г., и после введения в действие санкцион-
ной политики стран Европейского союза и США в период 2014–2018 гг.
наблюдались незначительные отклонения от предыдущего «провала».

Рисунок:
Так как на российский рынок автомобилей активно поступают ино-

странные представители, то следует провести анализ их структуры более
детально. С 1991 г., когда были разорваны многие экономические свя-
зи и отечественная автомобильная промышленность стала неконкурен-
тоспособной, стали ввозиться иномарки, отличающиеся своей новизной,
дизайном, малым литражом, надежностью и непривычной для нашего
потребителя коробкой автомат. Наибольшим объемом продаж обладало
Приморье, так как доставка морем наиболее дешевая, и в связи с этим
цены на автомобили ниже в прибрежных частях [4].

Самой конкурентоспособной, по версии дилерских центров, в 2017
г. стала марка Kia, объем продаж которой составил 167 тыс. авто, что
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Объем продаж на российском автомобильном рынке, млн
шт.

Рисунок 1

составило 23,9% прироста. Самой покупаемой моделью является Kia Rio,
прирост которой в 2017 г. составил 2,1%.

Следующую строчку рейтинга занимает Hyundai с приростом
17,5% при объеме реализации 131,4 тыс. авто. Традиционно на протя-
жении семи лет лидером продаж этой марки становится Hyundai Solaris,
однако в текущем периоде рост оказался отрицательным, что составило
5,5% в 2017 г. по сравнению с периодом 2016 г.

Третьим на российском рынке стал Renault, который ежегодно по-
казывает стабильный рост. Так, например, рост за последний год со-
ставил 7,9%, а по передовой модели Renault Duster — 3,3% с объемом
реализации в отчетном году 31,6 тыс. экземпляров.

В 2018 году данные показатели изменились. Так, только за февраль
2018 года было продано под брендом Lada 27 401 автомобилей, что на
37% больше показателей 2017 г. Продажи бренда Kia в России выросли
на 44%. Продажи автомобилей марки Hyundai составили 13 434, что на
43% больше результатов 2017 г.

В то же время большую долю на рынке занимает купля-продажа
подержанных машин. В этом области преобладает ВАЗ, это объясняет-
ся невысокой стоимостью вторичного продукта, ремонтопригодностью и
простотой в обращении.
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В современных условиях развития автомобильной промышленно-
сти новыми тенденциями являются:

— обновление парка транспортной техники на основе льготного
кредитования, что входит в систему антикризисных мероприя-
тий;

— недозагруженность производственных мощностей;
— уход с внутреннего рынка ряда производителей или пересмотр

модельного ряда [4].
Прогнозируется, что к 2020 г. объемы внутреннего рынка не пре-

высят 2 млн единиц в год. Минэкономразвития определил следующие
задачи господдержки:

— переход от количественных показателей уровня локализации к
качественным;

— дифференциация показателей в зависимости от объемов произ-
водства, категорий и классов колесных транспортных средств;

— вовлечение российских поставщиков автокомпонентов второго
и третьего уровня;

— развитие экспорта моторных транспортных средств, автоком-
понентов, узлов и агрегатов;

— создание мотивационных стимулов для дальнейшей локализа-
ции производства.

В итоге реализации названных задач планируется, что автомобили
станут качественнее, конкурентоспособнее и дешевле своих иностранных
конкурентов. Тем самым спрос на продукцию увеличится по причине
доступности большему количеству потребителей. На наш взгляд, для
разрешения проблемы повышения конкурентоспособности российского
автомобилестроения необходимо привлекать в данную отрасль прямые
иностранные инвестиции ведущих автомобилестроительных транснаци-
ональных корпораций.
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Аннотация

Актуальность темы исследования обусловлена теоретической и практической
значимостью такой формы народовластия, как муниципальные выборы, посредством
которой население реализует свое право на местное самоуправление. В статье рас-
сматриваются особенности муниципальных выборов в России, дается их характери-
стика, определяется правовое регулирование. Авторы выделяют ряд характерных
особенностей муниципальных выборов, включая особенности правового регулирова-
ния выборов главы муниципального образования в Российской Федерации и выбо-
ров депутатов. В статье исследуются современные правовые аспекты избирательно-
го процесса на современном этапе политического развития России, рассматриваются
отечественный и международный опыт функционирования избирательных органов
(комиссий) и правовые аспекты организации голосования как составной части изби-
рательного процесса. Выявляются особенности правового положения избирательной
комиссии, организующей подготовку и проведение муниципальных выборов.

Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальные выборы, население,
Конституция Российской Федерации, избирательные комиссии.
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Abstract

The relevance of the research topic is due to the theoretical and practical
significance of such a form of democracy as municipal elections, through which the
population realizes its right to local self-government. The article discusses the features of
the municipal elections in Russia, gives their characteristics, defines the legal regulation.
The authors highlighted a number of characteristic features of the municipal elections,
including the features of legal regulation of the elections of the head of the municipality
in the Russian Federation and the elections of deputies. The article examines the modern
legal aspects of the electoral process at the present stage of the political development of the
Russian Federation, examines domestic and international experience in the functioning
of electoral bodies (commissions) and legal aspects of the organization of voting as an
integral part of the electoral process. The authors define the features of the legal status of
an election commission that organizes the preparation and conduct of municipal elections.

Key words: local government, municipal elections, population, Constitution of the
Russian Federation, election commissions.

Муниципальные выборы — это форма прямого выражения воли
жителей муниципалитета на основе Конституции Российской Федерации,
состава юридических и муниципальных организаций различных субъек-
тов Российской Федерации с целью формирования избранного местного
самоуправления или избранного должностного лица, уполномочивающе-
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го местное самоуправление [1].
Муниципальные выборы и местные референдумы являются наибо-

лее прямым выражением воли народа и занимают особое место в системе
местной автономии. В ходе выборов граждане выбирают человека, кото-
рый наиболее охотно выполняет функции местного самоуправления в
качестве представителя местного самоуправления. Кроме того, муници-
пальные выборы дают людям возможность оценить деятельность мест-
ных органов власти и должностных лиц в ходе кампании, чтобы опреде-
лить пути и средства для улучшения их работы.

В соответствии со ст. 23 Федерального закона № 131-ФЗ об избра-
нии представителей муниципальных выборов местные избранные члены
местного самоуправления избираются на основе общих, равных и пря-
мых выборов [2].

Муниципальные выборы назначаются муниципальными предста-
вителями в соответствии с положениями муниципальных правил. Что
касается федерального закона, муниципальные выборы созываются со-
ответствующими избирательными комиссиями или муниципальными су-
дами.

Гл. 8 Конституции Российской Федерации предусматривает муни-
ципальные выборы, в которых прямо оговаривается вопрос о местной ав-
тономии. Граждане осуществляют местную автономию путем выборов,
других форм прямой воли, путем выборов и других органов местного
самоуправления.

Анализируя конституционные нормы муниципальных выборов, мы
можем сказать, что муниципальные выборы и местные референдумы яв-
ляются высшей формой прямой демократии. Муниципальные выборы —
это не только одна из основ конституционного строя, но и один из эле-
ментов осуществления местной автономии.

В дополнение к Конституции Российской Федерации муниципаль-
ные выборы регулируются двумя федеральными законами — от 12 июня
2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права
на участие в референдуме граждан Российской Федерации» и 6 октяб-
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ря 2003 года № 131-ФЗ «Общие принципы, касающиеся местных органов
самоуправления в Российской Федерации» [3].

В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ федеральное за-
конодательство и нормативные правовые акты субъектов Российской Фе-
дерации обеспечивают права голоса, процедуры назначения, действия,
выводы и определение результатов местных выборов. Иными словами,
необходимо организовать и провести муниципальные выборы в соответ-
ствии с законодательством субъектов Российской Федерации в соответ-
ствии с Федеральным законом «Об основных гарантиях права голоса и
права участвовать в референдуме граждан Российской Федерации».

Как правило, на муниципальных выборах большинство систем в
основном используются для разделения муниципальных районов на из-
бирательные округа, а затем голоса за кандидатов.

Выборы муниципальных представителей основаны на относитель-
но большом числе голосов. Согласно этой мажоритарной системе, коли-
чество полученных голосов зависит от количества голосов других кан-
дидатов.

Выборы проводятся в соответствии с положениями муниципаль-
ного устава. Выборы назначаются представительством местного само-
управления. В некоторых случаях избирательные комиссии или суды
могут созывать выборы. Голосование проводится в основном в воскре-
сение [4].

В случае истечения сроков полномочий муниципального предста-
вительного органа проводятся регулярные выборы. Они необходимы для
продолжения работы и преемственности власти местных органов власти.
Причиной же дополнительных выборов этого может быть отзыв депу-
тата и передача на другое задание, что несовместимо с полномочиями
депутата и другими причинами. Цель таких выборов — максимизиро-
вать представительство местных органов власти. Досрочное прекраще-
ние права на прекращение выборов или представительство муниципаль-
ного правительства. Разница между этими выборами и другими выбо-
рами заключается в их особенности, а именно в необходимости срочного
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восстановления местных органов власти.
Если выборы потерпели неудачу либо власть досрочных выборов

или отставка не соответствует второстепенному статусу кандидата, вы-
бранного однозадачным или многомандатным округом, будут проводить-
ся повторные выборы [5].

На наш взгляд, двойственная правовая природа местного само-
управления, которая выражается в осуществлении на территории госу-
дарства публичной власти в рамках общегосударственной политики, а
также самостоятельности организации гражданами разрешения вопро-
сов местного значения не создает препятствий для использования на му-
ниципальных выборах пропорциональной избирательной системы в ка-
честве смешанной избирательной системы либо самостоятельного вида
избирательной системы.

Отметим, что для пропорциональной избирательной системы в це-
лях обеспечения соблюдения прав граждан (объединений граждан) в
условиях ее самостоятельного применения на муниципальных выборах
должны быть применены следующие критерии:

— распределение значительного числа депутатских мандатов по
пропорциональной избирательной системы в целях предотвра-
щения искажения пропорционального принципа;

— наличие гарантий реализации пассивного избирательного права
гражданами (группой граждан), которые не входят в полити-
ческую партию и зарегистрированное объединение граждан и
не желают выдвигаться в составе их списков кандидатов;

— наличие партийных и иных гражданских организаций на мест-
ном уровне, которые наделены правом выдвигать списки кан-
дидатов.

Также отметим, что применение смешанной несвязанной избира-
тельной системы на муниципальных выборах может привести к домини-
рованию в составе представительных органов депутатов политической
партии, кандидаты которых выиграли в большинстве одномандатных
округов выборы, несмотря на то что по итогам голосования за партий-
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ные списки сама партия не получила значительного перевеса голосов. В
свою очередь, это может привести к искажению пропорционального ха-
рактера представительства, так как в подобной ситуации может возник-
нуть разрыв между количеством мандатов в представительном органе и
количестве полученных политической партией голосов.
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Аннотация

В рамках данной статьи освещаются некоторые вопросы, связанные с участи-
ем органов местного самоуправления в защите конкуренции. Осуществление органа-
ми местного самоуправления таких полномочий связано с выполнением финансово-
экономических функций, направленных на поддержание полноценного и эффектив-
ного функционирования рыночной экономики. Конституция Российской Федерации
гарантирует свободу экономической деятельности всем ее субъектам, а также свобо-
ду экономического пространства на всей территории страны. Исполнение указанной
в Конституции гарантии должно осуществляться на всех уровнях государственной
власти, а также на уровне муниципальных образований. Во исполнение данной гаран-
тии органы государственной власти, а также органы местного самоуправления берут
на себя обязательство по проведению финансово-экономической политики, направ-
ленной на ограничение деятельности монополий и развитие конкуренции. Авторы
приходят к выводу, что ключевым фактором в эффективности развития конкурен-
ции на территориях муниципальных образований является недопущение органами
местного самоуправления действий, нарушающих принципы конкурентной экономи-
ки.

Ключевые слова: конкуренция, товарные рынки, органы местного самоуправле-
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Abstract

This article highlights some issues related to the participation of local authorities
in the protection of competition. The exercise by local governments of such powers
is associated with the implementation of financial and economic functions aimed at
maintaining the full and effective functioning of a market economy. The Constitution
of the Russian Federation guarantees the freedom of economic activity to all its subjects,
as well as the freedom of economic space throughout the country. The fulfilment of the
guarantee specified in the Constitution must be carried out at all levels of state power, as
well as at the levels of municipal formations. To secure of this guarantee, state authorities
and local governments undertake an obligation to conduct financial and economic policies
aimed at restricting the activities of monopolies and the development of competition. The
authors conclude that the key factor in the effectiveness of competition in the territories of
municipalities is the prevention of actions by local governments that violate the principles
of competitive economy.

Key words: competition, commodity markets, local governments, municipalities,
economic entities.

Эффективность функционирования рыночного экономического ме-
ханизма во многом зависит от своевременного внедрения новых техноло-
гий производства и способов его организации. Экономическое развитие
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также обусловлено такими факторами, как инициатива управляющих,
выход на новые рынки сбыта товаров и образование новых форм эконо-
мической интеграции.

Функционирование множества хозяйствующих субъектов на соот-
ветствующих товарных рынках создает возможности для выбора у по-
требителя. Это, в свою очередь, приводит к необходимости предприни-
мателей постоянно заниматься поиском лучших технологий и способов
организации своей хозяйственной деятельности в целях наиболее полно-
го удовлетворения потребительских запросов.

В то же время у экономики, базирующейся на началах частной
собственности и личной инициативе предпринимателей, имеются и отри-
цательные стороны. Поскольку интересы отельных предпринимателей в
ряде случаев противоречат друг другу, то бесконтрольное развитие со-
перничества может со временем привести к подрыву основ нормально-
го функционирования экономических отношений благодаря образованию
существенных диспропорций в рыночной структуре, в частности связан-
ных с появлением монополизма.

Монополизм отдельных субъектов, действующих на рынке, приво-
дит к отрицательным последствиям не только для менее незащищенных
предпринимателей, но и ставит под угрозу саму основу функциониро-
вания рыночного механизма. В указанной связи необходимо отметить,
что главным барьером, препятствующим такому негативному варианту
развития экономической жизни, выступает конкуренция.

Ст. 8 Конституции РФ [1] предусматривает для всей территории
России свободу экономической деятельности и существование единого
экономического пространства, в котором осуществляется свободное пере-
мещение товаров, услуг, финансов и поддерживается конкуренция. При
этом в ч. 2 ст. 34 Конституции установлен запрет на осуществление эко-
номической деятельности, направленной на монополизацию и недобро-
совестную конкуренцию.

Легальное определение конкуренции приведено в положениях ст.
Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ [2], в соответствии с

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 88

которой под конкуренцией понимается такое соперничество хозяйствую-
щих субъектов, при котором самостоятельные действия хозяйствующего
субъекта исключают или ограничивают возможности каждого из них по
одностороннему воздействию на общие условия обращения товаров на
товарном рынке.

Таким образом, поддержание конкурентоспособной среды на эко-
номическом пространстве Российской Федерации выступает в качестве
первостепенной задачи государства. Разрешение данной задачи реализу-
ется государством прежде всего посредством деятельности Федеральной
антимонопольной службы, которая призвана:

— поддерживать благоприятную конкурентную среду на рынках
деятельности субъектов, не относящихся к естественным моно-
полиям;

— обеспечивать равный доступ к товарам и услугам естественных
монополий;

— способствовать развитию конкуренции в потенциально конку-
рентных видах их деятельности.

Вместе с тем следует отметить, что развитие и защита конкурен-
ции так или иначе связано с деятельностью органов власти всех уровней,
включая и местное самоуправление, которое, как указано в ч. 1 ст. 132
Конституции РФ, призвано обеспечивать самостоятельное решение на-
селением вопросов местного значения, а также правомочия владения,
пользования и распоряжения муниципальной собственностью. Конкре-
тизации общих конституционных положений о полномочиях местного
самоуправления посвящены нормы Федерального закона от 6 октября
2003 г. № 131-ФЗ [3].

Анализ положений названного закона показывает, что прямого ука-
зания на полномочия органов местного самоуправления по защите ры-
ночной конкуренции Федеральный закон от 6 октября 2003 № 131-ФЗ
не содержит. Вместе с тем данный закон возлагает на органы местного
самоуправления решение ряда вопросов в границах муниципального об-
разования: по организации электро- и газоснабжения поселений, транс-
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портного обслуживания населения, а также деятельности, связанной со
сбором и утилизацией твердых коммунальных отходов. Наконец, органа-
ми местного самоуправления осуществляются полномочия по владению,
пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципаль-
ной собственности муниципального района.

Указанная деятельность органов местного самоуправления в эко-
номической сфере так или иначе может затрагивать различные аспекты
конкуренции. В специальной литературе отмечается, что на уровне мест-
ного самоуправления имеется ряд сложностей в реализации полномочий
по защите конкуренции, связанных с недостатками Федерального закона
от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ по вопросам регулирования муниципально-
го имущества: «В частности, не обеспечены имуществом такие вопросы,
как оказание населению услуг связи, общественного питания, торговли,
бытового обслуживания, содействие в развитии сельскохозяйственного
производства, расширение рынка сельскохозяйственной продукции, сы-
рья и продовольствия. В свою очередь, установление закрытого перечня
муниципального имущества ограничивает возможности ОМСУ по созда-
нию условий для развития предпринимательства и построению эффек-
тивной экономики на муниципальном уровне» [4].

Представляется, однако, что в области защиты конкуренции де-
ятельность органов местного самоуправления нуждается не в наделе-
нии дополнительными правами к уже имеющимся, а в строгом соблю-
дении как законодательства о местном самоуправлении, так и антимо-
нопольного законодательства. Между тем, на официальном сайте Феде-
ральной антимонопольной службы приводятся примеры действий орга-
нов местного самоуправления нарушающих законодательство о конку-
ренции. Так, ст. 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-
ФЗ предусматривает, что договоры в отношении муниципального иму-
щества, которыми предусматривается переход прав владения или поль-
зования (в частности, договоры аренды, безвозмездного пользования и
прочие), могут быть заключены лишь по результатам проведения кон-
курсов или аукционов на право заключения этих договоров. Однако в
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нарушение п. 3 ч. 3 ст. 17.1 ФГБОУ науки «Калмыцкий научный центр
Российской академии наук» по договору аренды от 1 августа 2016 г. с
индивидуальным предпринимателем передало последнему нежилое по-
мещение, которое было закреплено за учреждением на праве оперативно-
го управления. При этом недвижимое имущество передавалось в аренду
сроком на 11 месяцев до 1 июля 2017 г., а договор аренды был заключен
без проведения конкурса или аукциона [5].

Между тем, ст. 15 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-
ФЗ устанавливает запрет на издание актов и совершение иных действий
федеральными и региональными исполнительными органами, которые
ограничивают конкуренцию.

Следовательно, исходя из анализа результатов работы антимоно-
польного органа, проявления нарушений со стороны органов МСУ не со-
кращаются и представляют угрозу для конкуренции и развития предпри-
нимательской и монополистической деятельности хозяйствующих субъ-
ектов.

Указом Президента РФ от 21 декабря 2017 г. № 618 утвержден На-
циональный план развития конкуренции в РФ на 2018–2020 годы [6]. В
содержании данного указа содержатся основные задачи государственной
политики по развитию конкуренции. В п. «в» ст. 3 Указа Президента РФ
от 21 декабря 2017 г. № 618 органам местного самоуправления рекомендо-
вано активизировать работу по развитию конкуренции в муниципальных
образованиях.

Немаловажной составляющей обеспечения социально-экономической
стабильности, а также стратегии развития любого муниципального об-
разования является антидискриминационная политика, осуществляемая
со стороны муниципальных органов в отношении доступа организации
на рынок, а также обеспечение со стороны государственных органов рав-
нозначных условий их функционирования.

Исходя из вышеизложенного, защита конкуренции муниципальны-
ми органами предполагает прежде всего недопущение самими органами
МСУ действий, которые нарушают принципы конкурентной экономики,
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а не расширение их полномочий в области регулирования экономики.
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Аннотация

В статье рассматривается структура и правовая основа административного
статуса муниципальных служащих в Российской Федерации, а также его элементы:
права и обязанности. Изучены особенности правового регулирования труда муни-
ципального служащего. Рассмотрено понятие муниципального служащего согласно
Федеральному закону «О муниципальной службе в Российской Федерации» от 2 мар-
та 2007 г. № 25-ФЗ. Проанализированы основные права и обязанности муниципаль-
ных служащих согласно данному закону. Им предусматривается, что муниципальная
служба регулируется Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом
№ 25-ФЗ, а также иными федеральными законами и нормативно-правовыми актами
Российской Федерации. По мнению автора, для полного регулирования правового
статуса муниципального служащего, его трудовая деятельность должна регулиро-
ваться отдельной главой Трудового кодекса Российской Федерации.
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The article discusses the structure and legal basis of the administrative status
of municipal employees in the Russian Federation, as well as its elements: rights and
obligations. The features of the legal regulation of labor of a municipal employee are
studied. The author considers the concept of a municipal employee, according to the
Federal Law No. 25-FZ ‘On Municipal Service in the Russian Federation’ of March 2,
2007. The main rights and obligations of municipal employees according to this Federal
Law are analysed. It provides that municipal service in the Russian Federation is regulated
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laws and regulatory legal acts of the Russian Federation. According to the author, in order
to regulate fully the legal status of municipal employees, their labour activities should be
regulated by a separate chapter of the Labour Code of the Russian Federation.
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Федеральный закон от 2 марта 2007 г. «О муниципальной службе
в Российской Федерации» № 25-ФЗ контролирует сферу прав и обязан-
ностей муниципальных служащих [1]. Правовой статус муниципального
служащего — это основные права и обязанности лица, которые исполня-
ются им лично и не противоречат законам РФ. Согласно вышеуказан-
ному правовому акту, муниципальная служба является деятельностью
граждан и контролируется федеральными органами.

Согласно ст. 10 указанного Федерального закона, муниципальный
служащий — это гражданин, который в порядке каких-либо муниципаль-
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ных актов выполняет свои полномочия за денежное содержание за счет
средств местного бюджета.

Выделяются следующие права муниципального служащего:
1) ознакомление с документами, описывающими замещение долж-

ности муниципального служащего, его права и обязанности;
2) право на выплату заработной платы в соответствии с трудовым

законодательством;
3) ежегодный предоставляемый отдых согласно графику;
4) право участия в конкурсе на вакантные места в муниципальном

образовании;
5) повышение квалификации и иная учебная деятельность;
6) защита своих персональных данных;
7) пенсионное обеспечение по выслуге лет.
Этот перечень прав мы можем найти в ст. 11 Федерального зако-

на «О муниципальной службе в Российской Федерации», о котором мы
говорили выше.

Должностные лица, участвующие в муниципальной трудовой де-
ятельности, должны выполнять некоторые обязанности по обеспечению
соблюдения этих институтов или муниципальных избирательных комис-
сий. Основные обязанности, закрепленные за муниципальными служа-
щими, установлены в ст. 12 Федерального закона «О муниципальной
службе в Российской Федерации»:

1) соблюдать конституционные нормы Российской Федерации и
все вышестоящие законы;

2) соблюдать свои обязанность согласно инструкции;
3) контролировать свою квалификацию, которая требуется для

надлежащего исполнения своих обязанностей;
4) беречь государственное и муниципальное имущество;
5) предоставлять сведения о себе и своей семье.
Согласно Федеральному закону № 25-ФЗ, некоторой коммерческой

деятельностью можно заниматься при соблюдении двух условий:
1) определенные виды деятельности не указаны в качестве видов
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деятельности, запрещенных муниципальными служащими;
2) деятельность не должна приводить к конфликту интересов.
Лицо также не может путешествовать за счет средств физических

и юридических лиц, местных органов власти, избирательных комиссий
местных органов власти, других муниципалитетов, национальной власти
и органов местного самоуправления.

Лицо, которое уволили с должности муниципального служащего,
не имеет права раскрывать или использовать конфиденциальную инфор-
мацию, которой он владел при исполнении своих служебных обязанно-
стей в интересах государства и муниципалитета в целом [4].

Можно сказать, что местная автономия является гарантией ин-
тересов муниципальных граждан. Механизмами и средствами реализа-
ции функций и задач местного самоуправления является муниципальные
права и обязанности, для исполнения которых будут созданы все необ-
ходимые полномочия.

В итоге хотелось бы отметить, что правовой статус муниципаль-
ного служащего имеет большие пробелы в сфере законодательства. Так-
же можно выделить пробелы в области основных обязанностей, которые
необходимо регулировать [5].

Традиционно трудовое право рассматривает муниципальную служ-
бу в качестве области реализации прав граждан на труд и охватыва-
ет вопросы, которые относятся к статусу служащего и к прохождению
службы. Наиболее существенные изменения институту муниципальной
службы наблюдаются именно в данной сфере. На наш взгляд, муници-
пальная служба представляет собой разновидность трудовой деятельно-
сти, которая осуществляется особенными субъектами трудового права
— муниципальными служащими. В свою очередь, труд муниципальных
служащих подлежит правовому регулированию как общими нормами —
трудовым законодательством и иными актами, содержащими нормы тру-
дового права, так и специальными — федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативны-
ми правовыми актами субъектов РФ о муниципальной службе. Для пол-
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ного регулирования правового статуса муниципального служащего, на
наш взгляд, его трудовая деятельность должна регулироваться отдель-
ной главой Трудового кодекса Российской Федерации.
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Аннотация

В данной работе авторы рассматривают актуальные проблемы такого соци-
ально опасного явления, как мелкий коммерческий подкуп; сферы жизнедеятельно-
сти, типичные для совершения мелкого коммерческого подкупа; субъектный состав
преступления; способы его совершения и выявления. Данное преступление оказы-
вает негативное влияние на нормальный ход рыночных отношений и подрывает де-
ятельность коммерческих организаций. Уголовная ответственность за данный вид
преступления установлена ст. 204 Уголовного кодекса РФ. В рамках данной статьи
авторы рассматривают вопросы, связанные с расследованием мелкого коммерческо-
го подкупа, и проводят анализ актуальной судебной практики. В качестве основно-
го оперативно-розыскного мероприятия выступает оперативный эксперимент. Как
правило, такому преступлению присущи многоэпизодность преступной деятельно-
сти и совершение мелкого коммерческого подкупа в совокупности с иными преступ-
лениями. Актуальность проводимого исследования обусловлена новизной уголовно-
правовой нормы, устанавливающей ответственность за совершение мелкого коммер-
ческого подкупа, отсутствием комплексного анализа правоприменительной практики
по данной законодательной новелле.

Ключевые слова: коммерческий подкуп, преступление, сообщение о преступлении,
коммерческая деятельность, проверка сообщения, доказывание, расследование.
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Abstract

In this paper, the authors examine the topical issues of such a socially dangerous
phenomenon as petty commercial bribery; the spheres of social activity typical for
committing petty commercial bribery; the subject structure of the crime, and the ways to
commit and to identify the crime. This crime has a negative impact on the normal course
of market relations and undermines the activities of commercial organizations. Criminal
liability for this type of crime is set out in Article 204 of the Criminal Code of Russia.
In the scope of this article, the authors examine the issues related to the investigation of
petty commercial bribery and analyzes the current judicial practice. The main operational
search activity is the operational experiment. As a rule, such a crime has a multiplicity
of criminal activity, as well as the commission of petty commercial bribery in conjunction
with other crimes. The relevance of the study is due to the novelty of the criminal law
that establishes responsibility for committing petty commercial bribery, the lack of a
comprehensive analysis of law enforcement practice in this legislative novel.

Key words: commercial bribery, crime, crime report, commercial activity, message
verification, proof, investigation.

В складывающихся в данный момент экономических отношениях
разорение коммерческих организаций, неоправданные экономические из-
держки наступают не только в результате бесхозяйственности и объек-
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тивных экономических причин, но и в результате сложных форм зло-
употребления полномочиями, которые не охватываются только понятием
«хищение».

На сегодняшний день проблематика уголовно-правового противо-
действия коррупции в частном экономическом секторе является одной
из первостепенных государственных задач развития любого государства
[1]. Данное опасное социальное явление может повлечь появление издер-
жек, препятствующих экономическому развитию; причинение вреда ор-
ганизациям и, как следствие, снижение качества представляемых услуг,
работ и товаров, а также рост цен.

Следует отметить, что на законодательном уровне осознается важ-
ность борьбы с коррупционными преступлениями в экономической сфе-
ре. Посредством вступления в силу Федерального закона от 25 декабря
2008 г. № 280-ФЗ были приняты меры по усилению наказания за ком-
мерческий подкуп [2].

Материально-правовая особенность состава мелкого коммерческо-
го подкупа после его криминализации состоит в том, что у данного пре-
ступления нет пограничных с ним составов административных право-
нарушений, но в то же время мелкий коммерческий подкуп относится
к числу преступных деяний, допускающих соделиктность юридических
лиц [3].

Мелкий коммерческий подкуп является разновидностью обычного
коммерческого подкупа, отнесенного в соответствии с ч. 3 ст. 150 УПК
РФ к подследственности органов дознания [4]. В связи с этим у органов
дознания нет устоявшейся практики расследования подобных составов
преступлений и в части оценки материалов, полученных в результате
оперативно-розыскной деятельности и представленных дознавателю для
решения вопроса о возбуждении уголовного дела. Имеются спорные во-
просы, касающиеся производства отдельных следственных и процессу-
альных действий [5].

Как следует из требований закона, проверка сообщения о преступ-
лении направлена на закрепление обстоятельств, указывающих на на-
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личие признаков преступления. Проверка по каждому отдельно взято-
му составу преступления обусловлена его спецификой, теми уголовно-
правовыми признаками, установление которых необходимо для приня-
тия окончательного решения в стадии возбуждения уголовного дела. Не
является исключением и мелкий коммерческий подкуп [6].

В связи с этим можно выделить ряд значимых обстоятельств, ко-
торые должны найти отражение в материалах проверки. В частности,
должностному лицу, проводящему проверку сообщения о преступлении,
необходимо установить обстоятельства, свидетельствующие о наличии
субъекта преступления. При этом следует учитывать, что мелкий ком-
мерческий подкуп характеризуется незаконной передачей и незаконным
получением предмета подкупа. Значит, проверка сообщения о преступ-
лении может осуществляться как в отношении подкуподателя, так и в
отношении подкупополучателя [7].

До принятия решения о возбуждении уголовного дела должност-
ное лицо обязано получить сведения, характеризующие предмет ком-
мерческого подкупа. Установление признаков мелкого коммерческого
подкупа в большинстве случаев возможно в результате проведения
оперативно-розыскных мероприятий. В частности, обобщение практики
расследования мелкого коммерческого подкупа позволяет констатиро-
вать, что в большинстве случаев он выявляется в рамках проведения
таких оперативно-розыскных мероприятий, как наблюдение и оператив-
ный эксперимент.

Производству данных мероприятий предшествует составление
необходимых документов, позволяющих оценить законность и обосно-
ванность таких мероприятий. В частности, к их числу может отно-
ситься постановление о проведении оперативно-розыскного меропри-
ятия. По общему правилу в этом и других документах должност-
ные лица оперативных подразделений отражают квалификацию то-
го уголовно-правового деяния, признаки которого документируются
в ходе оперативно-розыскной деятельности. Существующей судебно-
следственной практикой признается возможным производство оператив-
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ного эксперимента и при отсутствии сведений о конкретном размере ком-
мерческого подкупа [8].

В целях закрепления обстановки, в которой происходила переда-
ча предмета мелкого коммерческого подкупа, возможного обнаружения
следов преступления, например упаковки, используемой для передачи
денежных средств, может быть произведен осмотр помещения, напри-
мер рабочего кабинета лица, получившего денежные средства или иное
имущество. Данное следственное действие целесообразно производить в
той ситуации, когда денежные средства или иные материальные ценно-
сти, использованные в качестве предмета мелкого коммерческого подку-
па, не были изъяты при проведении оперативно-розыскных мероприя-
тий. Кроме того, в ходе осмотра места происшествия могут быть изъяты
документы, предназначенные для совершения действий в пользу лица,
заинтересованного в их выполнении.

Следует иметь в виду, что какие-либо поисковые действия, выпол-
няемые в ходе осмотра места происшествия, должны носить минималь-
ный характер. В частности, данное следственное действие не предпо-
лагает вскрытие сейфов, запираемых шкафов, других элементов мебе-
ли, доступ к которым в силу их конструктивных особенностей ограни-
чен. Вместе с тем в ходе такого осмотра допускается ознакомление с со-
держанием канцелярских папок, журналов, фиксирующих оперативно-
хозяйственную деятельность юридического лица, свободно открываемых
ящиков стола, шкафов и других элементов мебели.

Расследование мелкого коммерческого подкупа невозможно без
производства допроса. Формируя показания, правоприменитель должен
отметить некоторые значимые для рассматриваемого состава преступле-
ния обстоятельства. В частности, следует обратить внимание на отсут-
ствие действий, связанных с вымогательством мелкого коммерческого
подкупа. Так, в процессе допроса сотрудников полиции необходимо вы-
яснить, действовало ли лицо, предоставившее предмет мелкого коммер-
ческого подкупа, добровольно, без какого-либо физического или психо-
логического воздействия со стороны третьих лиц.
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При производстве допроса может прослушиваться фонограмма пе-
реговоров подкупополучателя и лица, незаконно предоставившего пред-
мет подкупа, за совершение действий в его пользу.

В целях изъятия и приобщения к материалам уголовного дела но-
сителя информации, содержащего видеозапись факта передачи (полу-
чения) предмета коммерческого подкупа, организационно-правовых до-
кументов, сотового телефона, ноутбука, системного блока может быть
произведена их выемка.

Изъятие носителя информации, содержащего видеозапись факта
передачи (получения) предмета коммерческого подкупа, путем производ-
ства выемки (обыска) допускается в той ситуации, когда эта видеозапись
не была получена в рамках проведения оперативно-розыскных меропри-
ятий и не представлена дознавателю с иными результатами оперативно-
розыскной деятельности.

С учетом специфики расследования мелкого коммерческого под-
купа для дознавателя в большей степени доказательственное значение
имеет не сам электронный носитель информации, а содержащиеся на
нем сведения. В связи с этим при копировании имеющей значение для
уголовного дела информации, изъятии носителей, являющихся частью
других компьютерных устройств или подключенных к другому обору-
дованию, привлечение специалиста является обоснованным (например,
изъятие карты памяти из видеозаписывающего устройства). В случае
необходимости изъятия сотового телефона, планшетного компьютера,
ноутбука участие специалиста не является целесообразным.

Специфика расследования мелкого коммерческого подкупа позво-
ляет отметить, что основная часть доказательственной базы формиру-
ется на этапе проверки сообщения о преступлении. В связи с этим до-
знаватель должен внимательно оценить законность, обоснованность про-
изводства оперативно-розыскных мероприятий, в рамках которых было
выявлено данное преступление, а также обеспечить права участников
проверки сообщения о преступлении. Проведение процессуальных дей-
ствий, имеющих место в ходе предварительного расследования, должно
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способствовать установлению обстоятельств, подчеркивающих уголовно-
правовые особенности рассматриваемого состава преступления.

Анализируя судебную практику по делам рассматриваемой кате-
гории, стоит отметить, что наиболее часто преступления совершаются
в сфере образования и трудовых правоотношений. Так, приговором Ок-
тябрьского районного суда г. Уфы осужден К., который, являясь ди-
ректором коммерческой организации, оформлял на имя граждан трудо-
вые книжки с внесенными туда заведомо ложными сведениями о тру-
доустройстве для последующего предоставления ее в иные организации.
Суд квалифицировал действия К. по каждому из семи эпизодов неза-
конного получения денежных средств в качестве мелкого коммерческого
подкупа по ч. 1 ст. 204.2 УК РФ, то есть как коммерческий подкуп на
сумму, не превышающую 10 тыс. рублей [8, 9].

В трех случаях (6,8%) управленцы коммерческих организаций по-
лучали вознаграждения за сокрытие факта невыполнения обязательных
работ осужденными, в 4,5% случаев — за изготовление фиктивных до-
кументов об отбытии правонарушителем административного наказания.
Так, приговором Ленинского районного суда г. Барнаула Алтайского
края осуждена Ш., которая, исполняя обязанности заместителя руково-
дителя муниципального унитарного предприятия, совершила действие в
интересах осужденного по ч. 1 ст. 119 УК РФ и приговоренного к 100
часам обязательных работ, выразившееся в сокрытии неисполнения по-
следним обязательных работ. Ш. получила денежные средства за вне-
сение в табель учета рабочего времени ложных сведений о выполнении
осужденным обязательных работ на должности уборщика территории.
В связи с тем, что Ш. в рамках расследования по уголовному делу пе-
редала деньги следователю за уничтожение материалов дела, этим же
приговором она признана виновной в совершении преступления, преду-
смотренного п. «б» ч. 4 ст. 291 УК РФ [5].

Для мелкого коммерческого подкупа характерна многоэпизодность
преступных действий осужденного. Лишь в 25% случаев виновные осуж-
дены за совершение одного эпизода. Привлечение к уголовной ответ-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 104

ственности за совершение преступления, предусмотренного ст. 204.2 УК
РФ, зачастую сопровождается привлечением виновного к ответственно-
сти по совокупности за совершение других преступлений, например по
ст. 327 УК РФ (подделка, изготовление документа).

Максимальное количество эпизодов (57) установлено в рамках уго-
ловного дела, рассмотренного мировым судьей судебного участка № 2
г.Димитровграда Димитровградского района Ульяновской области. В ка-
честве примера также можно привести приговор Ленинского районного
суда г. Кирова, которым подсудимый К. признан виновным в совершении
48 преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 204.2 УК РФ [10].

Анализ судебных актов показал, что в 40,9% случаев факт совер-
шения преступления фиксировался с помощью оперативного экспери-
мента, в то время как в соответствии со ст. 8 Федерального закона «Об
оперативно-розыскной деятельности» [11] оперативный эксперимент не
проводится при выявлении преступлений небольшой тяжести.

В качестве примера применения в целях выявления и раскрытия
мелкого коммерческого подкупа такого оперативно-розыскного меропри-
ятия, как оперативный эксперимент, и признания судом доказательств,
полученных с его помощью, можно привести дело Тейковского район-
ного суда Ивановской области, рассмотренное в отношении А., который
принимал незаконные вознаграждения за выдачу диагностических карт,
разрешающих эксплуатацию неисправных транспортных средств, либо
без проведения технического осмотра транспортных средств [12].

Подводя итог, можно констатировать, что единообразная практика
применения ст. 204.2 УК РФ окончательно не сформировалась. Практи-
ка привлечения к уголовной ответственности по указанной статье пока-
зывает, что для преступной деятельности виновных характерна много-
эпизодность преступных деяний, одновременное совершение других пре-
ступлений. В большинстве случаев судами в качестве вида наказания
применяется штраф.

На наш взгляд, следует дополнить диспозицию ст. 204 Уголовного
кодекса РФ:
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— установить ответственность за предложение или обещание неза-
конного вознаграждения;

— установить, что деяние совершается во вред интересах органи-
зации;

— определить предмет подкупа в обобщенном виде как имуще-
ственную выгоду.

Возникает множество вопросов, решение которых должно привести
к единому толкованию правовых и процессуальных норм, их правильно-
му применению, исключающему ошибки со стороны правоохранитель-
ных органов при выявлении, раскрытии и расследовании фактов мелко-
го коммерческого подкупа, а также будет способствовать единообразию
судебной практики по делам данной категории.
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Аннотация

На современном этапе развития российскую государственность можно охарак-
теризовать продолжающимся процессом формирования экономической и политиче-
ской инфраструктур социума. Направленность подобных преобразований составляет
формирование денежной системы государства и законодательное закрепление ее ос-
новы, к которой относится содержание определения «деньги». На сегодняшний день,
ввиду развития рыночных отношений, роль денег приобретает глобальный харак-
тер, в свою очередь, экономика приобретает денежный характер и обуславливает
появление институтов финансового капитализма и финансовой экономики. Авторы
приходят к выводу, что денежные системы двух выбранных для рассмотрения стран
являются дифференцированными. Отличия заключаются в денежных единицах, ос-
новных эмитентах, в праве на эмиссионную деятельность, видах безналичного рас-
чета, а также в органах, регулирующих денежную систему.
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Abstract

At the present stage of development, Russian statehood can be characterized by
the lasting process of formation of the economic and public infrastructure of the society.
Direction of such transformations provides for formation of the monetary system of the
state and legislative consolidation of its basis which the notion of money is related
to. Nowadays, due to development of market relations, the role of money receives a
global nature, and the economy, in its turn, receives a monetary nature and causes the
emergence of the institutions of financial capitalism and financial economy. The authors
come to the conclusion that the monetary systems of the countries under consideration
are differentiated. The difference is in various monetary units, major issuers, the right to
issue activities, as well as bodies regulating the monetary system.

Key words: monetary system, law, issue, issuer.

Направленность РФ на развитие рыночных отношений, использо-
вание мер государственного регулирования обуславливает интерес к де-
нежным средствам, выступающими основой современной экономики в
целом и денежной системы в частности. В юридической литературе по-
нятие «денежная система» представляет собой форму организации де-
нежного обращения в стране, исторически сложившуюся и закрепленную
национальным законодательством [1].
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На современном этапе развития российскую государственность
можно охарактеризовать продолжающимся процессом формирования
экономической и политической инфраструктур социума. Направлен-
ность подобных преобразований составляет формирование денежной си-
стемы государства и законодательное закрепление ее основы, к которой
относится содержание определения «деньги». На сегодняшний день, вви-
ду развития рыночных отношений, роль денег приобретает глобальный
характер, в свою очередь, экономика приобретает денежный характер
и обуславливает появление институтов финансового капитализма и фи-
нансовой экономики. Для полного исследования денежной системы необ-
ходимо произвести историко-правовой анализ возникновения и дальней-
шего развития данного экономического и правового института.

Начиная с X в. на территории Древнерусского государства в ка-
честве валютных ценностей стал выступать товар, пользовавшийся наи-
большим спросом не только на внутригосударственном рынке, но и за
его пределами. Деньги у восточных славян как средство обмена суще-
ствовали еще до образования государственности. Так, например, южные
славяне при осуществлении обмена использовании в качестве эквивален-
та скот, позднее — металлические деньги. Помимо скота и металличе-
ских денег источником валютных ценностей стали вступать таможенные
пошлины. Была установлена внутреннее и внешнее регулирование тамо-
женных сборов с провозимых либо продаваемых товаров, за неуплату
которых устанавливалась ответственность [2]. Например, в Уставе Вла-
димира Мономаха устанавливалась ответственность за попытку провоза
товара без уплаты пошлины в виде конфискации [3].

С X века н. э. в качестве основной денежной единицы выступала
гривна, в которой измерялись в дальнейшем судебные расходы и штра-
фы за совершение общественно-опасных деяний. XIII–XIV вв. ознамено-
вываются развитием внешнеэкономических связей со странами Западной
Европы, массовость которых происходит Великом Новгороде. В то время
импорт составлял цветной металл, предметы роскоши, вина, соль, тон-
кие сукна [4]. На протяжении долго времени считалось, что на террито-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 110

рии древнерусского государства отсутствовали залежи серебра и золота,
ввиду чего внутренний денежный оборот в данную историческую эпо-
ху производился в иностранной валюте. Необходимость в организации
обращения собственными денежными средствами стал катализатором в
развитии внешнеторговой деятельности среди западноевропейских стран
[5].

При Петре I в Российской Империи была проведена денежная ре-
форма, направленная на стабилизирование обращения денежными сред-
ствами: регулярность чеканки рубля, привлечение драгоценных метал-
лов [6]. Участие Российской Империи в Первой мировой войне оказало
неблагоприятное воздействие на денежную систему. Начиная с 1914 г.
стали уменьшаться операции с золотой монетой, серебряной, а затем и
медной [7]. Деятельность государственного банка после проведения Фев-
ральской революции стала развиваться в русле политической деятельно-
сти Временного правительства, возложившего на себя все прежние обя-
зательства казны и взявшего курс на финансирование военных действий
посредством внутренних займов и бумажноденежной эмиссии. К 1917 г.
денежное обращение было расстроено окончательно [8].

На сегодняшний день Федеральный закон «О Центральном банке
Российской Федерации» устанавливает правовые основы функциониро-
вания денежной системы РФ, полномочия Банка России в организации
денежного обращения (осуществление эмиссии и утверждение образцов
банкнот и монет) [9]. Официальной денежной единицей является рубль,
в соответствии с ФЗ «О Центральном Банке Российской Федерации».
Официального соотношения между рублем и золотом или другими дра-
гоценными металлами не устанавливается.

Отметим, что на территории Российской Федерации функциони-
руют наличные и безналичные деньги. Выпуск наличных денег в об-
ращение основывается на эмиссионном разрешении, которое выдается
Правлением Банка России в пределах эмиссионной директивы. Органи-
зацию и регулирование безналичного оборота устанавливает Банк Рос-
сии на основании действующего законодательства, в соответствии с ко-
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торым определяются сроки, правила, формы и стандарты безналичных
расчетов. Платежными документами для безналичных расчетов являют-
ся платежные поручения, расчетные чеки, аккредитивы и векселя.

Вопросом денежного обращения занимается непосредственно Банк
России на основе банковского законодательства. В ФЗ «О Центральном
банке РФ» выделяются инструменты и методы выработки единой де-
нежной системы, которыми являются: процентные ставки по кредитам,
учетная политика, валютное регулирование и другое.

После рассмотрения денежной системы России перейдем к денеж-
ной системе США, которая долгие годы использовала базу биметаллиз-
ма, поддерживая этим не только влиятельных владельцев серебряных
рудников, но и широкие круги заемщиков. Впоследствии денежной еди-
ницей, по закону 1873 г., был признан золотой доллар, а чеканку серебра
прекратили [10]. Это вызвало массовые волнения, которые привели к по-
пыткам вернуть чеканку серебра, но влиятельные представители круп-
ной промышленности все старания свели на нет, и уже в 1900 г. был
издан акт о золотом стандарте [11].

Интересной особенностью было длительное существование децен-
трализованной системы банкнотной эмиссии, т. е. правом выпуска банк-
нот пользовались многочисленные национальные банки отдельных шта-
тов (их количество дошло до нескольких тысяч). В 1913 г. данную си-
стему реорганизовали, поделив всю территорию США на 12 округов, в
каждом из которых учредили один федеральный резервный банк [12].

На данный момент США располагают следующей структурой де-
нежного обращения, которую предоставляют три основных эмитента де-
нег: Министерство финансов, Федеральная резервная система (ФРС),
коммерческие банки. Министерство финансов выпускает банкноты от 1
до 10 долларов, а также неполноценные (разменные) монеты, которые
изготавливаются из никеля и меди. ФРС выпускает банкноты, являю-
щиеся главным средством налично-денежного оборота страны (банкноты
номиналом от 20 до 100 долларов США). Коммерческие банки эмитиру-
ют чеки, векселя, кредитные карточки, электронные деньги [13].
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Основную функцию по регулированию денежной системы выпол-
няет ФРС совместно с Казначейством. ФРС поддерживает стабильность
денежной системы, включая ее элементы: денежное обращение, сбалан-
сированное соотношение между наличным и безналичным оборотом, де-
нежная эмиссия, масштаб цен. С конца 70-х годов основной деятельно-
стью ФРС является поддержание низкой инфляции, стабильности де-
нежного обращения, укрепление позиций доллара как резервной валю-
ты.

Подводя итоги вышесказанного, отметим, что денежные системы
двух выбранных нами стран являются дифференцированными. Она за-
ключается в различных денежных единицах, основных эмитентах, в пра-
ве на эмиссионную деятельность, видах безналичного расчета, а также
в органах, регулирующих денежную систему. На наш взгляд денежную
систему необходимо рассматривать в качестве финансово-правовой исто-
рически сформированной формой денежного обращения, которая вклю-
чает элементы, функции, принципы и процедуру построения.
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Аннотация

В данной статье рассматривается соотношение и перспективы правового регу-
лирования административной и налоговой ответственности за нарушение законода-
тельства о налогах и сборах. На сегодняшний день правоприменительная практика
свидетельствует о том, что за одно и тоже налоговое правонарушение предусмотрено
несколько видов юридической ответственности. Тем самым происходит процесс рас-
средоточения норм, регулирующих налоговую ответственность. Такое явление имеет
место, в частности, между Налоговым кодексом и Кодексом Российской Федерации
об административных правонарушениях. Для разрешения данной проблемы предла-
гается либо сосредоточить регулирующие налоговую ответственность нормы в НК
РФ или КоАП РФ, либо же разработать кодекс о правонарушениях в сфере нало-
гов и сборов. Предполагается, что он будет включать в себя две части: общую и
особенную. В Общей части будут определены принципы, цели законодательства о
налоговых правонарушениях, понятие налогового правонарушения, виды наказаний
и общий порядок их назначения. В Особенной части будут закреплены все составы
налоговых правонарушений и ответственность за их совершение.
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Abstract

This article discusses the relationship and perspectives of legal regulation of
administrative and tax liability for violation of legislation on taxes and fees. Today, law
enforcement practice indicates that for the same tax offence there are several types of
legal liability. Thus, there is a process of dispersing the rules governing tax liability. This
phenomenon occurs, in particular, between the Tax Code and the Code of Administrative
Offences of the Russian Federation. To solve this problem, the authors propose either to
fix the rules governing tax liability in the Tax Code the Code of Administrative Offences,
or to develop a code on offences in the sphere of taxes and fees. It is assumed that it
will include two parts: the general and the special. In the General Part, the principles,
objectives of legislation on tax offences, the concept of a tax offence, types of penalties
and the general procedure for their appointment will be defined. In the Special Part, all
the structures of tax offences and responsibility for their perpetration will be secured.
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На фоне современной рыночной экономики нередким явлением ста-
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новятся налоговые правонарушения. Данное понятие закреплено в ст.
106 Налогового кодекса Российской Федерации и представляет собой ви-
новно совершенные противозаконные деяния налоговых агентов, нало-
гоплательщиков и иных лиц, за которые НК РФ предусматривает ответ-
ственность [1].

На сегодняшний день сложилась такая ситуация, что за одно и то-
же налоговое правонарушение предусмотрено несколько видов юридиче-
ской ответственности. Тем самым происходит процесс рассредоточения
норм, регулирующих налоговую ответственность. Такое явление имеет
место, в частности, между Налоговым кодексом и Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях [2]. В юридической
литературе данная проблема является весьма дискуссионной, так как до
сих пор нет единого подхода к необходимости разграничения налоговой
ответственности от административной или, наоборот, к признанию то-
го, что одна часть является частью другой. Именно поэтому проблема
соотношения административной и налоговой ответственности обладает
актуальностью и вызывает интерес.

Под юридической ответственностью понимают меру государствен-
ного принуждения к виновному лицу за совершение в данном случае
правонарушения в сфере налогов и сборов. Разница между видами от-
ветственности согласно действующему законодательству сводится к сле-
дующему: во-первых, различие в источниках нормативно-правового ре-
гулирования, во-вторых, в характере и видах санкций, а также в его
размере, в-третьих, в давности привлечения к ответственности.

В правовой доктрине существует два подхода к соотношению на-
логовой и административной ответственности. Одна группа правоведов
придерживается мнения, что налоговая ответственность является от-
дельным видом юридической ответственности, т. е. не тождественна с
административной.

На основе этого Л. В. Тернова считает, что обособление налоговой
ответственности в отдельный вид способствует закреплению НК процес-
суальных норм, которые будут регулировать производство по делам о
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налоговых правонарушениях [3]. При этом взгляды на правовую при-
роду налоговой ответственности в этой группе могут отличаться. Так,
например, И. И. Кучеров считает, что в зависимости от того, какое на-
рушение законодательства о налогах и сборах лежит в основе анализиру-
емой ответственности, она может быть рассмотрена как разновидность
финансовой, уголовной и административной ответственности [4]. Т. е. ли-
ца, которые совершили налоговое правонарушение, будут привлекаться
к налоговой ответственности, которая является разновидностью финан-
совой.

В качестве обоснования данной точки зрения ее сторонники опи-
раются на то, что изначально в НК РФ было закреплено понятие нало-
гового правонарушения как основания возникновения именно налоговой
ответственности. НК РФ предусматривает перечень составов налоговых
правонарушений, следствием которого является применение мер ответ-
ственности к виновному. А это значит, что у данного нормативного акта
есть специальный режим привлечения к ответственности за правонару-
шения в сфере налогов и сборов.

Другая точка зрения состоит в том, что налоговая ответствен-
ность не является самостоятельным видом юридической ответственно-
сти и представляет собой административную ответственность, не смотря
на расположение норм, которые ее устанавливают. Ведущим аргументом
своей позиции сторонники данного подхода считают, что основания, ко-
торые необходимы для привлечения к налоговой или административной
ответственности очень похожи.

Различия, как считает И. В. Панова, проводятся только по субъ-
ектному составу [5]. Если субъектами ответственности по НК РФ явля-
ются налогоплательщики, юридические и физические лица, то по Ко-
АП РФ участниками являются должностные лица налогоплательщика,
а также граждане. Также уместно сказать, что данные правонарушения
имеют одинаковый непосредственный и родовой объект. Непосредствен-
ным объектом являются, например, общественные отношения, возника-
ющие по поводу учета налогоплательщика, согласно ст. 116 НК РФ и
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ст. 15.3 КоАП РФ соответственно. А родовой объект представляет собой
общественные отношения, которые возникли в сфере взимания налогов
и сборов и при осуществлении налогового контроля. Также И. В. Панова
считает, что налоговая ответственность относится к административной,
и регулирование ее другими правовыми актами, кроме как КоАП РФ,
нарушает цельность института административной ответственности.

В связи с этим возникает вопрос об объединении норм ответствен-
ности за налоговые правонарушения. Некоторые авторы, такие как Т. Л.
Коробова, С. Р. Футо считают правильным перенести ряд статей НК РФ
в гл. 15 КоАП РФ [6]. А, например, Т. В. Архипенко, напротив, пред-
лагает перенести нормы, которые закреплены в КоАП РФ, касающиеся
налоговых отношений, в НК РФ с целью повышения действия право-
охранительной функции ответственности за нарушения в сфере налогов
и сборов [7]. Единого мнения по поводу разрешения этой проблемы нет,
можно только говорить о перспективах в области ее законодательного
регулирования.

Обращаясь к зарубежному опыту, можно отметить, что в ряде
стран утвержден максимально унифицированный вариант налогового
законодательства. Такого подхода придерживаются такие страны, как
Франция, Германия, США. А в Японии, Италии, Испании налоговые
нормы рассредоточены по различным налоговым законам [8].

Таким образом, на сегодняшний день существует проблема, свя-
занная с тем, что нормы, которые регулируют ответственность в сфере
налогообложения, распределены по нескольким нормативным правовым
актам. Налоговая и административная ответственность тесно переплета-
ются друг с другом. От юридических лиц и граждан поступает большое
количество жалоб на нарушения их права, связанного с незаконным при-
нятием решения налоговым органом.

В основном это объясняется тем, что действующее законодатель-
ство имеет сложную конструкцию, вызывая серьезные затруднения
в правоприменительной практике. Для разрешения данной проблемы
можно предложить несколько вариантов объединения составов право-
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нарушений в сфере налогов и сборов:
— Объединить все составы налоговых правонарушений в КоАП

РФ методом исключения глав 15, 16 и 18 из НК РФ.
— Перенести из гл. 15 КоАП РФ в главы 16 и 18 НК РФ нормы об

ответственности за правонарушения в сфере налогообложения.
— Разработать Кодекс РФ о правонарушениях в сфере налогов

и сборов. Предполагается, что он будет включать в себя две
части: общую и особенную. В Общей части будут определены
принципы, цели законодательства о налоговых правонаруше-
ниях, понятие налогового правонарушения, виды наказаний и
общий порядок их назначения. В Особенной части будут за-
креплены все составы налоговых правонарушений и ответствен-
ность за их совершение.

Все варианты имеют как свои плюсы, так и минусы. Но последнее
предложение требует много сил и затрат, а именно создание нового Ко-
декса, поэтому наиболее рациональным будет унификация всех составов
налоговых правонарушений в НК РФ.
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Аннотация

В данной работе рассматривается административная и налоговая ответствен-
ность за нарушение налогового законодательства. Проводится анализ пограничных
составов преступлений при совершении административных и налоговых правонару-
шений, устанавливается степень общественной опасности при такого рода правона-
рушениях. Проведен теоретико-правовой анализ норм, предусматривающих соответ-
ствующую ответственность за правонарушения в сфере налогообложения. Выделе-
ны проблемные вопросы, препятствующие наиболее эффективной реализации целей
и задач административной и налоговой ответственности как вида юридической от-
ветственности. Рассмотрены основные теоретические положения административного
и налогового права, порождающие такого рода вопросы и лежащие в основе право-
применительных ошибок различного толка. Рассмотрены как отдельные нормы, за-
крепленные в кодифицированных федеральных законах соответствующих отраслей
права, так и нормативно-правовые акты в целом, действующие и утратившие силу,
содержание которых способствует разрешению затронутых в данной статье проблем.
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Abstract

This work touches upon administrative and tax liability for violation of tax
legislation. The authors analyse the border elements of crimes when committing
administrative and tax offences, define the degree of public danger in such offences. The
article provides a theoretical legal analysis of the rules regulating liability for offences in
the field of taxation. The authors highlight the problematic issues that hinder the most
effective implementation of the goals and objectives of administrative and tax liability
as a type of legal liability. The main theoretical provisions of administrative and tax law
which lead to such questions and law enforcement errors of various kinds are considered.
The authors study both individual norms found in the codified federal laws of the relevant
branches of law and regulatory acts as a whole, both valid and expired, the content of
which contributes to solving the problems raised in this article.

Key words: administrative responsibility, tax liability, offenсes, crimes.

В соответствии с действующим российским законодательством за
правонарушения в сфере налогов и сборов предусматривается два вида
ответственности: административная и уголовная. Многими учеными в
области налогового, административного и уголовного права уже неодно-
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кратно рассматривались вопросы применения уголовной ответственно-
сти при нарушениях законодательства в области налогов и сборов [1, 2].
Однако в настоящее время неисследованным остается вопрос о соотно-
шении понятий административной ответственности и налоговой ответ-
ственности, а также пограничности составов этих двух видов правона-
рушений, закрепленных в ч. 1 НК РФ [3].

Важно иметь в виду, что административная ответственность доста-
точно часто соотносится с родственной уголовной ответственностью. В
литературе исследованы существенные способы взаимодействия уголов-
ной и административной ответственности на примере недавно введенных
в уголовный закон мелких преступлений [4, 5].

Административная ответственность является составной частью ви-
дов ответственности, представляя собой систему, подлежащая примене-
нию при нарушении налогового законодательства вместе с финансовой
ответственностью и уголовной ответственностью. Исходя из этого, мож-
но сказать, что налоговая ответственность является неотъемлемой ча-
стью административной ответственности, ввиду того что у каждого вида
ответственности есть отличительные признаки. Так, к признакам адми-
нистративной ответственности относится следующее:

— она регулируется административным правом, нормы которого
содержатся в федеральном законодательстве и законодатель-
стве субъектов Федерации;

— она представляет собой применение административного нака-
зания к правонарушителям;

— субъектами правонарушения являются как физические, так и
юридические лица;

— субъектами применения ответственности являются должност-
ные лица, органы исполнительной власти, и суды;

— она представляет собой совокупность видов наказаний, уста-
новленных КоАП РФ [6];

Так, в ст. 3.2 КоАП РФ устанавливаются административные на-
казания, предусмотренные за административное правонарушение, пере-
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чень административных наказаний является закрытым.
В российском законодательстве, включая и административное,

имеются условия, при которых ответственность за то или иное право-
нарушение может отягощаться или смягчаться. Анализируя погранич-
ные административные и налоговые правонарушения, мы видим, что в
ст. ст. 4.1 и 4.2 КоАП РФ установлены обстоятельства, смягчающие от-
ветственность за правонарушения. В Налоговом кодексе (ст. 112) также
закреплены те же смягчающие обстоятельства, что и в КоАП РФ.

Однако при исследовании статей КоАП и НК РФ мы видим, что
если перечень смягчающих обстоятельств совпадает, то перечень отягча-
ющих обстоятельств совершенно различный, а точнее совпадает только
по одному обстоятельству: при повторном правонарушении.

Кроме того, сравнивая отягчающие вину обстоятельства, закреп-
ленные в КоАП и НК видим, что если п. 5 ст. 4.3 КоАП относит совер-
шение административного правонарушения в условиях стихийного бед-
ствия или при других чрезвычайных обстоятельствах к обстоятельствам,
отягчающим ответственность, то НК, наоборот, совершение правонару-
шения в условиях стихийного бедствия или при других чрезвычайных
обстоятельствах относит к обстоятельствам, исключающим вину в прин-
ципе.

Таким образом, несовпадения в КоАП РФ и в Налоговом кодек-
се РФ дают возможность говорить о существовании «административ-
ной ответственности» и «налоговой ответственности» по отдельности и
несовпадении налоговой ответственности с административной.

Действительно, составы преступлений административных и нало-
говых правонарушений можно назвать одинаковыми, ввиду того что
многие нормы КоАП РФ и Налогового кодекса дублируются. Так, на-
пример, ст. 15.3 КоАП РФ «Нарушение срока постановки на учет в на-
логовом органе» отражает в себе признаки правовых нарушений, закреп-
ленных в ст. ст. 116 и 117 НК РФ.

Однако в пользу того, что налоговую ответственность можно выде-
лять в качестве отдельного вида ответственности, говорит тот факт, что
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процедура привлечения к ответственности в КоАП и НК существенно
разнится. Так, если в НК РФ процедура сводится к вынесению реше-
ния руководителем (заместителем) по результатам проверки, то в Ко-
АП четко закрепляются понятия: «возбуждение дела», доказательства»,
«производство дела» и т. д., что говорит о существовании отдельных ви-
дов ответственности, но в случае НК — о недостаточной регламентации
порядка привлечения к этой ответственности.

Если говорить о составах административного и налогового право-
нарушения, то еще в Постановлении Пленума ВАС РФ от 28 февраля
2001 г. № 5, которое утратило силу, было закреплено, что при решении
вопросов о разграничении налоговой и иной ответственности физических
лиц суду необходимо исходить из того, что одно и то же правонаруше-
ние не может одновременно квалифицироваться как налоговое и иное,
налогоплательщик не может быть одновременно привлечен к налоговой
и иной ответственности [7].

В качестве доказательств существования налоговой ответственно-
сти как отдельного вида ответственности следует из того, что налоговая
ответственность применятся только тогда, когда есть вина. В ст. 109 НК
установлено, что отсутствие вины является основанием, исключающим
совершение налогового правонарушения для привлечения к налоговой
ответственности.

В заключение отметим, что пограничные административные и
налоговые правонарушения, на наш взгляд, являются общественно-
опасными. На практике при выборе вида наказания — вне зависимости
от того, административная ли это ответственность или налоговая— на-
казание зависит прямым образом от степени общественной опасности
совершенного правонарушения. Помимо этого, путаница при примене-
нии административной или налоговой ответственности возникает поми-
мо дублирования многих норм в КоАП РФ и НК РФ.

Таким образом, проведенный анализ налоговой и административ-
ной и ответственности за нарушения налогового законодательства позво-
ляет выявить проблемы с правоприменением и создает предпосылки для
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совершенствования законодательства. Видна необходимость в разработ-
ке и принятии Административного процессуального кодекса Российской
Федерации, который бы регулировал общественные отношения, связан-
ные с осуществлением судебного контроля за деятельностью органов,
наделенных полномочиями к привлечению к административной ответ-
ственности, установлением порядка защиты прав и интересов граждан в
суде.
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Аннотация

В рамках данной статьи рассмотрено такое историческое явление, как вечевая
демократия, проанализировано влияние данного института на сегодняшние государ-
ственные институты и их деятельность. Многие ученые до сих пор активно обсужда-
ют вопрос о роли и объеме полномочий данного органа, рассматривают вопрос о соот-
ношении такого объема полномочий с полномочиями других органов власти. Также
рассмотрен вопрос, связанный с ролью вечевого собрания в формировании основ
демократии, политической культуры населения, а также заложения основ местного
самоуправления. Рассмотрены мнения ученых-историков и проанализирован внут-
ренняя организация и формы функционирования вече, а также причины прекра-
щения его деятельности. В рамках статьи дана сравнительная оценка современных
институтов непосредственной демократии и института непосредственной демократии
Древней Руси — вече.
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Abstract

This article discusses such a historical phenomenon as veche democracy. The
authours analyse the influence of this institution on today’s state institutions and their
activities. Many scientists are still actively discussing the role and scope of authority of this
body and considering the relationship between such a level of authority and the authority
of other authorities. This article also addresses the issue related to the role of veche
assembly in the formation of the foundations of democracy, the political culture of the
population, as well as laying the foundations of local self-government. The authors review
the opinions of historians and analyse the internal organization and forms of functioning of
the veche and the reasons for the cessation of its activity. Within the scope of the article,
the authors give a comparative assessment of modern institutions of direct democracy
and the institutions of direct democracy in Old Russia—veche.
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Вечевую демократию различные исследователи оценивают по-
разному. В рамках данной статьи мы также попробуем проанализиро-
вать данное явление и дать ему оценку. Понятие «вече» существовало
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на протяжении долгого времени — об этом говорят летописи. При этом
очевидно, что само понятие, как и явление, со временем менялось, по-
скольку лексическое его значение определяется по-разному в зависимо-
сти от источника.

Подробнее рассмотрим само понятие «вече». Первые ассоциации,
которые возникают в связи с данным словом, — народное собрание, реша-
ющее вопросы, связанные со сферами жизни общества. Однако неясным
остается то, какие вопросы решало вече, кому подчинялся данный орган,
кто имел право принимать участие в собраниях и где они проходили.

Очевидно, что слово «вече» происходит от глагола «вещать».
Несмотря на то что вече существовало в разных городах, наибольшее
распространение оно получило в Новгороде, где приобрело значение вер-
ховного органа.

Принимать участие в собраниях вече имели право все свободные
граждане, вне зависимости от звания и состояния, что представляло
большую гордость для граждан Новгородской республики. Созвать ве-
че имел право каждый новгородец, просто позвонив в вечевой колокол,
который был слышен всем гражданам. При этом правом на созыв вече
никто не злоупотреблял, поскольку созыв по незначительному поводу
карался.

Городское вече принимало решение о действии того или иного зако-
на, о приглашении или изгнании князя, о войне и мире, а также вершило
суд по делам о наиболее тяжелых преступлениях. Кроме того, в компе-
тенцию вече входили и международные отношения. Таким образом, вече
одновременно осуществляло законодательную и судебную власть. Реше-
ние вече называлось приговором, все собрание велся протокол, который
затем скреплялся свинцовой печатью.

В отличие от современных моделей демократии, согласно которой
для осуществления полномочий чиновников устанавливается определен-
ный срок и до его окончания прекратить полномочия чиновника крайне
затруднительно, вече могло в любой момент изгнать «плохого князя».
Причем иногда отстранение от власти сопровождалось побоями, конфис-
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кацией имущества, а в случаях коррупционных преступлений — казнью.
На наш взгляд, именно это объясняет образцовое состояние городского
новгородского хозяйства.

Касаясь вопроса о возникновении вече, стоит отметить, что боль-
шинство ученых говорит, что история вече уходит в глубокую древность.
Первые свидетельства можно встретить в летописях Прокопия Кесарий-
ского, который писал, что племена славян управляются не одним че-
ловеком, а издревле живут в народоправстве, поэтому любое счастье и
несчастье считается общим делом.

Иного мнения придерживается исследователь Б. Д. Греков, кото-
рый хоть и не отрицает вече как явление весьма древнего периода, од-
нако указывает, что оно осуществляло свою деятельность с большими,
столетними перерывами. Ученый указывает, что расцвет вече приходит-
ся на период феодальной раздробленности, и только в конце периода
Киевского государства можно наблюдать в некоторых городах вечевые
собрания, что обуславливает рост городов и стремление выйти из-под
власти Киевского князя [1].

Таким образом, приводится два периода функционирования вече
— период Киевского государства, когда вече почти не действовало, и
период феодальной раздробленности, когда оно получило свой расцвет.

Тезис о временном прекращении деятельности вече вызывает скеп-
тические оценки, поскольку является нелогичным и не подтверждается
историческими фактами. Так, например, в работах историка И. Я. Фро-
янова указано, что вече не прекращало своей работы и собиралось на
протяжении XX–XII вв. [2] Историк М. Б. Свердлов указывает, что су-
ществовали племенные вечевые собрания, однако в его работах содер-
жатся общие сведения, и подробно о порядке функционирования вече не
сказано [3].

Следовательно, оснований утверждать, что на какое-то время ве-
че прекращало свою работу, нет. Народное собрание у славян играло
важную роль, поскольку представляло собой одновременно и орган го-
сударственной власти, и орган общественного самоуправления.
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Собрание вече, по сути, являлось митингом, на которых общее ре-
шение принималось путем определения силы крика участников. Наибо-
лее ярким и подробным историческим документом, свидетельствующим
о порядке проведения вечевых собраний, является рассказ 1147 г. Со-
гласно данному рассказу, толпа была далеко не хаотичной, а представля-
ла собой вполне упорядоченное совещание, спокойно ожидавшее начала.
Заседанием руководили митрополит, князь и тысяцкий. Собрание вече
начиналось с молитвы [4].

Все участники собрания сидели. Данный факт заставил исследо-
вателя В. Л. Янина провести эксперимент: он выставил на вечевую пло-
щадь скамьи, на которых рассадил студентов. Оказалось, что одновре-
менно на площади помещается от 300 до 400 человек. Эти результаты
подтверждают упоминание о «300 золотых поясах» [5].

Известный историк В. О. Ключевский писал, что «300 золотых по-
ясов» — это, по сути, вся знать города [6], историк В. Л. Янин, напротив,
считает, что 300 человек — это владельцы усадеб, и в качестве доказа-
тельств он приводит размеры вечевой площади, которая большее коли-
чество человек вместить не могла [5].

Таким образом, и сегодня сложно найти ответ на вопрос о новго-
родском вече, о его роли в жизни новгородского государства. В деятель-
ности вечевых собраний было мало политики, больше внимания уделя-
лось бытовым вопросам [7]. Очевидным достоинством вечевого собрания
является возможность населения непосредственно принимать участие в
решение важнейших вопросов, однако при этом вече не могло гаранти-
ровать защиту прав отдельного гражданина.

Вече сыграло важную роль в развитии государственности Руси.
В настоящее время большинство демократических стран стремится к со-
зданию именно такой модели управления государства — с учетом мнений
всех социальных групп.

Новгородская республика была подчинена Московскому княжеству
в 1478 г. Вече было ликвидировано. Разумеется, новгородская модель
была далеко не идеальна, поскольку существовала в рамках феодальных
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отношений и попадала под сильное влияние аристократии. Очевидно, что
в Новгороде были зачатки гражданского права и свободы личности.

Вече как институт прямой демократии сыграло важную роль в раз-
витии древней и средневековой Руси. Народное собрание выбирало князя
и других представителей власти, а также принимало участие практиче-
ски во всех сферах общественной жизни городов Руси. В этом и состояла
суть прямой демократии на Руси.

На основе вышесказанного мы видим, как и каким образом истори-
чески зарождалась современная демократия, которая на данный момент
провозглашается в Конституции Российской Федерации [8]. Несомненно,
современные формы проявления демократии развиты, усовершенствова-
ны, соответствуют требованиям и условиям жизни населения в насто-
ящий период времени. Например, на настоящем этапе одной из форм
демократии мы можем назвать местное самоуправление как форму осу-
ществления народом своей власти [9]. Но все же истоки такого правового
явления мы наблюдаем еще в период становления, существования и раз-
вития древнерусского государства.

Под местным самоуправлением в настоящее время законодатель
понимает форму осуществления народом своей власти, обеспечивающую
в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными и реги-
ональными законами самостоятельное и под свою ответственность ре-
шение населением непосредственно и (или) через органы МСУ вопросов
местного значения исходя из интересов населения с учетом исторических
и иных местных традиций.

Если мы обратим внимание на современные формы непосредствен-
ного осуществления населением своей власти, будь то, например, публич-
ные слушания, общественные обсуждения, сход граждан, местный рефе-
рендум, все это напоминает нам более развитые и современные формы
вече.

Подводя итог вышеизложенному, отметим, что демократия России
содержит собственные исторические глубокие традиции. Исходя из это-
го, считаем уместным указать выдержку из Послания Президента РФ
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Федеральному собранию, согласно которой демократия России — власть
непосредственно российского народа с его собственными традициями на-
родного самоуправления, а не реализация навязанных нам извне стан-
дартом» [10].
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Аннотация

Данная статья посвящена анализу международных резервов Российской Фе-
дерации. В рамках исследования был определен их состав и роль в качестве финансо-
вого запаса государства, а также указано место России среди стран, лидирующих по
объемам международных резервов в 2019 г. Проведен анализ динамики международ-
ных резервов Российской Федерации с 2009 по 2019 г., в ходе чего был сделан вывод,
что золотовалютные запасы России почти исключительно определяются внешними
факторами, а не стратегическими целями внутренней экономической политики го-
сударства. Также в работе была рассмотрена структура международных резервов
России с 2014 по 2019 г. В результате исследования была выявлена тенденция уве-
личения запасов золота как в абсолютном, так и в относительном выражении.

Ключевые слова: международные резервы, Банк России, валютные резервы, спе-
циальные права заимствования, монетарное золото.
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Abstract

The article provides the analysis of the international reserves of the Russian
Federation. The authors determine their composition and role as the financial reserve
and indicate Russia’s place among the countries leading in terms of international reserves
in 201. The dynamics analysis of the international reserves of the Russian Federation from
2009 to 2019 was conducted. It was concluded that Russia’s gold and foreign exchange
reserves are almost exclusively determined by external factors, and not by the strategic
goals of the country’s internal economic policy. The article also considers the structure
of Russia’s international reserves from 2014 to 2019. As a result of the study, the leading
role of gold reserves was determined.

Key words: international reserves, Bank of Russia, foreign-exchange reserves, special
drawing rights, monetary gold.

В настоящее время геополитическая обстановка в мире, как и конъ-
юнктура валютного рынка, характеризуется высокой степенью изменчи-
вости, следствием чего может стать ухудшение платежного баланса стра-
ны. Такое положение дел в мире обуславливает важность формирования

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 136

международных резервов государства — чрезвычайного финансового за-
паса, предназначенного для преодоления кризисной ситуации.

Международные резервы представляют собой внешние активы, ко-
торые имеются в свободном распоряжении центрального банка (ЦБ) и
контролируются им в целях удовлетворения потребностей в финансиро-
вании платежного баланса, проведения интервенций в валютном секторе
финансового рынка для оказания воздействия на валютный курс. Объем
таких резервов может составлять от 10 до 30% от ВВП страны. Резерв-
ные активы должны быть номинированы в конвертируемых иностран-
ных валютах, т. е. в валютах, которые могут свободно использовать в
расчетах по международным операциям. Резервы в мире номинирова-
ны в долларах США (61,9%), евро (25,1%), иена и фунт стерлингов (по
3,8%) [1].

Международные резервы включают в себя средства в иностранной
валюте, монетарное золото, специальные права заимствования (СДР), а
также резервную позицию в Международном валютном фонде (МВФ).

Активы в иностранной валюте составляют основную часть резер-
вов и представляют собой требования к зарубежным контрагентам, вы-
раженные в конвертируемых денежных единицах, а также ценные бу-
маги, проданные с обязательством обратного выкупа. Активы в фор-
ме специальных прав заимствования (СДР) представляют собой авуа-
ры, хранимые на счете в Департаменте СДР МВФ. Кроме того, важной
составляющей международных резервов является монетарное золото.

Рассмотрим международные резервы стран мира на январь 2019
г., млрд долл. США (рис. 1) [2].

Лидером по международным авуарам среди развитых стран яв-
ляется Япония (1330,3 млрд долл. США). Также среди стран с высоким
уровнем развития большими запасами активов обладают Еврозона (861,6
млрд долл. США) и Швейцария (796,7 млрд долл. США).

На первом месте в мире по общему объему резервных активов в
2019 г. находится такая развивающаяся страна, как Китай, авуары ко-
торого составляют 3370,3 млрд долл. США, что в 2,5 раза больше зо-
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Международные резервы стран мира на январь 2019 г., млрд
долл. США

Рисунок 1

лотовалютных резервов Японии (2 место). Россия находится на шестом
месте в рейтинге. Ее международные резервы составляют 476 млрд долл.
США, что в семь раз меньше золотовалютных резервов Китая.

Причиной изменения объемов золотовалютных резервов является
общая экономическая ситуация в стране. Указанная зависимость нагляд-
но видна на примере динамики изменения международных резервов Рос-
сии с янв. 2009 г. по янв. 2019 г., так как на протяжении исследуемого
периода произошло два экономических кризиса, каждый из которых в
значительной степени оказал влияние на объем золотовалютных резер-
вов страны. Финансовый кризис 2008 г. носил глобальный характер и,
следовательно, в той или иной степени коснулся большинства стран ми-
ра. В свою очередь, кризис 2014 г., который был вызван применением
санкций по отношению к России, имел локальный характер.

Рассмотрим динамику международных резервов России за 2009–2019
гг. на начало года (рис. 2) [3].

На основании данных (рис. 2) можно сказать, что, начиная с 2009
г., ЦБ стал постепенно накапливать резервы, и к январю 2011 г. объем
золотовалютных запасов страны достиг уровня докризисного периода и
составил 479 379 млн долл. США. Рост международных резервов РФ
длился на протяжении четырех лет — с 2009 по 2012 г. включительно.
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Международные резервы стран мира на январь 2019 г., млрд
долл. США

Рисунок 1

Максимум был достигнут в начале 2013 г. и составил 537 618 млн долл.
США.

В течение последующих трех лет продолжалось неуклонное сниже-
ние объемов запасов, причиной чего стало ухудшение внешнеполитиче-
ской ситуации, вызванной введением экономических санкции, оказавших
негативное влияние на российский корпоративный долг и ставших при-
чиной значительного оттока капитала. Причем наиболее стремительное
сокращение резервов было характерно для 2014 г., когда золотовалютные
запасы снизились почти на 24,4%.

В настоящее время наблюдается постепенный рост резервов, на-
чавшийся в 2017 г. На 1 января 2019 г. их объем составил 468 495 млн
долл. США, что объясняется относительной стабилизацией состояния
экономики России, вызванной адаптацией к введенным экономическим
и политическим ограничительным мерам.

На основании проведенного анализа можно сделать вывод о том,
что процесс изменения величины международных резервов РФ носит
разнонаправленный характер и определяется не стратегическими целя-
ми внутренней экономической политики России, а почти исключительно
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внешними факторами. Рассмотрим подробнее динамику международных
активов России (табл. 1).

На основании приведенных данных (табл. 1) можно сделать вы-
вод, что с 2014 по 2017 г. произошло существенное сокращение валют-
ных резервов России — на 31,9%, или на 149 769 млн долл. США, при
снижении международных резервов за этот же период на 27,7%. Данный
факт свидетельствует о том, что уменьшение международных резервов
РФ определялось в основном сокращением их валютной составляющей.
Основной причиной отрицательного роста стала продажа зарубежной
валюты, а также изменение курсов иностранных валют по отношению к
доллару США.

Начиная с 2018 г. наблюдается рост валютных резервов. Так, за
два г. произошло их увеличение на 64 044 млн долл. США, однако до
сих пор не удалось достичь докризисного уровня объемов данного акти-
ва. Тем не менее на начало 2019 г. наибольшая часть золотовалютных
резервов России состоит из активов в валюте. На нее приходится 79,4%
всех международных резервов страны.

Международные резервы России за 2014–2019 гг. на начало
года [3]

Год Международные
резервы

В том числе

Валютные
резервы

В том числе Монетарное
золото

Иностранная
валюта

Счет в СДР Резервная
позиция в
МВФ

2014 509 595 469 605 456 447 8 762 4 396 39 990

2015 385 460 339 371 327 727 8 246 3 398 46 089

2016 368 399 319 836 309 387 7 888 2 560 48 563

2017 377 741 317 548 308 031 6 486 3 031 60 194

2018 432 742 356 095 346 507 6 883 2 706 76 647

2019 468 495 381 592 371 733 6 737 3 122 86 903

Темп роста
2019 г. к
2014 г.

91,9% 81,3% 81,4% 76,9% 71,0% В 2,2 раза

Таблица 1
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Риски, связанные со структурой золотовалютных резервов Россий-
ской Федерации, выражаются в возможности внезапного обесценения
валют, входящих в состав резервов [4]. Данная проблема обуславлива-
ет направление политики России последних лет, которая заключается в
увеличении доли монетарного золота в составе резервных активов. Так,
за последние шесть лет произошел значительный рост (в 2,2 раза) объ-
емов запасов золота — с 39 990 до 86 903 млн долл. США, а их доля в
структуре международных запасов страны увеличилась с 7,8% в 2014 г.
до 18,5% в 2019 г. Такого результата удалось достичь в том числе благо-
даря приобретению благородного металла на внутреннем рынке.

С нашей точки зрения, повышение доли золота в структуре между-
народных резервов страны является грамотным и конструктивным ре-
шением, поскольку оно не подвержено кредитным рискам и не является
долговым обязательством какого-либо эмитента, и, следовательно, его
цена не зависит от финансового положения этого эмитента.

Таким образом, в результате проведенного анализа было выявлено,
что изменения объемов золотовалютных резервов РФ в большей степе-
ни определяется не стратегическими целями внутренней экономической
политики России, а внешними факторами. Также следует отметить, что
для России будет целесообразным продолжать политику увеличения до-
ли золота в структуре международных резервов, поскольку такая страте-
гия является наиболее оптимальной в условиях экономических санкций
и обострения отношений с западными странами.
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Аннотация

На органы прокуратуры на сегодняшний день возложена одна из важнейших
функций — надзор за соблюдением и исполнением законов и иных нормативно-
правовых актов, что достигается посредством участия в рассмотрении дел су-
дами. Прокурор, осуществляя надзорную деятельность, является и участником
арбитражно- и административно-процессуальных отношений. Как участник арбит-
ражного и административного судопроизводства, прокурор наделен определенными
правами и обязанностями. Однако особенности статуса прокурора и его процессуаль-
ной роли достаточно сложны и довольно противоречивы. Данная статья посвящена
изучению особенностей процессуального статуса и участия прокурора в арбитраж-
ном и административном судопроизводствах. Детальному изучению подлежит статус
прокурора в рамках данного вида судопроизводств. Подробно анализируются несо-
вершенства настоящего законодательства в данной области, а также предлагаются
пути решения рассматриваемых проблем.
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Abstract

Public prosecution bodies perform one of the most important functions—supervision
of observance and execution of laws and other normative legal acts which is reached by
means of participation in court proceeding. A prosecutor, carrying out their supervisory
activities, is a party to arbitration and administrative procedural relations. As a party
to arbitration and administrative proceedings, a prosecutor has certain rights and
responsibilities. However, the features of the status of a prosecutor and their procedural
role are quite complex and quite controversial. This article studies the features of the
procedural status and participation of a prosecutor in arbitration and administrative
proceedings. The status of a prosecutor in this type of proceedings is subject to detailed
study. The article analyses the imperfections of legislation in this area and proposes the
ways to solve the problems under consideration.
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На сегодняшний день основополагающей функцией органов проку-
ратуры выступает надзор за соблюдением и исполнением законов и иных
нормативно-правовых актов. Однако для полноценного осуществления
данной функции на органы прокуратуры возложены вспомогательные
задачи, среди которых уголовное преследование и участие прокуроров
в рассмотрении дел судами. Последнее нашло свое законодательное за-
крепление в Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федера-
ции [1] и в Кодексе административного судопроизводства Российской Фе-
дерации [2].

Статус прокурора как участника арбитражных правоотношений
определен в ст. 52 АПК РФ, согласно которой он вправе обращаться
в суд с исками и заявлениями, а также вступать уже в готовый процесс
на любой из его стадий, исходя из целей и задач обеспечения законности.
Но действительно ли соответствует такое вступление в рассматриваемое
дело основополагающим принципам арбитражного процесса? Попробуем
дать ответ на этот вопрос.

Итак, согласно действующему арбитражно-процессуальному зако-
нодательству, прокурор вправе вступить в дело, рассматриваемое арбит-
ражным судом, на любой стадии арбитражного процесса. Так же обсто-
ит дело и со вступлением третьих лиц (заявляющих или не заявляющих
самостоятельных требований на предмет спора) в процесс при рассмот-
рении дела судом первой инстанции.

Однако, в отличие от прокурора, им законодательно предоставле-
на возможность вступления в уже начатый процесс при возможности
его производства с самого начала. Напрашивается противоречивая ситу-
ация: каким образом будет обеспечиваться основной принцип деятель-
ности органов прокуратуры — законности, — если прокурор вступит в
процесс на завершающей его стадии?

Во-первых, неточное восприятие информации об участниках, суще-
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стве дела, предоставленных доказательствах повлечет несоблюдение так
называемого принципа единства процесса, проявляющегося в том числе
и в нарушении таких коренных начал, как состязательность, диспози-
тивность и законность. Во-вторых, это приведет к неполноте, неточно-
сти, недостаточности выполнения возложенной на прокурора функции,
что обеспечит лишь формальность и отсутствие дальнейшего участия
органов прокуратуры в арбитражном процессе.

Также спорным остается вопрос наделения прокурора отдельными
правами и обязанностями. Так, в соответствии со ст. 65 АПК РФ, каждое
лицо, участвующее в деле, на основании своих возражений и требований
должно доказать обстоятельства, на которые оно ссылается. Но вступа-
ющий в арбитражный процесс прокурор, в отличие от сторон и третьих
лиц, не заявляет требований или возражений, а значит, не несет бремени
доказывания.

Однако получается, что прокурор, вступая в процесс и предостав-
ляя доказательства, как следствие, способствует одной из сторон рас-
сматриваемого дела. Это, в свою очередь, также ведет к нарушению
принципов состязательности и равноправия сторон, добросовестности,
а значит, и законности.

Еще одной проблемой, на наш взгляд, выступает вопрос осведом-
ленности прокурора о конкретном рассмотрении дела в рамках арбит-
ражного судопроизводства. Если ст. 45 Гражданско-процессуального ко-
декса Российской Федерации [3] предусматривает особенности информи-
рования прокурора судами общей юрисдикции о предполагаемом процес-
се, то в АПК РФ такая норма попросту отсутствует. Получается, что о
процессе прокурор узнает от одной из сторон. Это лишний раз доказы-
вает нарушение принципа единства процесса.

Однако статус прокурора проявляется и при его участии в адми-
нистративном процессе, то есть при рассмотрении судами администра-
тивных дел. Данный процесс является относительно новым явлением в
России, однако имеет некоторые сходства гражданским, арбитражным и
даже уголовным процессом.
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Так, п. 1 ст. 38 КАС РФ закрепляет, что сторонами в администра-
тивном деле являются административный истец и административный
ответчик. Это означает, что, в отличие от АПК РФ, в КАС РФ сделан
определенный «шаг вперед» в вопросе определения понятий «истец» и
«ответчик».

По сравнению с АПК РФ, где под истцом понимаются организа-
ции и граждане, предъявившие иск в защиту своих прав и законных
интересов, а под ответчиками — организации и граждане, к которым
предъявлен иск, в КАС РФ под административным истцом понимается
лицо, которое обратилось в суд в защиту своих прав, свобод, законных
интересов, либо лицо, в интересах которого подано заявление прокуро-
ром, органом, осуществляющим публичные полномочия, должностным
лицом, или гражданином [4].

Кроме того, как и в рамках арбитражного процесса, участие про-
курора в административном процессе не предусматривает его оповеще-
ние судом. То есть решение о вступлении в готовый процесс прокурор
принимает самостоятельно, что также отражается на ряде принципов,
регулирующих административно-правовые отношения [5].

Таким образом, на сегодняшний день деятельность органов про-
куратуры в рамках арбитражного и административного процессов еще
недостаточно урегулирована. Некоторые из рассмотренных нами поло-
жений являются несовершенными и недостаточно урегулированными,
что создает существенные противоречия и нарушает ряд основополага-
ющих принципов не только в деятельности прокуратуры, но и судебных
органов.

На наш взгляд, что касается уведомительного порядка граждани-
на в случае отказа прокурора от административного иска, поданного в
интересах гражданина, п. 6 ст. 39 КАС РФ следует изложить в новой
редакции: «В случае отказа прокурора от административного иска, по-
данного в защиту прав, свобод и законных интересов гражданина, суд
выносит определение об оставлении соответствующего заявления без рас-
смотрения, в котором разъясняет право этого гражданина на рассмот-
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рение дела по существу либо на отказ от административного иска, уста-
навливает разумный срок для принятия решения гражданином. Копия
определения об оставлении административного иска без рассмотрения
направляется прокурору, подавшему его, и гражданину, в защиту прав,
свобод и законных интересов которого обращался прокурор».

Также считаем содержание ст. 52 АПК РФ в части обращения про-
курора в арбитражный суд с иском в защиту государственных интере-
сов, в котором данное публично-правовое образование выступает наряду
с другими участниками гражданского оборота, противоречащим консти-
туционным началам касательно юридического равенства форм собствен-
ности, равном их защите и признании.
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Аннотация

С развитием инновационной деятельности видна необходимость в пересмотре
положений об охране условий труда. Обеспечение здоровых гигиенических и сани-
тарных условий труда и внедрение совершенной техники безопасности — это одни из
важнейших условий развития всего народного хозяйства. Отмечается, что понятия
«опасные условия труда» и «вредные условия труда» выражают воздействие опас-
ных и вредных факторов трудового процесса и производственной среды на здоровье
работника. Автор приходит к выводу о необходимости закрепления на законодатель-
ном уровне компенсации за работу с опасными и вредными условиями труда в слу-
чае, если осуществляется прием работника на работу в соответствующих условиях.
Для достижения данных целей следует исключить из перечня обязательных условий
трудового договора положение о компенсациях за работу с опасными и вредными
трудовыми условиями, так как не каждый работник принимается на работу в соот-
ветствующих условиях.
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Abstract

With the development of innovation, there is a need to revise the provisions on
the protection of working conditions. Ensuring of healthy hygienic and sanitary working
conditions and introduction of perfect safety engineering are among the most important
conditions for the development of the entire national economy. It is noted that the notions
of hazardous working conditions and harmful working conditions express the impact of
hazardous and harmful factors of the labour process and the working environment on
employee health. The author comes to the conclusion that it is necessary to establish
compensation for work with hazardous and harmful conditions at the legislative level if
an employee is hired for work in appropriate conditions. To achieve these goals, the clause
on compensation for work with hazardous and hazardous conditions should be excluded
from the list of obligatory conditions of an employment contract, since not every employee
is hired under such conditions.

Key words: harmful working conditions, hazardous working conditions, labour
protection, labour function.

Взятый в Российской Федерации ориентир на модернизацию пред-
полагает приоритет инновационной деятельности, которая является ре-
шающим условием долгосрочного роста экономики. В свою очередь, мо-
дернизация подразумевает кардинальное изменение социальных инсти-
тутов и образа жизни людей, охватывающих все сферы жизни общества
[1]. С развитием инновационной деятельности видна необходимость в пе-
ресмотре положений об охране условий труда. Безусловно, обеспечение
здоровых гигиенических и санитарных условий труда, а также внедрение
совершенной техники безопасности — это одни из важнейших условий
развития всего народного хозяйства.

На сегодняшний день охрана безопасных трудовых условий высту-
пает первостепенной задачей государства в сфере правового регулирова-
ния трудовой деятельности. В соответствии с ч. 3 ст. 37 Конституции РФ
каждый человек обладает правом на труд в условиях, которые отвечают
требованиям гигиены и безопасности [2]. Также положения ст. 220 ТК РФ
устанавливают гарантию соответствия условий труда, предусмотренных
трудовым договором, требованию охраны труда [3].
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Определения «опасные условия труда» и «вредные условия труда»
по своей природе выражают воздействие опасных и вредных факторов
трудового процесса и производственной среды на здоровье работника.
Данные факторы могут привести к ухудшению здоровья работника или
даже привести к его смерти.

Многие правовые акты, принятые по вопросам охраны труда, всту-
пили в законную силу более двадцати лет назад, ввиду чего вопрос о
внесении в них изменений и принятии новых нормативных документов в
целях адаптации правового регулирования к современным реалиям дав-
но стоит на повестке дня.

Так, например, в соответствии с Гигиеническими критериями оцен-
ки условий труда по показателям вредности и опасности факторов произ-
водственной среды, тяжести и напряженности трудового процесса, утвер-
жденными Госсанэпиднадзором 12 июня 1994 г., под вредными условия-
ми труда понимается условия, которые характеризуются наличием вред-
ных производственных факторов, превышающих нормативы гигиены и
оказывающих неблагоприятное воздействие как на организм работника,
так и на здоровье его потомства. Отметим, что в данной дефиниции от-
сутствует потенциальное влияние производственных факторов, так как
речь идет о прямом причинении вреда здоровью [5].

Особое внимание следует акцентировать на особенностях право-
вого регулирования труда работников, занятых на подземных работах.
Ввиду наличия неблагоприятных производственных факторов трудовая
деятельность данной категории лиц характеризуется напряженной пси-
хофизиологической составляющей. Безусловно, осуществление трудовой
деятельности взаимосвязано с высоким порогом профессионального рис-
ка. Для снижения рисков к данной категории работников предъявляются
особые требования, предусмотренные в содержании главы 51.1 ТК РФ.

В то же время положениями трудового законодательства в части
создания необходимого правового механизма регулирования отношений с
участием занятых на подземных работах работников не регламентируют-
ся признаки, позволяющие определить занятость работников именно на
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подземных работах. Действующее раннее постановление Государственно-
го комитета по труду СССР от 25.10.1974 г. № 298/22 содержало список
лиц, занятых на подземных работах [6].

Но после внесения изменений в трудовое законодательство Феде-
ральным законом от 30.06.2006 № 90-ФЗ постановление Государственного
комитета по труду СССР от 25.10.1974 г. № 298/22 не применяется ввиду
его противоречия ТК РФ. Исходя из данного обстоятельства, в действу-
ющем законодательстве на сегодняшний день отсутствует законодатель-
ное закрепление нормы, содержащей перечень работ, относящийся к под-
земным. Поэтому видна необходимость в разработке и принятии нового
списка должностей и работ в целях правового регулирования ст. 330.1
ТК РФ.

На наш взгляд, необходимо закрепить на законодательном уровне
компенсацию за работу с опасными и вредными условиями труда в слу-
чае, если осуществляется прием работник на работу в соответствующих
условиях, с указанием характеристик условий труда на трудовом месте в
качестве специального условия трудового договора при его заключении
с работником, занятым на работе с опасными и вредными условиями
труда.

Для достижения данных целей следует исключить из перечня обя-
зательных условий трудового договора положение о компенсациях за ра-
боту с опасными и вредными трудовыми условиями, так как не каждый
работник принимается на работу в соответствующих условиях, и поэтому
для трудового договора данное положения необязательно.
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Аннотация

С помощью философии познается мир. Имеется множество философских уче-
ний с различными познавательными приемами. Способов познания мира существует
достаточно много: эмпирический, религиозный, научный и философский. Филосо-
фия играет большую роль в жизни людей, она является отправной точкой познания,
которая зависит от субъективных причин образующихся из личного опыта человека
и объективных, не зависящих от него. Философия — это рационально обоснованное,
теоретически разработанное мировоззрение, но есть и иррациональные направления
философии. Многие задаются вопросом, где проходит граница между философией
и другими системами мировоззрения. Если взять во внимание религию, то граница
между этими системами в разные времена размывалась, а взаимопроникновение друг
в друга порождало новые вопросы и учения. На вопросы философии не существу-
ет окончательного ответа, имеются различные точки зрения. Философия помогает
задуматься о вопросах бытия или о собственной позиции по какому-либо вопросу.
Она играет важнейшую роль для каждого человека — формирует гуманистические
ценности. Человек, как глубоко мыслящая материя все глубже осознает себя активно
действующим фактором окружающей его природной среды.

Ключевые слова: философия, познание философии, человек, мировоззрение, сущ-
ность философии, проблемы философии, жизнеутверждающая роль философии.
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Abstract

With the help of philosophy the world is known. There are many philosophical
teachings with various cognitive techniques. There are many ways of understanding the
world: empirical, religious, scientific and philosophical. Philosophy plays an important
role in people’s lives, it is the starting point of knowledge, which depends on the
subjective reasons formed from personal experience and objective, independent of it.
Philosophy is a rationally grounded, theoretically developed worldview, but there are
also irrational directions of philosophy. Many people ask the question where the border
between philosophy and other systems of worldview is. If we take into account religion,
the boundary between these systems at different times blurred, and the interpenetration
of each other gave rise to new questions and teachings. There is no final answer to the
questions of philosophy, there are different points of view. Philosophy helps to think about
the questions of being or about one’s own position on any issue. It plays an important role
for each person, as forms humanistic values. Man, as a deep-thinking matter is increasingly
aware of itself as an active factor in the surrounding natural environment.

Key words: philosophy, cognition of philosophy, man, worldview, essence of philosophy,
problems of philosophy, life-affirming role of philosophy.

Философия — это особая форма познания мира. К философским
задачам относят учение многих законов развития мира, учение познания
и ценностей. Философия — это совокупность множества учений, и у нее
общий критический подход к познанию всего сущего.

Самый важный объект познания — это мир, и человек на про-
тяжении многих веков стремится овладеть пониманием мира. Различ-
ные философы постигали мир по-разному. Сенсуалисты пользовались
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эмпирическим способом познания, основываясь на органах пяти чувств
и обрабатывая эту информацию с помощью мышления. Другие спосо-
бы познания мира — метафизический, в основе которого лежит принцип
отстраненного восприятия явлений и объектов как обособленных струк-
тур, и диалектический метод, рассматривающий предметы и явления во
взаимосвязи и развитии. Одним из способов познания окружающего ми-
ра наряду с философией является религия, с помощью которой человек
стремится постичь то, что выходит за рамки материального и физиче-
ского. Также существует понимание мира в виде науки — это единство
эмпирического, теоретического и метатеоретического познания. Но са-
мым важным инструментом понимания мира является философия, ко-
торая направлена на понимание мира в целом. В философии бесценные
вековые знания получены от предыдущих поколений, передаются в виде
больших томов сокрытых в хранилищах, освоить которые исследователю
не удастся в течение всей жизни.

Человек, пройдя множество путей в своей жизни, может приобре-
сти определенные знания, сформировать мировоззрение и обрести соб-
ственное мнение по многим вопросам устройства мира. Поднимаясь по
ступеням научного познания, человек постигает философию не только
как науку, но и как в образ мысли, как бесконечную, универсальную и
вечную мудрость. И само понимание сущности вещей может быть выде-
лено и выточено только философией и усвоено человеком из ее граней.

Роль философии в развитии общества в целом и человека в част-
ности зависит от многих факторов. Зависит от личного опыта человека
— субъективных причин. Также она зависит от объективных причин,
когда философия как система мировоззрения могла быть очень значи-
мой либо вовсе незначительной в обществе. Например, в последние века
дохристианской истории, когда философия была на пике популярности,
большим спросом пользовались учения философов Древней Греции Пла-
тона, Аристотеля и Сократа. Например, согласно философии Платона
мир по природе двойственен: в нем различается видимый мир изменчи-
вых предметов и невидимый мир идей. Так, отдельные деревья появля-
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ются и исчезают, а идея дерева остается неизменной. Сократ учил, что
человеку нужно владеть общими понятиями для того, чтобы вырабаты-
вать адекватные способы решения незнакомых ситуаций. Оперирование
абстрактными понятиями как раз и было для него сутью философии.

Одним из наиболее сложных вопросов для самих философов явля-
ется вопрос о том, где проходит граница между философией и другими
системами формирования мировоззрения. На протяжении многих веков
конкурентом философии была религия, но со временем граница между
этими двумя мирами стала частично размываться. Например, известен
афоризм выдающегося немецкого ученого публициста Георга Кристофа
Лихтенберга: «Бог создал человека по своему подобию, сказано в Биб-
лии. Философы делают наоборот, они создают Бога по своему подобию»
[1]. И на протяжении всего времени были философы, которые пытались
провести четкую границу между философией и религией и сознательно
отказывались заходить на «вражескую территорию», принадлежащую
церкви. Но не всегда это получалось: периодически в разные периоды
истории все-таки вторжение происходило, рождая очередные споры уче-
ных.

Особую остроту на пороге третьего тысячелетия приобретают во-
просы о будущем философии. Некоторые ученые предполагают, что фи-
лософия либо срастется с религией, либо с наукой. Оригинальная точка
зрения содержится в статье М. И. Даниловой,которая говорит о новом
синтезе науки и философии [2]. Кроме того, зависит будущее философии
от самого общества в целом, и если есть будущее у человечества, то есть
оно и у философии [3].

Проблемы философии связаны с вопросами человеческого бытия,
носят многовариантный характер и предполагают неизменные решения
этих проблем. Способом решения основных философских проблем явля-
ется теоретическое мышление как высший уровень отображения реаль-
ности в сознании, опирающееся в выводах на совокупный опыт человека
и человечества [4].

Многие поэты и писатели в своих произведениях почти всегда обра-
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щались к философским проблемам, но нет ни одного литературного про-
изведения, полностью посвященного философским проблемам. Религия
и искусство влияли на развитие философии. Взаимопроникновение этих
областей духовной культуры происходило на протяжении всей истории
человечества, вплоть до наших дней. Например, Лев Николаевич Тол-
стой — великий русский писатель и мыслитель — уповал на нравственно-
религиозный опыт в сознании человечества. Идею исторического про-
цесса он связывал с решением вопроса о назначении человека и смысле
его жизни, ответ на который призвана была дать созданная им «истин-
ная религия». На мировоззрение Льва Николаевича Толстого оказали
огромное влияние Ж. Ж. Руссо, И. Кант, А. Шопенгауэр. Философские
искания Толстого оказались созвучными определенной части русского и
зарубежного общества. Федор Михайлович Достоевский — один из вы-
разителей тех начал, которые призваны стать основанием нашей своеоб-
разной национальной нравственной философии. Философские взгляды
Достоевского имеют нравственно-эстетическую глубину. Для него: «Ис-
тина есть добро, мыслимое человеческим умом; красота есть тоже добро
и та же истина, телесно воплощенная в живой конкретной форме. И пол-
ное ее воплощение уже во всем есть конец и цель, и совершенство», —
вот почему Достоевский говорил, что «красота спасет мир» [5].

Философия занимает основополагающее место в формировании
мировоззрения каждого человека, способствует выработке гуманистиче-
ских ценностей, идеалов и цели жизни. С 2002 г. по регламенту ЮНЕ-
СКО ежегодно в третий четверг ноября проводится международный день
философии. Смысл этого праздника заключался в том, чтобы приобщить
людей к философскому наследию человечества, открыть сферу обыден-
ного мышления для новых идей. В этот день современным философам
задавали вопрос: «Как философия может помочь современному челове-
ку?» Один из участников ответил: «Это хороший вопрос, и он задается
уже на протяжении нескольких сотен лет, столько, сколько существует
философия». И можно ответить на этот вопрос просто: «Если философия
есть, значит, она нужна. Потому что как только появился человек фи-
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лософствующий, он стал осознавать трагедию своего положения в мире.
Ясперс говорил, что философия начинается с детских вопросов. Почему?
Потому что над взрослым человеком огромное количество культурных
стереотипов: ему что-то удобно спросить, что-то неудобно. А вот ребенку
все удобно. Если кто-то думает, что философия начинается со сложных
вопросов, философия начинается с любознательности» [6]. Важным фак-
тором в культуре является соотношение традиций и инноваций в куль-
туре, в том числе и в образовании [7].

Человек — материя мыслящая, поэтому глубже и глубже осозна-
ет себя не пассивным, а действующим фактором окружающей его со-
циальной и природной среды в масштабе мироздания. Однако переход
человечества на качественно новый виток развития в социальном, ду-
ховном, культурном отношениях на сегодняшний день — лишь реальная
возможность выхода его из глобального кризиса, но далеко еще не ре-
ализованное состояние. Осознание своей роли во всемирном взаимодей-
ствии определяет представление о человеке как сознательном соучаст-
нике мировой эволюции, делает ответственным за результаты своей де-
ятельности, предъявляет повышенные требования к уровню субъектив-
ного фактора в целом, выдвигает на первый план профессиональные,
нравственные и духовные качества личности. Трудности и опасности в
осуществлении этой задачи происходят в основном от самого человека:
невысокого уровня сознания, непонимания обществом причин и меха-
низмов функционирования природных, антропологических явлений в их
взаимодействии как специфически особых элементов единого мирового
бытия. Решение этой задачи невозможно вне современного философско-
го знания о мире и дальнейшего познания законов Вселенной как единого
организма мироздания [8].

Исторический анализ сущности философского познания позволил
нам сформировать единое представление касательно сущности процесса
познания. Так, познание невозможно представить без понимания, вви-
ду его междисциплинарной природы. Одним из условий познания вы-
ступает непрерывная рефлексия. При этом рефлексия, носящая целена-
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правленный характер, — обязательное условие для понимания, который
является методом оценки и понимания знания и выведения данного зна-
ния на уровень перспективной рефлексии, т. е. прогнозирования своего
действия. Отметим, что рефлексия — некое условие для правильного
проявления понимания сущности познаваемого объекта, осмысленного
в прошлом, но понятного исследователю в данный момент времени с
учетом механизмов передачи информации, выстроенных в логическую
цепочку.
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Аннотация

В данной статье приведено понятие государственного кадастрового учета и
определена его цель как со стороны государства, так и со стороны собственника
объекта недвижимости. Рассмотрен порядок действий, осуществляемый при поста-
новке объектов недвижимости на государственный кадастровый учет. Также было
уделено внимание случаям, при которых возможно приостановление или отказ в
осуществлении постановки на государственный кадастровый учет. Отмечается, что
законодательные и исполнительные органы государственной власти Российской Фе-
дерации предпринимают различные меры, которые направлены на решение проблем
в сфере государственного кадастра недвижимости, а также на упрощение и приве-
дение в более удобную форму процедур, связанных с постоновкой объектов недви-
жимости на государственный кадастровый учет. Данная политика в сфере земельно-
имущественных отношений приводит к повышению качества оказываемых государ-
ственных услуг, а также упорядочению информации о недвижимых объектах и их
правообладателях при осуществлении государственного кадастра недвижимости.
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Abstract

This article presents the concept of state cadastral accounting and defines its
purpose both from the state and from the owner of the property, and considered
the procedure for implementing property registration on state cadastral registration.
Attention was also paid to cases in which it is possible to suspend or refuse to carry
out state cadastral registration. It is noted that the legislative and executive bodies of
state power of the Russian Federation are taking various measures that are aimed at
solving problems in the state real estate cadastre, as well as simplifying and bringing to a
more convenient form the procedures associated with the posting of real estate objects to
state cadastral registration. This policy in the field of land and property relations leads
to an increase in the quality of public services rendered, as well as the streamlining of
information about immovable objects and their owners in the implementation of the state
real estate cadastre.
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Государственный кадастровый учет — внесение специально упол-
номоченными органами необходимых сведений об объекте недвижимо-
сти в Единый государственный реестр недвижимости, которые поз-
воляют однозначно идентифицировать объект, подлежащий учету как
индивидуально-определенную вещь, а также подтверждают его суще-
ствование или прекращение его существования [1].

Государственный кадастровый учет недвижимых имущественных
объектов, в том числе объектов капитального строительства (зданий,
сооружений, объектов незавершенного строительства, единых недвижи-
мых комплексов, помещений) осуществляется на основании Федерально-
го закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» [2].

Актуальность вопроса об осуществлении государственного кадаст-
рового учета объектов недвижимости обусловлена тем, что только после
постановки объекта недвижимого имущества на кадастровый учет у ор-
ганов государственной власти появляется полная и точная информация
о нем, что дает возможность вести наиболее эффективную налоговую
политику. Этим обуславливается заинтересованность со стороны госу-
дарства в осуществлении мероприятий государственного кадастрового
учета наиболее точно и в полном объеме.

Преимущество постановки на государственный кадастровый учет
объекта недвижимости с точки зрения собственника заключается в том,
что осуществление данной процедуры предполагает закрепление его
прав на данный объект, то есть это дает возможность свободно господ-
ствовать или беспрепятственно распоряжаться недвижимостью по соб-
ственной воле. Таким образом, государственный кадастровый учет объ-
ектов недвижимости включает в себя не только внесение сведений об
объекте недвижимости, но и регистрацию прав как юридических, так и
физических лиц.

Постановке на государственный кадастровый учет подлежат все
объекты недвижимости, за исключением:

1) зарезервированных земельных участков;
2) участков, используемых службами безопасности России;
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3) земель, необходимых для государственных нужд, в том чиле
для Вооруженных сил РФ;

4) природоохранных земель, а также земель особо охраняемых
территорий или имеющих культурную либо научную ценность;

5) земель лесного и водного фонда;
6) участков для размещения космических кораблей, речных и мор-

ских судов.
Законодательно установлено, что право на подачу заявления для

постановки на кадастровый учет объекта недвижимости имеют следую-
щие лица:

— собственник объекта недвижимости;
— лицо, которому земельный участок предоставлен для строи-

тельства на ином праве;
— представитель собственника, осуществляющий свои действия

по нотариальной доверенности;
— кадастровый инженер в случаях, установленных федеральным

законом;
— иные лица в случаях, установленных федеральным законом.
Указанные выше возможные заявители с целью постановки объек-

та недвижимости на государственный кадастровый учет по выбору могут
обратиться в кадастровую палату (по месту нахождения заявителя), ли-
бо отдел МФЦ (по местонахождению объекта недвижимости). Обраще-
ние можно осуществить как лично, так и через представителя, выпол-
нить обращение почтовым отправлением, предварительно нотариально
заверив необходимые документы, а также посредством сети Интернет
при наличии электронно-цифровой подписи.

За последние годы процесс подготовки документов, необходимых
для постановки объектов недвижимости на кадастровый учет с последу-
ющей регистрацией права собственности, приобрел урегулированный за-
коном юридический характер. Такие изменения налагают на работников
данной сферы большую ответственность исполнения ими их должност-
ных полномочий как при осуществлении процедуры постановки объектов
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на кадастровый учет, так и при регистрации прав на объекты недвижи-
мости.

Для осуществления постановки объекта недвижимости на кадаст-
ровый учет законодательно установлен необходимый пакет документов,
который включает следующее:

— заявление об осуществлении кадастрового учета;
— межевой план, при постановке на учет земельного участка;
— технический план, при постановке на учет объекта капитально-

го строительства;
— документ, который подтверждает собственность или право ино-

го пользования недвижимостью (удостоверить такое право
можно договором аренды, свидетельством о вступлении заяви-
теля в наследство, договором купли-продажи объекта или до-
говором дарения, актом ввода объекта в эксплуатацию, раз-
решением на строительство, распорядительным постановленим
муниципальных органов власти и иных уполномоченных го-
сударственных структур и, наконец, свидетельством о праве
собственности, выданном в местном подразделении Федераль-
ной службы государственной регистрации, кадастра и карто-
графии);

— согласие органа опеки, при условии, что собственник имущества
не достиг совершеннолетнего возраста;

— паспорт гражданина РФ, если заявитель является физическим
лицом или же учредительные документы, решение (протокол) о
назначение директора, если заявителем выступает юридическое
лицо;

— заверенная нотариально доверенность на имя лица, представля-
ющего интересы заявителя, при условии, что документы сдает
представитель;

— квитанция об уплате государственной пошлины (предоставле-
ние по собственной инициативе).

При получении документов организацией, осуществляющей свою
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деятельность в сфере кадастрового учета, заявителю выдается распис-
ка, в которой обозначены предоставленные документы и дата предпо-
лагаемой выдачи документов об осуществлении кадастрового учета. В
назначенную дату заявитель должен явиться в место подачи докумен-
тов. Документами, подтверждающими постановку объекта недвижимо-
сти на государственный кадастровый учет, являются кадастровый пас-
порт и выписка из ЕГРН.

Однако служба, осуществляющая деятельность по кадастровому
учету, может принять решение как о приостановлении, так и об отказе в
осуществлении государственного кадастрового учета [3].

Причины, вследствие которых принимается решение об отказе в
постановке на кадастровый учет объекта недвижимости, следующие:

— с заявлением о постановке на государственный кадастровый
учет обратилось ненадлежащее лицо, не имеющее правомочий
на обращение, либо с неправильно оформленными полномочи-
ями;

— объект недвижимости не подлежит кадастровому учету в си-
лу закона: земли, предоставленные для государственных нужд,
земли, находящиеся под особой охраной, земли лесного и водно-
го фонда, земельные участки, имеющие размеры больше мак-
симально допустимых или меньше минимально установленных;

— имущество не является недвижимым;
— объект недвижимости образуется из другого объекта недви-

жимости (соединение, выдел, преобразование и пр.), когда та-
кие способы образования не допускаются на законодательном
уровне;

— нет фактического доступа к объекту нет, отсутствует проезд
или проход;

— через объект (в частности земельный участок) проходит грани-
ца территории населенного пункта;

— необходимые документы не были представлены заявителем, ли-
бо представленные документы содержат неустранимые неточ-
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ности и ошибки.
Решение об отказе в постановке на кадастровый учет выносится в

письменном виде и в нем в обязательном порядке указываются подроб-
ные причины отказа. Существует два способа преодоления указанных
препятствий в постановке на государственный кадастровый учет: устра-
нение причин отказа и повторное обращение в кадастровую палату или
обжалование в суде. Второй способ применяется в случаях явно незакон-
ных оснований отказа или при невозможности устранения выявленных
причин отказа.

Приостановление осуществления государственного кадастрового
учета происходит в случаях, когда государственный кадастровый ор-
ган выявляет несоответствия и неточности в технической и иной доку-
ментациях на объект недвижимости. Как и об отказе, о приостановке
выносится также письменное решение, а для устранения обстоятельств,
вызвавших приостановку, заявителю предоставляется время. Сам срок
приостановки может варьироваться вплоть до трех месяцев.

Из всего вышеизложенного можно сделать вывод, что законода-
тельные и исполнительные органы государственной власти Российской
Федерации предпринимают различные меры, которые направлены на ре-
шение проблем в сфере государственного кадастра недвижимости, а так-
же на упрощение и приведение в более удобную форму процедур, связан-
ных с постоновкой объектов недвижимости на государственный кадаст-
ровый учет. Следует отметить, что такая политика в сфере земельно-
имущественных отношений приводит к повышению качества оказывае-
мых государственных услуг, а также упорядочению информации о недви-
жимых объектах и их правообладателях при осуществлении государ-
ственного кадастра недвижимости.

Список литературы

1. О государственной регистрации недвижимости: Федеральный закон от
13.07.2015 № 218-ФЗ (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.10.2018) // Справочно-правовая
система «Консультант Плюс».

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 167

2. О кадастровой деятельности: Федеральный закон от 24.07.2007 № 221-ФЗ
// Справочно-правовая система «Консультант Плюс».

3. Алтынбаева Г. Н. Основные причины принятия решений о приостановлении
и отказе при государственном кадастровом учете / Г. Н. Алтынбаева // Достижения
вузовской науки. 2016. № 21. С. 204–209.

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 168

УДК/UDC 332.36

Использование новых технологий крестьянскими

(фермерскими) хозяйствами Краснодарского края

при выращивании овощей закрытого грунта

Матвеев Андрей Викторович
магистрант энергетического факультета
Азово-Черноморский инженерный институт Донского государственного аграрного
университета
г. Зерноград, Россия
e-mail: mr.matveev.2013@mail.ru

Матвеева Анна Васильевна
старший преподаватель кафедры землеустройства и земельного кадастра
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: nevmienko@yandex.ru
SPIN-код: 6756-6271

Украинцев Максим Михайлович
кандидат технических наук, доцент кафедры эксплуатации энергетического
оборудования и электрических машин
Азово-Черноморский инженерный институт Донского государственного аграрного
университета
г. Зерноград, Россия
e-mail: rostmax@rambler.ru
SPIN-код: 7579-7583

Аннотация

Рассматриваются новые технологии при производстве овощей закрытого грун-
та крестьянскими (фермерскими) хозяйствами Краснодарского края. Согласно ста-
тистике, крестьянские (фермерские) хозяйства Краснодарского края производят 1/6
часть овощей в крае. Рассмотрена классификация теплиц по таким показателям,
как: назначение, время эксплуатации, технологии выращивания, вид материала, ис-
точник обогрева. Представлен анализ достоинств и недостатков при использовании
в теплицах новых технологий, таких как: гидропоника, капельный полив, управ-
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ление микроклиматом, светодиодное освещение. Выявлено, что использование све-
тодиодного освещения позволит в будущем сократить затраты на электроэнергию
и регулировать рост и развитие растения посредством регулирования длины волн.
Использование светодиодного освещения позволяет создать «городскую ферму», что
является актуальным решением при выращивании овощей в границах больших горо-
дов. Совместное использование рассматриваемых технологий позволило бы создать
эффективное крестьянское хозяйство для выращивания овощной продукции.

Ключевые слова: овощи, крестьянские (фермерские) хозяйства, закрытый грунт,
теплица, новые технологии, гидропоника, капельный полив, управление микрокли-
матом, светодиодное освещение.
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Abstract

The articles touches upon new technologies in production of vegetables in hothouses
by the farms of Krasnodar Krai. According to statistics, the farms of Krasnodar Krai
produce one sixth of the vegetables in the region. The authors consider the classification of
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greenhouses in terms of purpose, operating time, cultivation technology, type of material,
and heating source. The article provides the analysis of advantages and disadvantages
when using new technologies in greenhouses, such as hydroponics, drip irrigation, climate
control, and LED lighting. The authors come to the conclusion that the use of LED lighting
will, in future, reduce energy costs and regulate the growth and development of plants
by regulating the wavelength. The use of LED lighting allows us to create a so-called
city farm, which is an actual solution for growing vegetables within the boundaries of
large cities. The joint use of these technologies would create an effective farm for growing
vegetables.

Key words: vegetables, peasant (farm) farms, indoor soil, greenhouse, new technologies,
hydroponics, drip irrigation, climate control, led lighting.

Растениеводство является основой производства сельскохозяй-
ственной продукции. Одним из значимых мероприятий государственного
значения всегда был рост урожайности сельскохозяйственных культур [1,
2]. Важную роль в выполнении данного мероприятия, наряду с крупны-
ми сельхозтоваропроизводителями, играют крестьянские (фермерские)
хозяйства и индивидуальные предприниматели [3].

Крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные предпри-
ниматели в Краснодарском крае в 2017 г. произвели 135,4 тыс. ц овощей
закрытого грунта [4], что составляет 15% от данной продукции, произ-
веденной всеми сельхозтоваропроизводителями. При этом удельный вес
овощей закрытого грунта составляет 10% от всех овощей и бахчевых,
производимых фермерскими хозяйствами и индивидуальными предпри-
нимателями.

На сегодняшний день норма потребления овощей в России состав-
ляет 140 кг/год на человека, а фактическое потребление в Краснодар-
ском крае — 132 кг/год [5]. С учетом благоприятных климатических
условий края (теплая зима способствует уменьшению затрат на отопле-
ние теплиц [6]) и недобором нормы потребления овощей, можно говорить
о перспективности развития овощеводства закрытого грунта в Красно-
дарском крае.

В настоящее время общая площадь теплиц в крае составляет около
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200 га [7], на которых выращивают продукцию как крупные предприя-
тия, так и фермерские хозяйства. Анализируя деятельность сельскохо-
зяйственных производителей Краснодарского края, можно отметить, что
чаще всего используются теплицы грунтовые, овощные, с обогревом на
биотопливе и использованием вторичных энергетических ресурсов [8].
Общая классификация теплиц представлена на рисунке 1.

Все чаще при производстве овощей закрытого грунта начинают
использовать новые технологии, такие как гидропоника, капельный по-
лив, автоматизация управления микроклиматом, светодиодное освеще-
ние. Сравнение достоинств и недостатков вышеуказанных технологий
представлено на рисунке 2.

Общая классификация теплиц

Рисунок 1
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Достоинства и недостатка новых технологий по
выращиванию овощей в закрытом грунте

Рисунок 2

Гидропоника позволяет выращивать овощи без использования поч-
вы, путем использования искусственной среды и питательных растворов.
Капельное орошение способствует созданию комфортных условий для
выращивания растений, при этом происходит экономия воды и уменьше-
ние количества удобрений. Автоматизация управления микроклиматом
в теплицах позволяет снизить затраты на обогрев теплиц в среднем на
20% при одновременном росте урожайности и улучшений условия труда.

Необходимость внедрения новых технологий в теплицах обуслов-
лена еще и тем, что 40–80% в себестоимости продукции — это затраты
на обогрев и освещение. В настоящее время многие производители ис-
пользуют натриевые лампы высокого давления, которые имеют макси-
мумы синего и красного спектра. При этом данные лампы вырабатывают
слишком много лишнего тепла, а синий спектр не всегда достаточно ин-
тенсивен.

Использование светодиодного освещения при выращивании ово-
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щей в закрытом грунте позволяет целенаправленно выращивать опре-
деленные овощи с использованием длины волн: при синем и фиолето-
вом свете 450–460 нм растения будут низкорослыми с большим количе-
ством зелени, но низкопродуктивными; при оранжевом и красном свете
и 620–630 нм происходит развитие корневой системы, цветение и созрева-
ние плодов. Комбинируя светодиоды различного цвета светового излуче-
ния, можно подобрать спектр максимально подходящий определенному
растению.

Для крестьянских (фермерских) хозяйств Краснодарского края
также есть возможность организовать проект «городская ферма». Про-
екты «городская ферма» реализованы уже во многих странах мира [9],
что позволяет рационально использовать городское пространство и на-
ходиться в непосредственной близости к рынкам сбыта (магазины, ре-
стораны, торговые точки различного уровня). В Париже есть ферма
LaCaverne, которая выращивает грибы и зелень. В Израиле на крыше
одного из торговых центров производит 10 тыс. шт. салата в месяц мест-
ная городская ферма. В Англии проект такого уровня трансформировал
туннели, превратив их в подземную ферму, которая активно использует
искусственное освещение.

Таким образом, использование новых технологий в выращивании
овощей закрытого грунта можно считать в перспективе, очень выгодным
вложением средств.
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Аннотация

В данной статье проведен анализ ведения государственного земельного над-
зора в Российской Федерации в 2017 году. Выявлены наиболее частые нарушения
земельного законодательства, а именно: по ст. 7.1 КоАП РФ (44,7% от общего ко-
личества нарушений) и ст. 8.8 КоАП РФ (11% от общего количества нарушений). В
представленной статье перечислены размеры административных штрафов для долж-
ностных и юридических лиц согласно Кодексу Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях. Выявлена связь между государственным земельным
надзором и управлением земельными ресурсами. Предложены решения по повыше-
нию качества правовой культуры общества для сокращения нарушений в области
земельного законодательства посредством использования средств массовой инфор-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 176

мации и проведения дней открытых дверей при участии органов земельного надзора
и администраций различного уровня.

Ключевые слова: земельный надзор (контроль), земельный участок, земельное
законодательство, нарушение, самовольное занятие земель, штраф.
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Abstract

This article analyses the state land supervision in the Russian Federation in 2017.
The most frequent violations of the land legislation, namely, according to Article 7.1 of
the Code on Administrative Offences (44.7% of the total number of violations) and Article
8.8 of the Code on Administrative Offences (11% of the total number of violations). The
article lists the size of administrative fines for officials and legal entities in accordance with
the Code of administrative offences of the Russian Federation. The connection between the
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state land supervision and land resources management is revealed. The authors propose
the ways to improve the quality of the legal culture of the company to reduce violations
in the field of land legislation through the use of mass media and open days with the
participation of land supervision bodies and administrations of various levels.

Key words: land supervision, land plot, land legislation, violation, unauthorized
occupation of land, fine.

На данный момент государственный земельный надзор, деятель-
ность которого осуществляется федеральными органами исполнитель-
ной власти, является одним из основных способов управления земель-
ными ресурсами и обеспечения правопорядка [1].

Каждый год в России осуществляется более 144 600 администра-
тивных проверок соблюдения требований земельного законодательства.
По сведениям «Отчета о государственном земельном контроле» от 1 ян-
варя 2018 г. оформлено и передано на рассмотрение материалов по на-
рушениям земельного законодательства: 61% от общего количества при-
шелся на протоколы, 62% на предписания по устранению нарушений,
более 49% привлечено к административной ответственности.

В результате анализа отчета о государственном земельном контро-
ле Росреестра было выявлено, что наиболее частым нарушением земель-
ного законодательства в Российской Федерации является самовольное
занятие земельного участка или его части. Так, по состоянию на 1 ян-
варя 2018 г. было выявлено 64 683 нарушения, что составило 44,7% от
общего количества нарушений. Согласно ст. 7.1 КоАП, за самовольное
занятие земельного участка или его части предусмотрена администра-
тивная ответственность [2].

Суть нарушения по ст. 7.1 КоАП в том, что землепользователи
(землевладельцы), имея в собственности земельный участок или часть
земельного участка, незаконно используют не принадлежащую им терри-
торию, а именно устанавливают ограждения, строят парковки, выносят
забор за принадлежащую им территорию, складируют мусор и т. д. Зача-
стую субъекты правонарушения при проверке отказываются признавать
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себя таковыми, прежде всего из-за незнания Земельного кодекса РФ и
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушени-
ях. Данное нарушение (по ст. 7.1 КоАП) земельного законодательства
влечет за собой наложение административного штрафа (рисунок 1).

Штрафы за самовольное занятие земельного участка (ст.
7.1 КоАП)

Рисунок 1

На 1 января 2018 г. в Российской Федерации было наложено штра-
фов по ст. 7.1 КоАП РФ на сумму 419 277,67 тыс.руб., что составило
более 39% от общего количества, а взыскано 325 738,58 тыс. руб. — 77%
от наложенных штрафов. При этом остаток непогашенной задолженно-
сти на конец отчетного года составил 234 385,14 тыс. руб., или более 26%
от всего долга [3].

Использование земельных участков не по целевому назначению,
невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригод-
ное для использования по целевому назначению, ответственность за ко-
торое предусмотрена ст. 8.8 КоАП РФ, стало вторым (11%) по распро-
страненности нарушением земельного законодательства, это наглядно
представлено в годовом отчете. За последний год на территории РФ было
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выявлено 15 729 нарушений. Данное нарушение (ст. 8.8 КоАП РФ) вле-
чет за собой наложение административного штрафа, размеры которого
представлены в рисунке 2.

Штрафы за использование земельного участка не по
целевому назначению (ст. 8.8.КоАП РФ)

Рисунок 2

Практика рассмотрения дел по указанному выше административ-
ному правонарушению (ст. 8.8 КоАП РФ) показывает, что чаще всего
нарушения допускаются при использовании земельных участков, пред-
назначенных для индивидуальной жилой застройки. На таких участках
осуществляется строительство: станций технического облуживания ав-
томобилей, автомоек, кафе, ресторанов, продуктовых магазинов и заку-
сочных. По состоянию на 1 января 2018 г. за использование земельного
участка не по целевому назначению (ст. 8.8 КоАП РФ) было наложено
333 391,62 тыс. руб., что составляет 31,62% от общего количества [3].

В процессе использования земельных участков на территории РФ
нормы земельного законодательства соблюдаются далеко не всеми зем-
лепользователями (землевладельцами) [4, 5]. При этом большая часть
таких противоправных деяний приходится на граждан, которые не по-
нимают основы своих незаконных действий, т. к. простой обыватель ни
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разу не читал Земельный кодекс РФ или Кодекс Российской Федерации
об административных правонарушениях.

Таким образом, государственный земельный надзор является важ-
нейшей функцией в управлении земельными ресурсами, в процессе осу-
ществления которой посредствам проверок, направленных на предупре-
ждение, выявление и пресечение нарушений в области земельного за-
конодательства, обеспечивается рациональное использование земель и
их охрана. Для сокращения самовольного занятия чужой территории,
нерационального использования земельных участков, помимо создания
новых проектов и федеральных законов по ужесточению и увеличению
штрафов, на уровне местного самоуправления необходимо повышать ка-
чество правовой культуры общества посредством средств массовой ин-
формации.

Еще одним выходом из сложившейся ситуации является проведе-
ние под руководством работников земельного надзора и администраций
различного уровня один раз в квартал дней открытых дверей, на кото-
рых необходимо подробно рассказывать всем желающим о возможностях
использования земельных участков, приобретения или аренды земель
муниципальной собственности, а также, обязательно, об ответственно-
сти за нарушение земельного законодательства. Данные дни будут спо-
собствовать не только привлечению новых землевладельцев (землеполь-
зователей), но и позволят сократить количество правонарушений при
использовании земель и эффективно управлять земельными ресурсами.
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Аннотация

При применении постановлений об административном запрете на посещение
мест проведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения име-
ются некоторые проблемы, такие как выявление при входе на спортивный объект
лица, в отношении которого действует административный запрет. В целях обеспече-
ния общественной безопасности необходимо применение особых правовых, организа-
ционных и тактических мер. В статье указаны обязанности полиции в рамках норм
ст. ст. 12, 17 ФЗ «О полиции». Исполнение постановления по делу об администра-
тивном правонарушении состоит из нескольких этапов: вступление постановления в
законную силу, обращение постановления к исполнению и приведение постановления
в исполнение, когда происходит фактическое исполнение наказания. При подготов-
ке к охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности при
проведении официальных спортивных соревнований информация о лицах, содержа-
щаяся в списке, запрашивается в ГУОООП МВД России. Располагая информацией,
организатор принимает меры по недопущению на спортивный объект таких лиц в
период действия административного запрета.

Ключевые слова: административное наказание, административный запрет, спор-
тивные соревнования.
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Abstract

There are some problems in the imposition of an administrative ban on visits to the
venues of official sports competitions on the days of their holding, such as identification
of a person who is subject to an administrative ban at the entrance to the sports facility.
In order to ensure public safety, it is necessary to take special legal, organizational, and
tactical measures. The article identifies the duties of the police in the framework of the
norms of Art. 12 and 17 of the Federal Law No. 3-FZ On Police. The execution of the
decision in the case of an administrative offence consists of several stages: entry of the
decision into force, bringing the decision to execution, and enforcement of the decision
when the actual execution of the sentence takes place. When preparing for the protection
of public order and ensuring public safety during official sporting events, information
on individuals contained in the list is requested in the MIA General Administration
for protection of public order and interaction with executive authorities of the Russian
Federation constituent territories. Having the information, the organizer of an event takes
measures to prevent such persons from entering the sports facility during the period of
the administrative ban.

Key words: administrative punishment, administrative ban, sports competitions.

В целях обеспечения общественной безопасности в местах проведе-
ния официальных спортивных состязаний необходимо применение осо-
бых правовых, организационных и тактических мер. В связи с этим важ-
ная задача сегодня — снижение уровня общественной опасности, которая
вызвана действиями агрессивно настроенных спортивных фанатов.

В качестве одного из способов достижения поставленной задачи
может быть названо установление мер административной ответственно-
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сти в виде административного запрета на посещение мест проведения
официальных спортивных соревнований. В январе 2014 года вступили в
действие нормы Федерального закона № 192-ФЗ, изменяющие Федераль-
ный закон «О физической культуре и спорте в Российской Федерации»
(далее — Закон № 192-ФЗ) и КоАП РФ [1].

Рассматриваемый запрет является относительно новым видом ад-
министративного наказания (далее в тексте, обращаясь к этому понятию,
будем называть его «административный запрет»).

На законодательном уровне нормами ст. 20.31 КоАП РФ наруше-
ние поведенческих правил зрителями в рамках проведения официальных
спортивных состязаний предусматривает применение мер администра-
тивной ответственности:

— первое нарушение предполагает назначение административного
запрета (от 6 месяцев до 3 лет);

— повторное совершение правонарушения (равно как и прекра-
щение или приостановление официального спортивного сорев-
нования как следствие такого нарушения) также влечет за со-
бой назначение административного запрета, но срок при этом
увеличивается — от 6 месяцев до 7 лет [2].

Полиция в рамках норм ст. ст. 12, 17 ФЗ «О полиции» в отно-
шении помощи и содействия организаторам спортивных соревнований
имеет следующие обязанности:

— содействует организаторам спортивных, зрелищных и иных
массовых мероприятий в сфере безопасности граждан и обще-
ственного порядка;

— формирует и ведет банки данных о лицах, которые совершили
правонарушение, а также предоставляет государственным ор-
ганам и их должностным лицам информацию, содержащуюся
в банках данных [3].

При осуществлении такой помощи органам полиции принадлежит
компетенция в составлении протоколов административным правонару-
шениям в рамках указанной статьи (ст. 20.31 КоАП РФ), а также в пред-
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мете ведения учета лиц, в отношении которых нормами ст. 32.14 КоАП
РФ назначен административный запрет.

Своевременное и правильное применение административного нака-
зания в виде административного запрета на посещение мест проведения
официальных спортивных соревнований способно сыграть значительную
роль в профилактике административных нарушений со стороны болель-
щиков.

Для достижения целей административного наказания в рамках
профилактики новых правонарушений, недостаточно одного (пусть да-
же обоснованного) решения по делу. Важен процесс применения, т. е.
исполнения. В большей части это может являться критерием эффек-
тивности правоприменительной деятельности. Если наказание не может
быть эффективно применено и исполнено, это подрывает авторитет ор-
ганов правопорядка.

Согласно нормам ст.32.14 КоАП РФ, постановление о назначении
административного наказания в виде запрета на посещение мест про-
ведения официальных спортивных соревнований в дни их проведения
должно быть исполнено лицом, которое привлечено к административной
ответственности. При этом важно определить момент начала действия
постановления.

Вынесение постановления по делу об административном правона-
рушении в конечном итоге дает повод для внесения сведений в список
лиц, которым запрещено посещение мест проведения официальных спор-
тивных соревнований в дни их проведения.

Таким образом, осуществление исполнения данного постановления
начинается с этапа вступления постановления в законную силу. Чтобы
постановление по делу об административном правонарушении вступило
в законную силу, должен истечь срок, установленный для обжалования.

Постановление об административном правонарушении, уже всту-
пившее в законную силу, можно отнести к юридическому факту возник-
новения отношений между уполномоченным на исполнение органом и
правонарушителем. Из этого вытекает ряд обязанностей правонаруши-
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телей в исполнении ограничений их гражданских прав.
Следующим этапом является обращение постановления к испол-

нению, под которым понимается передача от должностного лица, либо
органа, которые вынесли постановление, органу или должностному лицу,
которые непосредственно осуществляют процедуру исполнения [4].

Цель процедуры обращения — доведение дела мировым судьей до
органа внутренних дел, непосредственно исполняющего наказание в рам-
ках установленных законодательством сроков. Окончание данного этапа
характеризуется моментом доведения постановления о назначении адми-
нистративного запрета органу, который наделен компетенцией привода
его в исполнение, и принятия им к производству. Этот момент совпадает
с моментом начала этапа приведения постановления в исполнение, ко-
гда происходит фактическое исполнение наказания. На этом этапе веде-
ние списка лиц, запрещающим посещение мест проведения официальных
спортивных соревнований в дни их проведения, осуществляет ГУОООП
МВД России [5].

Процедура происходит следующим образом: список лиц передается
ГУОООП МВД России федеральному органу исполнительной власти в
сфере физической культуры и спорта, через который перечень попадает
организаторам официальных спортивных состязаний.

Следует заметить, что в ходе применения административного за-
прета, кроме процессуальных действий, регламентированных КоАП РФ,
осуществляется ряд действий организационно-технического характера.

Например, сотрудники полиции при составлении протокола об ад-
министративном правонарушении (на основании норм ст. 20.31 КоАП
РФ) обеспечивают фотографирование задержанных лиц с их согласия
и передачу копии протокола об административном правонарушении с
приложением фотографии лица, соответствующей требованиям опозна-
вательной фотосъемки. Если эти лица отказываются от фотографирова-
ния, происходит передача копии удостоверяющих документов.

Затем информация через региональные подразделения охраны об-
щественного порядка направляется в электронном виде в ГУОООП МВД
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России. При подготовке к охране общественного порядка и обеспечению
общественной безопасности при проведении официальных спортивных
соревнований информация о лицах, содержащаяся в списке, запрашива-
ется в ГУОООП МВД России.

Располагая этой информацией, организатор спортивного соревно-
вания принимает меры по недопущению на спортивный объект таких
лиц в период действия административного запрета.

Однако проблемой является выявление при входе на спортивный
объект лица, в отношении которого действует административный запрет.
Возможно выявление его непосредственно на объекте проведения спор-
тивных мероприятий. Это может быть осуществлено посредством пресе-
чения правового нарушения или идентификации его личности при нали-
чии иных обстоятельств, в т. ч. с помощью технических средств. В таком
случае данное лицо передается контролерами-распорядителями сотруд-
никам полиции для привлечения к административной ответственности
по п. 5 ст. 20.25 КоАП РФ.

Стадия исполнения постановления об административном запрете
на посещение мест проведения официальных спортивных соревнований
в дни их проведения завершается этапом окончания производства по ис-
полнению постановления о назначении этого административного наказа-
ния, на котором исполнение завершается, заканчивается с отметкой на
постановлении и его возвратом вынесшему его судье [6].

Таким образом, при применении постановлений об административ-
ном запрете на посещение мест проведения официальных спортивных
соревнований в дни их проведения имеются некоторые проблемы, такие
как выявление при входе на спортивный объект лица, в отношении ко-
торого действует административный запрет.
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Аннотация

В статье анализируются действующее законодательство в области регулиро-
вания правового статуса сельскохозяйственных товаропроизводителей. Исследуются
понятия и основные признаки сельскохозяйственных товаропроизводителей, закреп-
ленные в законодательстве РФ. Для этого анализируется прежде всего законодатель-
ство о развитии сельского хозяйства. Кроме того, исследуется гражданское законо-
дательство, налоговое законодательство, законодательство о сельскохозяйственной
кооперации, о крестьянских (фермерских) хозяйствах и о финансовом оздоровлении
сельскохозяйственных товаропроизводителей. В статье отражается проблема зако-
нодательной регламентации понятия «сельскохозяйственный товаропроизводитель».
Выявлена разрозненность нормативных правовых актов, закрепляющих определение
«сельскохозяйственный товаропроизводитель». Данное понятие включает различный
перечень субъектов в зависимости от источника его закрепления. В статье предла-
гается закрепить единое определение «сельскохозяйственный товаропроизводитель»
для всех нормативных правовых актов, которое будет отвечать всем признакам сель-
скохозяйственного товаропроизводителя.

Ключевые слова: сельскохозяйственный товаропроизводитель, организация, кре-
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Abstract

The article analyzes the current legislation in the field of regulation of legal status
of agricultural producers. The authors consider the concepts and the main features of
agricultural producers found in the legislation of the Russian Federation. For this purpose,
the authors analyse chiefly the legislation on development of agriculture, as well as the
civil legislation, the tax law, the legislation on agricultural cooperation, on peasant farms,
and on financial improvement of agricultural producers. The article raises the issue of
legislative regulation of a concept of agricultural producer. There is a nonuniformity in
the definition of agricultural producer in regulations. This notion includes various list of
subjects, depending on a source where it is consolidated. The authors propose to include a
unified definition of agricultural producer in all the regulations, and this definition should
meet all the features of the agricultural producer.

Key words: agricultural producer, organization, peasant farm.

Понятие «сельскохозяйственный товаропроизводитель» уже давно
вошло в обиход. Точное толкование этого понятия влечет за собой уста-
новление льготного налогообложения в отношении хозяйствующих субъ-
ектов, занимающихся производством и переработкой сельскохозяйствен-
ной продукции, а также предоставление субсидий и иных льгот. Сельско-
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хозяйственный товаропроизводитель является неотъемлемым элементом
достаточно сложных по структуре социальных связей в современном об-
ществе и одновременно выступает субъектом множества различных ви-
дов правоотношений (земельных, налоговых, гражданских и других). Та-
кая множественность привела к тому, что на законодательном уровне нет
единого понятия «сельскохозяйственный товаропроизводитель», а суще-
ствует несколько различных определений. Различие в понятиях «сель-
скохозяйственный товаропроизводитель» приводит к некоторым пробле-
мам в правоприменительной практике, так как одно и тоже лицо законо-
датель трактует по-разному. Попробуем рассмотреть толкование данного
понятия в различных нормативных правовых актах.

Так, понятие «сельскохозяйственный товаропроизводитель» содер-
жится в Федеральном законе «О развитии сельского хозяйства» [1]. В
этом законе под ним понимают организацию, индивидуального предпри-
нимателя, которые осуществляют производство, первичную и последую-
щую (промышленную) переработку (в т. ч. на арендованных основных
средствах) сельскохозяйственной продукции в соответствии с утвержден-
ным Правительством РФ перечнем, а также реализацию данной продук-
ции при условии, что в доходе сельскохозяйственных товаропроизводи-
телей от реализации товаров (работ, услуг) доля дохода составляет не
менее чем 70% за календарный год (ч. 1 ст. 3). К сельскохозяйствен-
ным товаропроизводителям Федеральный закон от 29 декабря 2006 г. №
264-ФЗ также относит:

— граждан, ведущих личное подсобное хозяйство;
— сельскохозяйственные потребительские кооперативы: перераба-

тывающие, сбытовые (торговые), обслуживающие (в том числе
кредитные), снабженческие, заготовительные;

— крестьянские (фермерские) хозяйства в соответствии с Феде-
ральным законом «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»
(далее — ФЗ «О КФХ») [2].

Такое определение достаточно объемно раскрывает содержание
сельскохозяйственного товаропроизводителя. Кроме того, непонятно, по
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какой причине в перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей,
имеющийся в ст. 3 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ, не вклю-
чено крестьянское (фермерское) хозяйство, являющееся коммерческой
организацией, осуществляющей производственную или иную хозяйствен-
ную деятельность в области сельского хозяйства (ст. 86.1 Гражданского
кодекса РФ) [3]. Крестьянское (фермерское) хозяйство, создаваемое в
качестве юридического лица, является собственником своего имущества,
тогда как крестьянское (фермерское) хозяйство, создаваемое без обра-
зования юридического лица на основе соглашения (ст. 23 ГК РФ), на
которое распространяется действие ФЗ «О КФХ», не является собствен-
ником имущества, поскольку оно принадлежит членам К(Ф)Х на праве
общей собственности (ст. 257 ГК РФ).

На основании вышеизложенного считаем необходимым включить в
перечень сельскохозяйственных товаропроизводителей, указанный в ст.
3 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. № 264-ФЗ, крестьянское
(фермерское) хозяйство, создаваемое в качестве юридического лица.

Определение понятия «сельскохозяйственный товаропроизводи-
тель», закрепленное в Федеральном законе № 264-ФЗ, отличается от
определения, закрепленного в Налоговом кодексе РФ [4]. Так, НК РФ
определяет сельскохозяйственных товаропроизводителей как организа-
ции и индивидуальных предпринимателей, которые производят сельско-
хозяйственную продукцию, оказывают услуги сельскохозяйственным то-
варопроизводителям в области растениеводства или животноводства (ст.
346.2). Также НК РФ относит к сельскохозяйственным товаропроизво-
дителям градо- и поселкообразующие российские рыбохозяйственные ор-
ганизации, сельскохозяйственные производственные кооперативы (вклю-
чая рыболовецкие артели (колхозы) при соблюдении ряда условий, за-
крепленных ст. 346.2 НК РФ. Определение, данное в НК РФ, немного
сходно с определением, данным в Федеральном законе № 264-ФЗ, но в
последнем законе оно более расширено. Как мы видим, НК РФ к сельско-
хозяйственным товаропроизводителям относит лишь организации и ин-
дивидуальных предпринимателей, что очень сильно ограничивает круг
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субъектов, включенных в перечень сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей.

Еще одно толкование дается в Федеральном законе «О сельско-
хозяйственной кооперации» [5]. Это понятие более сходно с понятием,
закрепленным в НК РФ, но есть и существенные отличия. Так, под сель-
скохозяйственным товаропроизводителем закон понимает юридическое
или физическое лицо, которое осуществляет производство сельскохозяй-
ственной продукции, при этом стоимость такой продукции должна быть
более 50% от общего объема производимой продукции, в том числе к
таким лицам относится рыболовецкая артель (колхоз), а производство
сельскохозяйственной продукции, в том числе рыбной продукции, и уло-
вы водных биологических ресурсов должны составлять более 70% общего
объема производимой продукции (ст. 1). Как мы понимаем исходя из за-
кона, размер доли зависит от характера продукции: для рыболовецких
артелей — более 70%, в остальных случаях — более 50%. При анализе
такой формулировки мы приходим к выводу, что законодатель выходит
за пределы предмета регулирования рассматриваемого закона. Он опре-
делил универсальные критерии признания сельскохозяйственным това-
ропроизводителем любого лица, а не только сельскохозяйственного ко-
оператива.

Федеральный закон от 9 июля 2002 г. № 83-ФЗ [6] закрепляет,
что сельскохозяйственным товаропроизводителем считается организа-
ция, крестьянское (фермерское) хозяйство и индивидуальный предпри-
ниматель, далее в законе делается ссылка на ФЗ «О развитии сельского
хозяйства», где мы и берем остальные признаки.

Исходя из Письма Минсельхоза России от 26 марта 2018 г. №
25/682, к сельскохозяйственным товаропроизводителям относятся орга-
низации, крестьянские (фермерские) хозяйства и индивидуальные пред-
приниматели, занимающиеся производством продукции растениеводства
и животноводства, рыбоводства, охоты, пушного промысла и разведения
дичи, рыболовецкие артели (колхозы) по вылову рыбы и других биоре-
сурсов, которые включены по приоритетному виду деятельности в подо-
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трасль [7].
Все формулировки сельскохозяйственного товаропроизводителя

основываются на общих классификационных признаках и в некоторой
степени дополняют друг друга. Но такая несогласованность норм созда-
ет трудности в правоприменительной практике, а также свидетельствует
о несовершенстве юридической техники.

Как мы видим исходя из анализа норм, все понятия, данные в за-
конах, различаются между собой. В большинстве законодательных норм
лица, входящие в состав сельскохозяйственных товаропроизводителей
отличаются. И для того, чтобы понять, относится ли лицо к сельско-
хозяйственным товаропроизводителям, необходимо обратиться сразу к
нескольким законам и подзаконным актам. Такая ситуация усложняет
правоприменительную практику. По нашему мнению, необходимо закре-
пить единое понятие «сельскохозяйственный товаропроизводитель», ко-
торое будет отвечать всем признака, отвечающим этой деятельности.

Как мы выяснили, в НК РФ содержится достаточно подробное тол-
кование сельскохозяйственного товаропроизводителя, но круг субъектов
значительно ограничен организациями и индивидуальными предприни-
мателями. Мы предлагаем все же опираться на ФЗ «О развитии сель-
ского хозяйства» при установлении единого определения, так как имен-
но в этом законе дается наиболее точное и правильное толкование. При
этом необходимо в самом определении перечислить всех лиц, которые
относятся к сельскохозяйственным товаропроизводителям, то есть объ-
единить чч. 1 и 2 ст. 3 ФЗ «О развитии сельского хозяйства». При этом
мы предлагаем дополнить ч. 2 указанного закона еще одним субъектом,
а именно: крестьянское (фермерское) хозяйство, создаваемое в качестве
юридического лица.
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Аннотация

В современном мире как для национальных, так и для глобальной экономик
все более важную роль играют страховые организации. Среди функций, осуществ-
ляемых данными организациями, присутствуют аккумуляция и перераспределение
капитала, поэтому, оперируя огромными суммами, страховые организации оказыва-
ют существенное влияние не только на экономические процессы, но и на социальные,
а иногда даже на политические. Экономическая значимость подобных организаций
вызывают к ним не только интерес со стороны общества и государственных институ-
тов, но и представителей преступных сообществ. В статье констатируется тенденция
увеличения общественно опасных деяний (мошенничество) со стороны отдельных
субъектов преступных сообществ в сфере страхования, исследуются механизмы и
мотивы их совершения и предлагаются отдельные направления противодействия им
с целью минимизации последствий.

Ключевые слова: мошенничество, страхование, договор страхования, страховые
организации, страховые мошенничества, механизм совершения преступления, эконо-
мика
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Abstract

In today’s world, insurance companies play an increasingly important role for both
national and global economies. Among the functions carried out by these organizations
are accumulation and redistribution of capital, therefore, in terms of huge amounts,
insurance companies have a significant impact not only on economic but also on social,
and sometimes even political processes. The economic importance of such organizations
are not only the interest of the society and state institutions, but also of representatives
of criminal associations. The article states that the upward trend in socially dangerous
acts (fraud) on the part of the individual subjects of criminal organizations in the field of
insurance, explores the mechanisms and motives of their commission and offers separate
areas to counteract them in order to minimize the consequences.
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Сложившаяся за последние десятилетия тенденция устойчивого и
динамичного развития страхового сектора большинства национальных
экономик во многом обуславливает и соответствующие государственные
приоритеты в экономической, социальной и правовой сферах. Страхова-
ние является особой разновидностью экономической деятельности, при-
званной гарантировать имущественные интересы граждан и корпораций.
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Правовое содержание правоотношения в сфере страхования регламенти-
руется гл. 48 Гражданского кодекса РФ [1] и Федеральным законом от
27 ноября 1992 г. № 4015-1 «Об организации страхового дела в РФ» [2].

В соответствии с содержанием ст. 2 закона от 27 ноября 1992 г. №
4015-1 «Об организации страхового дела в РФ» страхование определяет-
ся как отношения по защите интересов физических и юридических лиц,
РФ, субъектов РФ и муниципальных образований при наступлении опре-
деленных страховых случаев за счет денежных фондов, формируемых
страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых взносов),
а также за счет иных средств страховщиков. Аналогичные дефиниции
представлены и в национальных законодательствах романно-германской
правовой группы.

Отношения в сфере страхования на практике зачастую сопровож-
даются высокой криминогенной составляющей. Мошенничество в сфере
страхования отличает от других преступлений против собственности ди-
намичный, адаптивный и исключительный характер, возможность мо-
дернизации в зависимости от сферы проникновения, а также транснаци-
ональная составляющая [3].

Само понятие «страховое мошенничество» означает преднамерен-
ное действие, совершенное лицом для получения пособия, на которое он
или она не имеют права. Мошенничество может быть совершено различ-
ными сторонами, участвующими в страховых сделках: заявителями на
страхование, страхователями, сторонними заявителями и специалиста-
ми, которые предоставляют услуги или оборудование заявителям. Обыч-
ные мошенничества включают в себя «набивку» или раздувание фак-
тических требований; искажение фактов в заявлении на страхование;
предъявление претензий в отношении травм или повреждений, которые
никогда не возникали; услуг, которые никогда не оказывались; или обо-
рудования, которое никогда не доставлялось, и «постановку» аварий.

В соответствии с п. 1 ст. 159.5 УК РФ мошенничество в сфере стра-
хования представляет собой хищение чужого имущества путем обмана
относительно наступления страхового случая, а равно размера страхо-
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вого возмещения, подлежащего выплате в соответствии с законом, либо
договором страхователю или иному лицу [4].

Мошеннические заговоры становятся все более сложными и часто
включают в себя несколько составов преступления, помимо мошенни-
чества в сфере страхования. Например, страховое расследование может
выявить признаки финансового мошенничества или наличие факта ин-
сценировки кражи, причинения вреда здоровью, имуществу или иного
страхового случая в целях получения страховой суммы от страховщика.
Страховые преступления, которые далеко выходят за границы морали,
в США принято даже заносить в список зала стыда мошенников, чтобы
люди знали последствия своих «не приносящих вреда» преступлений [5].

Среди наиболее распространенных страховых мошенничеств мож-
но выделить наиболее простые, но популярные в мире механизмы мо-
шенничества в сфере страхования:

1. Мошенничество в сфере автомобильного страхования:
— фальсификация дорожно-транспортного происшествия

или некоторых его обстоятельств (совершается при уча-
стии страхователя, сотрудников органов внутренних дел
посредством злоупотребления должностными полномочи-
ями);

— завышение стоимости нанесенного ущерба при наступле-
нии реального страхового случая.

2. Страхование жизни и здоровья:
— выставление счетов зане покрываемую услугу как покры-

тую услугу;
— искажение времени, места, даты предоставления услуги

страхования, страхователя;
— неверное сообщение о диагнозах или процедурах;
— избыточное использование услуг;
— коррупция (откаты и взяточничество);
— ложная или ненужная выдача отпускаемых по рецепту ле-

карств;
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— «постановочные» или преувеличенные повреждения для
получения выплат.

3. Страхование от стихийных бедствий:
— ложные или преувеличенные требования страхователей;
— неправильная классификация ущерба от наводнения как

ветра, пожара или воровства;
— иски, поданные лицами, проживающими вдали от зоны

бедствия;
— фальсификация заявок подрядчиками, ложно завышая

стоимость ремонта;
— подрядчики требуют предоплату за услуги, а затем не вы-

полняют согласованный ремонт;
— благотворительные мошеннические аферы, предназначен-

ные для неправомерного использования средств, пожерт-
вованных на помощь при бедствиях [6].

По данным Института страховой информации США, около 10%
всех претензий в отношении имущества и несчастных случаев являются
мошенническими. Мошеннические претензии обходятся в 32 млрд долл.
в год. Эти расходы несут страховщики, покупатели страховых услуг и
широкая общественность. По информации от страховых компаний США:

— 84% страховых организаций сообщают, что дела о мошенниче-
стве, которые они расследуют, затрагивают несколько отрас-
лей;

— 76% межотраслевых случаев мошенничества оказывают уме-
ренное или сильное влияние на страховые организации;

— более половины говорят, что эти случаи (61%) оказывают се-
рьезное влияние на реагирующие страховые организации;

— схемы мошенничества вызывают серьезную озабоченность: кра-
жа личных данных (49%), хакерские операции (45%), агент —
агент (37%) и претензии (34%) [7].

Факты мошенничества в сфере страхования широко распростране-
ны и в России. В 2017 г. страховые компании России направили в пра-
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воохранительные органы 8,1 тыс. заявлений о возбуждении уголовного
дела по факту мошенничества. Группой «Ренессанс Страхование» в 2015
г. были поданы 75 заявлений и возбуждены пять дел, в 2016-м — 78 за-
явлений и возбуждены 24 уголовных дела, в 2017 году компания подала
110 заявлений, по которым возбуждены 38 дел. «АльфаСтрахование» в
2017 г. подало около 1 тыс. заявлений, что почти на 30% больше по срав-
нению с прошлым годом. В результате правоохранительными органами
были возбуждены 104 уголовных дела против 48 годом ранее [8].

В УК РФ (статья 159.5 «Мошенничество в сфере страхования»)
приводится четыре вида различных по степени тяжести преступлений,
из них только одно является особо тяжким и предусматривает уголов-
ное наказание (деяния совершены организованной группой либо в особо
крупном размере). На примере заявлений «Ренессанс Страхование» и
«АльфаСтрахование» обозначим тенденцию по динамике уголовных дел
(табл. 1 и 2).

Динамика возбуждения уголовных дел по заявлениям
«Ренессанс Страхования» [8]

Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. Абсолютное от-
клонение 2017
г. к 2015 г. (+,-)

Количество подан-
ных заявлений,
шт.

75 78 110 35

Количество воз-
бужденных заяв-
лений, шт.

5 24 38 33

Удельный все воз-
бужденных дел в
количестве подан-
ных заявлений, %

6,7 30,8 41,8 35,1

Таблица 1

Исходя из приведенных выше данных следует, что в течение трех
анализируемых лет наблюдается большая разница в количестве возбуж-
даемых уголовных дел (35,1%) и увеличение количества подаваемых за-
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явлений (на 35 за три года).

Динамика возбуждения уголовных дел по заявлениям
«АльфаСтрахование»

Показатель 2016 г. 2017 г. Абсолютное от-
клонение 2017
г. к 2016 г. (+,-)

Количество подан-
ных заявлений,
шт.

700 1000 300

Количество воз-
бужденных заяв-
лений, шт.

48 104 56

Удельный все воз-
бужденных дел в
количестве подан-
ных заявлений, %

6,9 10,4 3,5

Таблица 2

В сравнении с полученными из расчетов в табл. 1 данных, у «Аль-
фаСтрахования» больший процент поданных заявлений при меньшем
количестве возбужденных дел. В 2017 г. процент возбужденных дел со-
ставил всего 10,4%, что на 3,5% меньше, чем в 2016 г [8].

В среднем по двум исследованным организациям процент выявлен-
ных крупных мошенничеств составил 26,1%. В табл. 3 приведены данные
по выплаченным компенсациям по всем видам страхования крупнейши-
ми Российскими страховыми организациями за три квартала 2017 и 2018
гг., а также примерный процент выплат по выявленным фактам уголов-
ного мошенничества.

Рейтинг страховых компаний по суммам выплат за 2017 и
2018 гг.

Наименование ор-
ганизации

Сумма страхо-
вых выплат за
три квартала
2017 г., тыс.
руб.

Сумма страхо-
вых выплат за
три квартала
2018 г., тыс.
руб.

Абсолютное от-
клонение 2018
г. к 2017 г. (+,-)

1. СОГАЗ 53 340 501 72 364 496 19 023 995

2. РЕСО-Гарантия 35 149 545 32 771 132 -2 378 413

3. Росгосстрах 71 402 356 30 885 773 -40 516 583
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4. Ингосстрах 31 563 919 28 975 144 -2 588 775

5. АльфаСтрахо-
вание

19 867 717 28 276 101 8 408 384

Итого 211 324 038 193 272 646 -18 051 392

Выявленное уго-
ловное мошенни-
чество

74 635 418 50 208 636 -24 426 782

Таблица 3

В табл. 3 приведен рейтинг страховых компаний по суммам выплат
за два года. На основе этих данных сделаны следующие выводы:

1. У компаний, занимающих первое и пятое место в рейтинге, на-
блюдается увеличение по суммам страховых выплат на 19 млн
руб. и 8 млн руб. соответственно.

2. У компаний, занявших остальные места, наблюдается умень-
шение сумм страховых выплат на 2, 40 и 2,5 млн руб. соответ-
ственно.

3. По пяти организациям за год сумма страховых выплат снизи-
лась на 18 млн рублей.

4. Приняв, что в среднем процент выявленных уголовных дел по
страховому мошенничеству составил 26,1%, приходим к выво-
ду, что в 2017 г. могло быть одобрено заявлений компаний о
мошенничествах на сумму примерно 75 млн руб., а в 2018 г. —
на 50 млн руб.

Исходя из особенностей данного вида преступлений против соб-
ственности, связанной с фактом наступления страхового случая или раз-
мера страхового возмещения, подлежащего выплате, следует, что долж-
ностные лица, не надлежащим образом выполняющие свои обязанности,
должны нести ответственность по ст. 159 УК РФ. Но данная узость в по-
зиции законодателя порождает вопросы и заставляет задуматься о необ-
ходимости совершенствования данной нормы права.

Нормы права о мошенничестве в сфере страхования призваны так-
же охранять права выгодоприобретателей и страхователей. Однако от-
метим, что под сферу действия ст. 159.5 УК РФ не подпадает мошенни-
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чество в сфере страховых выплат по обязательному медицинскому или
обязательному социальному страхованию, поскольку они являются пред-
метом преступления, предусмотренного ст. 159.2 УК РФ.

Анализ криминогенных факторов данного вида мошенничества,
как правило, осуществляется через детерминированную трехуровневую
составляющую преступности. Различают макроуровень, определяющий
общее состояние экономического развития государства и характеризую-
щийся негативными социальными, политическими и правовыми состав-
ляющими; второй уровень — микроуровень, который свойственен непо-
средственно системе страхования, сложившейся в конкретном государ-
стве. Третий уровень детерминации — индивидуальный, заключающийся
в особенностях лиц, совершивших мошеннические действия в сфере стра-
хования. Следует отметить, что действующие на первом уровне факто-
ры оказывают непосредственное воздействие на личность, преломляясь
через призму микроуровня. В свою очередь, факторы второго уровня
детерминации детализируют и конкретизируют составляющую первого
уровня, применительно к сфере страховых мошенничеств.

Из рассмотренного материала и выполненного анализа следует, что
и в России требуют совершенствования механизмы выявления и борьбы
со страховыми мошенничествами. Отсутствие у российских мошенников
должных специальных знаний, опыта и умений для осуществления круп-
номасштабных преступных операций с присвоением капиталов в особо
крупном размере в сфере страхования не дает оснований надеяться, что
российские злоумышленники слишком долго будут осваивать западные
преступные технологии.

Мы считаем, что со стороны страховых организаций необходимо
особое внимание к разработке образовательных программ для своих со-
трудников с целью повышения результативности их работы, к реализа-
ции проекта по организации прототипа «Зала стыда» в России и дове-
дение до населения России мысли, что преступлений без последствий не
бывает, каждое преступление в конечном итоге отразится на их собствен-
ной повседневной жизни. Со стороны государства необходимо совершен-
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ствование законодательства, усиление контроля за деятельностью стра-
ховых компаний, особенно в части попыток мошенничества в этой сфере
со стороны как организованных преступных группировок, так и отдель-
ных граждан.
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Аннотация

В статье рассматриваются особенности правового регулирования статуса го-
сударственных служащих в дореволюционной России. В работе проанализирован
процесс модернизации деятельности государственных служащих, их прав и обязан-
ностей, иных элементов их правового статуса. За все время своего существования
институт государственной службы стал довольно мощным государственным меха-
низмом, который должен был поддерживать отношения между обществом и госу-
дарством. Отмечается, что государственные служащие уже с XV в. имели большое
государственное влияние. Они осуществляли свою деятельность непосредственно от
имени государства, им предоставлялись различные гарантии, наиболее важной из
которых была выслуга лет.

Ключевые слова: государственные служащие, чины, Табель о рангах, кадровая
политика.

The Legal Status of Civil Servants in

Pre-Revolutionary Russia

Nikitenko Dmitriy Yuryevich
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail: samtaylor.st74@gmail.com
SPIN Code: 7740-1091

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 207

Abstract

The article discusses the features of legal regulation of the status of civil servants
in pre-revolutionary Russia. The paper analyses the process of modernization of public
servants’ activity, their rights and obligations, and other elements of their legal status. For
all the time of its existence, the institution of public service has become a fairly powerful
state mechanism that was supposed to maintain relations between society and the state. It
is noted that, since the 15th century, civil servants have had a great government influence.
They carried out their activities directly on behalf of the state and were provided with
various guarantees, the most important of which was seniority.

Key words: civil servants, grades, Table of Ranks, personnel policy.

В начале XVIII в. в России довольно успешно стала развивать-
ся государственная служба, которая входила в государственный аппа-
рат. Именно данная модернизация имела для российского государства
огромное политическое значение. Государственная служба в дореволю-
ционной России возникла в виде социального института, который непо-
средственно поддерживал отношения между обществом и самим госу-
дарством. Можно выделить то, что государственная служба — это орган
взаимодействия государственного аппарата и общественных структур.

Государственный служащий в дореволюционной России обязан был
служить, повиноваться государству, обеспечивать исполнение полномо-
чий его органов, реализовывать и принимать законы, а также должен
защищать общество их права и свободы [1].

В сфере развития государственной службы нужно отдать долж-
ное Петру I, ведь он был первым, кто существенно изменил государ-
ственную власть и систему управления могучей Российской империей.
Он создал Сенат, который осуществлял надзор за государственными ор-
ганами, провел реформу местного самоуправления, учредил Табель о
рангах, который включал в себя иерархию чинов. Благодаря ей государ-
ственные служащие могли продвигаться по службе. Табель включала
в себя три вида государственной службы (военную, гражданскую, при-
дворную) и 14 классов, в которые были вмещены 262 должности. Была

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 208

группа, которая состояла из низших чиновников, находящихся в самом
начале государственной службы.

Петр I стремился реализовать европейский стиль в России, и по-
этому он отводил институту государственной службы особое место. Рос-
сийский император не хотел, чтобы государственная служба была ме-
ханизмом получения какой-либо выгоды. Его главная цель состояла в
том, что вся деятельность, которая реализовывалась государственными
служащими, должна осуществляться во благо.

В. А. Очаковский утверждает, что правовой статус служащего —
это основной центральный элемент правового института государственной
службы. Государственный служащий образовывал «интеграцию», «един-
ство» государственных и служебных отношений, урегулированных пуб-
личным правом, нормами административного, трудового и иных отрас-
лей права [2].

Государственный служащий должен был быть верен главе государ-
ства, ведь данная должность являлась олицетворением государственной
власти. Он осуществлял свою деятельность только от имени государ-
ства. Государственный служащий обязан был действовать, руководству-
ясь распоряжением начальства. Его действия основывались на верности
к государю. Также были случаи, когда распоряжения высших слоев про-
тиворечили закону, тогда государственный служащий должен опираться
на юридический акт, который защищал права и свободы самих граждан.
Что касается правового акта, который устанавливал сам правовой ста-
тус государственного служащего, то в дореволюционной России его как
такового не было.

Выше уже было сказано об обязанностях и самом правовом статусе
государственного служащего, далее нужно отметить момент приобрете-
ния статуса государственного служащего. По мнению А. С. Архиреевой,
присвоение чина зависело от соискателя. Соискатели, которые имели
ученую степень студента, утверждались в чине XII класса, кандидата —
X класса, магистра — IX класса, доктора — VII класса [3]. Для получения
чина определенного класса соискатель должен был иметь соответствую-
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щее образование или пройти испытательный срок. Это непосредственно
основывалось на правилах, которые были утверждены министром на-
родного просвещения. После получения чина продвижение по службе и
свою деятельность служащий осуществлял по выслуге лет.

Чин приносил государственному служащему большие привилегии.
Во-первых, он гарантировал продвижение по службе. Во-вторых, он обес-
печивал социальные права. Самой важной и особо значимой возмож-
ностью, которое предоставляло служащим государство, было сословное
положение. Лица приобретали дворянское положение вместе с опреде-
ленным чином. Для повышения эффективности деятельности государ-
ственных служащих выделялась определенная сумма денег, которая на-
зывалась жалованием.

Огромный вклад в развитие государственной службы внесла Ека-
терина II. Ее основная политика была нацелена на модернизацию
нормативно-правовых актов о государственных служащих. Она провела
реформы высших и центральных органов государственной власти, ре-
формирование системы местного управления, изменила принципы кад-
ровой политики и организации государственной службы.

Наиболее важным в развитии государственной службы стал Имен-
ной указ 1790 г. «О правилах производства в статские чины». В него был
включен принцип выслуги, благодаря которой государственным служа-
щим начислялась определенная сумма денежных средств после завер-
шения их карьеры в случае старости, инвалидности или при потере кор-
мильца.

Большое развитие государственная служба получила благодаря
принятию «Учреждения для управления губерний Всероссийской Им-
перии» от 7 ноября 1775 г. Данным указом государственная граждан-
ская служба была расформирована в коронную службу по назначению
от правительства и службу по выборам от дворянства.

Как отмечает С. Е. Байкеева, государственному служащему произ-
водилась определенная оплата труда, или «содержание». В него входило
жалованье, квартирные деньги или квартира, которые непосредственно
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передавались государством. Размер оплаты зависел от самой должности
государственного служащего [4].

В начале XIX в. повысился статус гражданских почетных званий.
К ним относились: почетные звания статс-секретаря его величества, чле-
на Государственного совета, сенатора и почетного опекуна. Г. А. Мура-
шев отметил, что если государственного служащего награждали почет-
ным званием, то он получал высокий статус и привилегии в различных
сферах государственного управления [5]. Стоит отметить, что государ-
ственные служащие, получившие высокий чин, могли злоупотреблять
своими полномочиями. Чтобы исключить такую возможность, государ-
ство запрещало им приобретать лично движимое и недвижимое имуще-
ство, продажа которого входила в их должностные обязанности. Было
запрещено входить в подряды и поставки лично, так же как и быть за-
логодателями при заключении договоров подряда и поставки по месту
службы и входить в долговые обязательства с подрядчиками и постав-
щиками. Государственным служащим запрещалось принимать подарки
и денежные вознаграждения.

Дореволюционное государство уже с XVII в. предоставило служа-
щему множество гарантий, которые он свободно может реализовать. Их
можно разделить на две категории: общие и специальные. Общие права
направлены на исполнение непосредственных полномочий государствен-
ных служащих. Они могут иметь право на принятие процедурных ре-
шений, право на доступ к сведениям, составляющим государственную
тайну и т. д. Специальные права связаны непосредственно с правом на
достойную жизнь, с содержанием, о котором упоминалось выше. Также
они связаны с институтом гарантий государственных служащих.

Очень важную роль в развитии государственной службы XIX в.
сыграл российский государственный деятель М. М. Сперанский. В 1809
г. он подготовил Указ об обязательном экзамене для занятия государ-
ственной должности. Был установлен образовательный ценз: будущие
служащие должны были иметь университетское образование для заме-
щения должности.
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В 1834 г. было принято Положение о порядке производства чины
по гражданской службе. Оно предусматривало разделение лиц на три
разряда, которые имели право на работу по закону:

1) окончившие курс наук в вузе;
2) окончившие курс наук в среднем учебном заведении;
3) не имеющие образования.
В 1835 Николай 1 разделил государственные должности по классам

от XIV до V, а также установил определенные требования для поступ-
ления на государственную службу. Туда входили возраст, подданство,
происхождение, гражданская честь.

Таким образом, дореволюционное государство предоставило мно-
жество гарантий государственным служащим. Многие великие импера-
торы уделяли внимание модернизации законодательству, которое рас-
пространялось на государственную службу. В результате революции 1917
г. все нормативно-правовые акты были отменены, но они оставили свой
след и в советском периоде.
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Аннотация

В данной статье авторы рассматривают особенности размещения муниципаль-
ного заказа в Российской Федерации. Для подробного изучения вопроса исследуются
принципы осуществления муниципального заказа (принцип транспарентности, под-
отчетности и соблюдения процедур, открытой конкуренции, справедливости, эконо-
мичности конкурсных процедур, добровольности), этапы его формирования и испол-
нения, способы размещения (конкурс — открытый, закрытый и двухэтапный, элек-
тронный аукцион, запрос котировок, закупка у единственного поставщика). Авторы
рассматривают такие понятия, как муниципальный заказ, муниципальный контракт,
предмет муниципального заказа. Также в статье указано, кто имеет право выступать
заказчиком и участником в системе муниципального заказа. В статье представлены
актуальные проблемы, непосредственно связанные со сферой муниципального заказа
(проблема недобросовестности поставщиков).

Ключевые слова: муниципальный заказ, принципы осуществления муниципально-
го заказа.
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Abstract

In this article, the authors examine the features of the placement of the municipal
order in the Russian Federation. In order to study the issue in full detail, the article
touches upon the principles of implementation of the municipal order (the principle
of transparency, accountability of procedures, open competition, fairness, efficiency of
competitive procedures, voluntariness), the stages of its formation and execution, methods
of placement (competition—open, closed, and two-stage, electronic auction, request for
quotations, purchase from a single supplier). The authors consider such concepts as the
municipal order, the municipal contract, the subject of the municipal order. The article
also specify who has the right to act as the customer and the participant in system of the
municipal order. The article presents the problems directly related to the sphere of actual
municipal order (the problem of dishonesty of suppliers).

Key words: municipal order, principles of implementation of the municipal order.

Муниципальное право — одна из производных отраслей российско-
го права, возникшая в результате развития местного самоуправления и
законодательства о нем [1]. Муниципальное право включает в себя мно-
жество различных институтов. В данной статье рассматривается инсти-
тут муниципального заказа.
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Система муниципального заказа — один из важнейших способов ре-
гулирования экономических процессов на уровне муниципалитета. Под
данным термином понимают инструмент повышения эффективности
расходования средств местных бюджетов [2]. Именно муниципальный
заказ способствует обеспечению муниципальных нужд. Заказчиками в
этих отношениях выступают органы местного самоуправления и местные
учреждения. Данная деятельность регламентируется ФЗ «О контракт-
ной система сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения госу-
дарственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ. Его нормы
определяют порядок размещения заказов на всей территории РФ.

Говоря о муниципальном заказе, необходимо упомянуть такое по-
нятие, как муниципальный контракт. В соответствии со ст. 3 Федераль-
ного закона № 44-ФЗ, муниципальный контракт — это договор, заклю-
ченный от имени муниципального образования муниципальным заказ-
чиком для обеспечения муниципальных нужд [3], под которыми, в свою
очередь, понимают потребности муниципальных образований, муници-
пальных заказчиков, обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов
и внебюджетных источников финансирования, в товарах, работах или
услугах, которые необходимы для решения вопросов местного значения
и осуществления отдельных государственных полномочий. Муниципаль-
ный заказ же представляет собой совокупность всех заключенных кон-
трактов на поставку соответствующих товаров, производство работ и
оказание услуг.

Как правило, предметом муниципального заказа выступают рабо-
ты, связанные со строительством, реконструкцией или ремонтом дорог
и инфраструктуры, благоустройством территории муниципального обра-
зования, переработкой отходов, содержанием жилищного или нежилого
муниципального фонда, его обслуживанием, ремонтом, т. е. работы, свя-
занные с муниципальной собственностью, являющейся основным ресур-
сом городского развития.

Благодаря системе муниципального заказа появляется возмож-
ность минимизации расходов местного бюджета, развития отдельных
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видов услуг, которые рыночный механизм неспособен регулировать в
должной мере, сокращения сроков исполнения и обеспечения качества
предоставляемых услуг.

Система муниципального заказа имеет несколько важнейших фак-
торов его развития в муниципальном образовании. Первый фактор —
экономический, выражающийся в доходах местного бюджета, деятель-
ности и результатах предприятий, получивших муниципальный заказ,
деятельности органов местного самоуправления, обеспечении развития
транспорта, коммуникаций и т. д. Второй фактор — экологический, ко-
торый связан с использованием чистых сооружений и предприятий по
переработке отходов. Третьим выступает социальный фактор, который
выражается в защите и обеспечении занятости населения, обеспечении
прав и свобод граждан, здравоохранении и пр. [4]

Муниципальный заказ осуществляется в соответствии со следую-
щими принципами:

— Принцип транспарентности. Он заключается в предоставлении
участниками и организациями, имеющими отношение к закуп-
кам, пригодной информации.

— Принцип подотчетности и соблюдения процедур. Этот принцип
подразумевает соблюдение закупающими организациями уста-
новленного муниципального заказа, что обеспечивает доступ-
ность государственного и общественного контроля.

— Принцип открытой конкуренции. В соответствии с этим прин-
ципом для всех участников закупок должна создаваться кон-
курентоспособная среда.

— Принцип справедливости. Обеспечиваются равные возможно-
сти для всех предприятий и фирм, желающих получить заяв-
ки на поставку товаров или услуг для удовлетворения муници-
пальных нужд. Такие требования позволяют избежать дискри-
минационных мер в отношении участвующих лиц.

— Принцип экономичности конкурсных процедур. Подразумевает
снижение расходов на проведение процедуры конкурентоспо-
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собного аукциона.
— Принцип добровольности. Под ним понимается отражение за-

конной природы отношений при составлении и заключении кон-
трактов муниципального заказа [5].

В зависимости от вида муниципального образования применяются
различные схемы формирования и исполнения муниципального заказа,
но в основном этот процесс состоит из четырех этапов.

На первом этапе в период подготовки местного бюджета на буду-
щий финансовый год осуществляется сбор заявок бюджетных органи-
заций, в которых содержатся сведения о необходимости предоставления
различных видов продукций и услуг. Далее составляется сводный план
муниципального заказа (второй этап). На третьем этапе определяется,
кто будет обладать правом заключения муниципальных контрактов с
поставщиками продукции и исполнителями услуг. Заключительный, чет-
вертый, этап характеризуется размещением муниципального заказа, уче-
том муниципальных контрактов и последующим контролем их исполне-
ния.

В качестве муниципальных заказчиков выступают органы местно-
го самоуправления и муниципальные учреждения. Претендовать на за-
ключение муниципального контракта вправе любое физическое (вклю-
чая индивидуальных предпринимателей) и юридическое лицо.

Потенциальные поставщики (исполнители, подрядчики) должны
соответствовать различным требованиям (в зависимости от характера
муниципального контракта): наличие профессиональных знаний, квали-
фикации, финансовых средств, необходимых трудовых ресурсов и т. д.
Кроме того, они не должны находиться в процессе ликвидации (если
поставщик — юридическое лицо), быть признаны банкротами, неплате-
жеспособными. В случае наложения ареста на имущество организации
или приостановлении ее экономической деятельности она не вправе быть
поставщиком.

В муниципальном заказе также участвуют органы муниципального
финансового контроля. Муниципальный контроль — деятельность орга-
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нов местного самоуправления по организации и проведению на террито-
рии муниципального образования проверок по соблюдению требований,
установленных муниципальными правовыми актами, законами субъек-
тов, федеральными законами РФ [6]. Данные органы осуществляют кон-
троль за соблюдением требований к обоснованию и обоснованности заку-
пок, правил нормирования в данной сфере, соответствием поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги условиям контракта
и т. д.

В России нет единой службы, в компетенцию которой входила бы
организация муниципального заказа и ответственность за его проведе-
ние. Структурные органы местной администрации вынуждены самостоя-
тельно искать соответствующего поставщика. С этой целью муниципаль-
ный заказ размещается с помощью одного из законодательно утвержден-
ных способов, таких как конкурс, аукцион, запрос котировок и предло-
жений, закупка у единственного поставщика.

При размещении заказа путем проведения конкурса с участника
не взимается плата, кроме случаев, когда этим участником запрашива-
ется конкурсная документация. Также заказчик в обязательном порядке
устанавливает требование к обеспечению заявок (денежными средствами
или банковскими гарантиями), если начальная или максимальная цена
контракта превышает 5 млн рублей. Участник конкурса имеет право из-
менить или отозвать свою заявку до того момента, когда будут вскрыты
конверты с заявками. Они рассматриваются в течение 20 дней, после че-
го конкурсная комиссия признает заявку надлежащей или отклоняет ее
[3].

Победителем становится участник, предложивший лучшие усло-
вия исполнения контракта. С ним в дальнейшем заключается контракт
в соответствии с условиями, указанными в заявке и в конкурсной доку-
ментации.

В закрытом конкурсе доступ к информации о закупке имеет огра-
ниченный круг лиц, удовлетворяющих соответствующим требованиям.
Такой конкурс проводится в случаях, если в документацию о закупке
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или проект контракта включены сведения, составляющие государствен-
ную тайну, если заключен контракт на страхование, транспортировку
или охрану предметов искусства или если заказчик закупает уборку по-
мещений и услуг водителя для судей и судебных приставов. Проведение
конкурса должно быть согласованно с федеральным органом исполни-
тельной власти, которой уполномочен осуществлять контроль в сфере
размещения заказов, в течение десяти дней со дня поступления такого
обращения. В отличие от открытого конкурса, вся информация о за-
крытом конкурсе не подлежит опубликованию в СМИ и размещению в
интернете.

Двухэтапный конкурс — конкурс, при котором заказчик сообща-
ет информацию о закупке неограниченному кругу лиц посредством еди-
ной информационной системы извещения. К участникам такого конкурса
предъявляются единые требования, а победителем считается тот участ-
ник, который принял участие в обоих этапах и на втором этапе предло-
жил лучшие условия выполнения заказа.

Электронный аукцион представляет собой аукцион, в котором ин-
формация о закупке сообщается неограниченному кругу лиц с помощью
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
данного аукциона и документации о нем. К участникам предъявляются
единые и дополнительные требования, а оператор обеспечивает проведе-
ние данного аукциона на электронной площадке.

Электронный аукцион проводится в случае, если осуществляются
закупки товаров, работ, услуг, включенных в перечень, установленный
Правительством РФ, или в дополнительный перечень, установленный
высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

Запрос котировок — способ определения поставщика, при котором
информация о товарах, работах или услугах, закупаемых для муници-
пальных нужд, сообщается неограниченному кругу лиц с помощью раз-
мещения в единой информационной системе извещения о проведении за-
проса котировок. Победителем станет тот участник, который предложит
наиболее низкую цену контракта.
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Для размещения заказа таким способом необходимо, чтобы началь-
ная (максимальная) цена не превышала 500 000 рублей. Взимание платы
с участников не допускается.

Перечень, при которых закупка производится у единственного по-
ставщика, содержит более 50 оснований. Наиболее востребованными яв-
ляются следующие:

1) поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, отнесен-
ных к сфере деятельности субъектов естественных монополий;

2) закупка товара, работы или услуги на сумму, не превышающую
100 000 рублей;

3) оказание услуг по водо-, тепло-, газоснабжению, водоотведе-
нию, подключению к сетям инженерно-технического обеспече-
ния, хранению и ввозу (вывозу) наркотических средств и пси-
хотропных веществ;

4) осуществление поставки культурных ценностей;
5) открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двух-

этапный конкурс, повторный конкурс, электронный аукцион,
запрос котировок, запрос предложений признаны не состояв-
шимися и т. д.

Выбором формы проведения мероприятий по контрактам и уста-
новлением критериев отбора поставщиков этих контрактов занимается
администрация муниципального образования.

Система муниципального заказа не лишена недостатков. Необхо-
димо совершенствование контрактной системы, а именно в сфере от-
ветственности сторон за неисполнение контрактных обязательств. Часто
заказчики сталкиваются с недобросовестными поставщиками, которые,
занижая цены ради получения контракта, нарушают сроки выполнения
работ или поставляют низкокачественные товары. И хотя такие постав-
щики могут быть включены в реестр недобросовестных поставщиков,
они находят способы снова участвовать в закупках (например, создав
фирму-однодневку). Заказчик вправе обратиться в суд с требованием
возмещения убытков, но, как правило, это длительный процесс, а штра-
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фы, налагаемые на поставщиков, несущественные. Иногда участник за-
купок вносит банковские гарантии, которые являются необеспеченными
или же поддельными.

Единая информационная система (портал, используемый при про-
ведении муниципальных закупок), хотя и имеет важное значение для
обеспечения информационной прозрачности всего процесса закупок, не
решает всех проблем.

Первоочередной задачей в развитии системы муниципального за-
каза является совершенствование методов обеспечения муниципальных
контрактов, информационной системы и создание условий, в которых
заказчики будут защищены от недобросовестных поставщиков.

Таким образом, муниципальный заказ — это совокупность заклю-
ченных муниципальных контрактов на поставку товаров, производство
работ, оказание услуг за счет средств местного бюджета, направленная
на удовлетворение муниципальных нужд. Осуществляется он в соответ-
ствии с принципами транспарентности, подотчетности и соблюдения про-
цедур, открытой конкуренции, справедливости, экономичности конкурс-
ных процедур, добровольности. Муниципальный заказ имеет четыре эта-
па формирования и исполнения. Способами размещения заказа являются
конкурс, электронный аукцион, запрос котировок, закупка у единствен-
ного поставщика.
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Аннотация

Охрана общественного порядка и защита прав и свобод граждан осуществ-
ляются на уровне органов местного самоуправления. Они обеспечивают соблюдение
соответствующих законов и других нормативных правовых актов на подведомствен-
ной им территории. Для того чтобы рассмотреть вопросы, связанные с полномочиями
местного самоуправления в сфере охраны прав и свобод граждан, необходимо рас-
смотреть те полномочия, которые выполняют те же органы в общем. Органы местно-
го самоуправления в тех пределах, где граничит их компетенция, могут налагать ад-
министративные взыскания на граждан либо должностных лиц за правонарушения,
совершенные ими. Также данные органы могут принимать меры, связанные с про-
ведением различных собраний, митингов или каких-либо уличных шествий, демон-
страций; могут выполнять регистрирование общественных объединений населения.
Органы местного самоуправления вправе осуществлять регистрацию средств массо-
вой информации на подведомственной им территории, а также руководить местными
органами внутренних дел.
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The protection of public order and of the rights and freedoms of the citizens are
carried out at the level of local governments. They secure complying with the relevant
laws and other regulatory legal acts in their territory. In order to address the issues related
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in general. Local governments, in the limits where their competence borders, can impose
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На сегодняшний день институт обеспечения защиты прав и сво-
бод человека и гражданина в любом государстве выступает в качестве
комплексного и достоверного критерия оценки степени правового, идео-
логического, политического и экономического развития, а также госу-
дарственной стабильности и оценочным критерием личностного и об-
щественного развития в целом. Безусловно, разрешение важных задач,
которое необходимо для оптимизации нормального функционирования
жизнедеятельности каждой личности в отдельности и населения соот-
ветствующего муниципального образования в целом, нельзя реализовать
без разрешения всех организационных и правовых проблем в механиз-
ме обеспечения прав и свобод должностными лицами и органами мест-
ного самоуправления. Спектр прав и свобод человека и гражданина на-
шел правовое закрепление непосредственно в Конституции РФ [1], а так-
же международных и национальных правовых актах различного уровня
действия.

Отметим, что наличие конституциональных прав и свобод граж-
дан человека и гражданина не гарантирует безусловного предоставления
гражданину возможности реализации данных прав. Процесс, связанный
с их реализацией, имеет определенную структуру и носит сложный ха-
рактер. Реализация конституционных прав и свобод гражданином гово-
рит о том, что человек постоянно должен пользоваться правами и сво-
бодами, то есть теми благами, которые предоставляет Конституция РФ,
например здоровьем, свободой, жизнью, но такие блага и так неотъем-
лемы от субъекта.

В настоящее время многие исследователи отводят главенствующую
роль в области защиты прав и свобод граждан государству и его орга-
нам. Например, Н. В. Витрук предполагает, что обеспечение конститу-
ционных прав и свобод — система их гарантирования [2]. И. В. Ростов-
щиков говорит о том, что обеспечение прав и свобод граждан обозначает
в широком понимании создание более благоприятных условий для того,
чтобы происходила эффективная реализация [3]. В. Н. Бутылин, И. В.
Гончаров и Барбин В. В. предполагают, что обеспечение конституцион-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 225

ных прав и свобод граждан — основные обязанности государства, кото-
рые корреспондируют правам и свободам человека и гражданина [4].

При этом не следует полностью исключить местное самоуправле-
ние из числа институтов, обеспечивающих реализацию прав и свобод
граждан. Участие местного самоуправления закрепляется в ст. 18 Кон-
ституции РФ, согласно которой определение спектра прав и свобод выра-
жает не только деятельность исполнительной и законодательной власти,
но также и органов местного самоуправления.

В соответствии со ст. 132 Конституции РФ органы местного само-
управления обязаны осуществить охрану общественного порядка. Круг
полномочий, имеющийся на уровне местного самоуправления и связан-
ный со сферой защиты прав и свобод граждан, значительно уже того,
что относится к сфере обеспечения данных прав. Такое утверждение свя-
зано с содержанием понятия «защита конституционных прав и свобод
граждан». Но есть и другие утверждения. Например, Н. В. Витрук пред-
полагает, что защита прав и свобод граждан — принудительный способ
воздействия, который принимается в первую очередь компетентными ор-
ганами в порядке, который установлен законом, в целях восстановления
нарушенных прав и правопорядка, применяют наказания за виновное
правонарушение [5].

Вопросы охраны общественного порядка и обеспечения законности
имеют местное значение так, как они определяются в тех пределах, на
территории которого находятся муниципальные образования. Обеспече-
ние законности и охрана общественного порядка определяет собой такие
направления, как:

1) осуществление надзора за соблюдением законов и тех норма-
тивных актов, которые связаны с государственной властью и
властью муниципальных органов власти;

2) соблюдение охраны и надзора за правами и свободами граждан;
3) контроль за соблюдением решения органа местного самоуправ-

ления организацией, в отношении которой данное решение было
вынесено;
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4) предъявление в суд требования о признании недействительным
акта государственного органа и иных организаций, нарушаю-
щих права и законные интересы граждан, которые проживают
на территории муниципального образования или права органов
местного самоуправления [6].

Достаточно оправданным считается выделение такого вида гаран-
тий, как муниципальные гарантий прав и свобод человека. В общем виде
они едины с государственными гарантиями, так как также носят в себе
характер системы условий, которые обеспечивают удовлетворение благ
и интересов человека.
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Аннотация

В данной статье рассматриваются общественные отношения, осложненные
иностранным элементом, как одна из особенностей правоприменения в междуна-
родном частном праве. Автор анализирует актуальные вопросы правоприменения
в международном частном праве. Производится анализ национального законода-
тельства Российской Федерации на наличие пробелов коллизионного регулирования.
Приводятся решения правовых противоречий, которые вызваны дублированием и
(или) неправильным толкованием норм. По мнению автора, необходимо найти ком-
промиссные решения, выработать универсальную тактику взаимодействия на раз-
личных уровнях и реализовать совместные программы, направленные на решение
проблем, которые возникают из правоприменения в международном частном праве.
Только после совместного разрешения ряда проблем возникнет действительно «гиб-
кая» практика, которая в дальнейшем поможет разрешить коллизионные проблемы,
связанные с правоприменением в международном частном праве.
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На современном этапе общественные отношения, осложненные ино-
странным элементом, становятся все более распространенными в Россий-
ской Федерации. Россия является активным участником внешних вза-
имодействий с другими странами, и политика интеграции Российской
Федерации в мировую экономику различных стран зачастую приводит
к осложнению взаимоотношений между участниками таких правоотно-
шений. Следовательно, актуальность совершенствования правового вза-
имодействия на различных уровнях между субъектами правоотношений
постоянно растет.

Данные отношения, в дополнение к национальному законодатель-
ству, входят в сферу международного частного права. Но такие процессы
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ввиду их недостаточного урегулирования способствуют быстрому увели-
чению числа правовых споров с участием иностранных граждан. Гло-
бальный рост и расширение правоприменительной практики, которая
неспособна стабилизировать правовую ситуацию на фоне несовершен-
ства действующего законодательства [1] и низкого профессионального
уровня сотрудников правоохранительных органов, способствуют ухуд-
шению ситуации в целом. Отсутствуют специальные доктринальные ис-
следования. К сожалению, на данный момент большинство стран не при-
нимают никаких решительных действий, которые бы были направлены
на нивелирование проблем, названных выше. Это вызвано тем, что го-
сударства не могут найти компромисс, прийти к общему решению.

На сегодняшний день коллизионный метод регулирования исполь-
зуется в качестве правоприменительной основы для большинства пра-
вовых отношений, за исключением отношений, регулируемых нормами
непосредственного применения или положениями о публичном порядке
[2].

Основой для подробного применения нормы коллизионного права
является наличие иностранного элемента в частном публичном отноше-
нии. Особая миссия коллизионных норм, как считает Л. П. Ануфриева,
заключается именно в «правовом посредничестве международного взаи-
модействия правовых систем» [3].

Коллизии на протяжении всего существования права возникали
в нем всегда, когда в результате политико-хозяйственого или научно-
технического развития страны обнаруживались определенные противо-
речия и расхождения старых положений регулирования общественных
отношений с теми, которые образовывались в результате возникновения
новых жизненных реалий. При этом старые правовые нормы противо-
речили новым, предназначенным для наиболее действенного оказания
воздействия на определенную сферу общественных отношений.

Помимо них в гражданском обороте часто встречаются коллизии
норм права, возникших в результате иерархии законов, постановлений,
распоряжений и других актов подзаконного характера. Существуют пра-
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вовые коллизии, возникшие в результате федеративного устройства стра-
ны.

Любое потенциально спорное правовое отношение можно урегули-
ровать посредством права каждой из втянутых в спор правовых систем
либо соответствующего международного договора, чей иностранный эле-
мент был обнаружен арбитром либо судьей при рассмотрении и разре-
шении спора по существу либо на ранних стадиях движения дела [4].

Несмотря на усилия по унификации на региональном и универ-
сальном уровне, одни и те же объективно сохраняющиеся и существую-
щие фактические обстоятельства спора могут быть по-разному оценены
судом. В свою очередь, разнородность в оценке может существенно по-
влиять на результат рассмотрения указанного дела по существу.

По нашему мнению, в случае коллизии правил внутреннего распо-
рядка и норм международного договора с участием Российской Федера-
ции норма международного договора подлежит приоритетному приме-
нению, что вытекает из положений ч. 4 ст. 15 Конституции Российской
Федерации. Пробелы в урегулировании конфликтов можно увидеть в ря-
де норм Гражданского кодекса Российской Федерации и СК РФ [5]. Их
можно преодолеть посредством применения аналогии закона. При этом
в ряде случаев применение аналогии закона невозможно ввиду специ-
фики самой правовой нормы и правоотношения, которая данная норма
призвана урегулировать.

Например, в ст. 1211 Гражданского кодекса Российской Федера-
ции, право подлежащее к применению в отношении договоров аренды,
доверительного управления имуществом, возмездного оказания услуг, об
отчуждении исключительного права на труд не определяется [5]. Разре-
шение данного вопроса невозможно посредством применения статута ме-
ста жительства гражданина или места нахождения юридического лица
[6].

Далее необходимо рассмотреть вопрос о всеобщем применении ино-
странного права. Например, основным органом, которому суды упол-
номочены обращаться за помощью и разъяснениями при установлении
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норм иностранного права, является Министерство юстиции Российской
Федерации [7]. В то же время практически не существует какой-либо
нормативно-правовой базы, которая бы четко регламентировала кон-
кретную процедуру такой апелляции и структурированный механизм
деятельности Министерства юстиции Российской Федерации после по-
лучения запроса суда.

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что основными
особенностями коллизионного правоприменения, на наш взгляд, являют-
ся:

— достаточно широкое использование комплекса коллизионных
норм в качестве правовой основы;

— использование иностранного права;
— подробное использование международных соглашений между

Российской Федерацией и другими государствами;
— сложные, специфические регуляторные коллизии.
Именно сочетание вышеупомянутых особенностей позволяет сде-

лать вывод, что правоприменение в международном частном праве яв-
ляется актуальным вопросом на современном правовом этапе развития
не только Российской Федерации в целом, но и иностранных государств.
Дальнейший анализ этих особенностей является приоритетной задачей
для совершенствования правоприменительной практики и защиты прав
субъектов международного частного права. Также, на наш взгляд, необ-
ходимо устранить политические разногласия между странами, которые
являются серьезным препятствием для сотрудничества в сфере право-
применения в международном частном праве. Необходимо найти компро-
миссные решения, выработать универсальную тактику взаимодействия
на различных уровнях и реализовать совместные программы, направ-
ленные на решение проблем, которые возникают из правоприменения в
международном частном праве. Только после совместного разрешения
ряда проблем возникнет действительно «гибкая» практика, которая в
дальнейшем поможет разрешить коллизионные проблемы, связанные с
правоприменением в международном частном праве.
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Аннотация

В данной статье автор раскрывает значение трудового договора, а также его
форму и содержание как с точки зрения законодателя, так и в практической деятель-
ности. Помимо этого, автор также излагает проблемы, связанные с сущностью самого
трудового договора, особенностями его заключения как немаловажным аспектом в
последующей защите прав любой из сторон, заключающих его. Как известно, пути
теории и практики разнятся в юриспруденции, потому наиболее целесообразно было
пояснить в статье не только нормы, закрепленные законодателем, но и раскрыть их
действие на примерах. После изложения каждой проблемы автор предлагает пути
их разрешения не только на законодательном уровне, но и объясняет, как это будет
работать на практике.
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Abstract

In this article, the author reveals the importance of the employment contract, its
form and content both from the point of view of legislation and practice. The author also
presents the problems associated with the essence of the employment contract itself and
its conclusion as an important aspect in the following protection of the rights of either
party to it. As is generally known, пути теории и практики разнятся в юриспруденции,
потому наиболее целесообразно было пояснить в статье не только нормы, закреплен-
ные законодателем, но и раскрыть их действие на примерах. After presenting each
problem, the author suggests ways to resolve them not only at the legislative level, but
also explains how this will work in practice.

Key words: labour law, legislation, problems of labour law, labour contract, form,
content, conclusion.

Сейчас трудно представить себе отношения в трудовой сфере, не
связанные трудовым договором. Несмотря на разнообразие профессио-
нальных сфер, большинство правоотношений, связанных с трудом, регу-
лируются именно трудовым договором.

Согласно ст. 67 ТК РФ трудовой договор заключается в письмен-
ной форме, составляется в двух экземплярах, каждый из которых под-
писывается сторонами [1]. Один экземпляр передается работнику, дру-
гой находится у работодателя [2]. Исходя из текста этой статьи, можно
четко проследить смысл существования трудового договора. При прие-
ме работника на работу, как известно, подписывается соответствующий
приказ о назначении. В связи с этим у практиков возникает вопрос о том,
зачем нужен трудовой договор, если есть должностной регламент, прави-
ла внутреннего трудового распорядка, коллективный договор и приказ
о назначении на должность.

Письменная форма трудового договора, в котором отражаются все
нюансы работы, просто необходима, особенно если у работодателя отсут-
ствуют локальные нормативные акты. Трудовой договор выгоден обеим
сторонам в случае возникновения трудового спора, ввиду того что все
условия работы фиксируются в одном документе, имеющим обязатель-
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ную силу для сторон.
В ст. 57 ТК РФ раскрывается содержание трудового договора.

Условно его можно поделить на три части: первая включает в себя харак-
теристику работника и работодателя, во второй части содержатся обя-
зательные условия, закрепленные в законе, а в третьей — дополнитель-
ные условия, т. е. те, которые стороны могут устанавливать по своему
усмотрению. В отличие от дополнительных условий, без обязательных
трудовой договор будет считаться недействительным.

Рассматривать трудовой договор, его форму и содержание только
как правовые категории было бы не совсем правильно, на наш взгляд.
Он включает в себя не только правовые аспекты, но и некоторые социо-
логические и психологические аспекты, о которых нельзя забывать. К
примеру, в ТК РФ ничего не говорится о возможности заключения тру-
дового договора с двумя и более нанимающимися работниками, к при-
меру с бригадой рабочих, которые совместно выполняют одну функцию
в определенной работе, и нецелесообразно заключать трудовой договор
с каждым из них. В рамках выполнения определенных работ, к примеру
монтажных, можно заключить срочный трудовой договор с руководи-
телем отдельной бригады, который будет выступать от ее имени и в ее
интересах [3].

Большой проблемой в современном мире трудовых правоотноше-
ний является то, что при приеме работника на работу работодатель дик-
тует ему свои уже сложившиеся условия, с которыми первый либо со-
глашается, либо ищет другую работу. С одной стороны, это нормальное
и неотъемлемое право работодателя, а с другой — некое ущемление прав
работника. На практике, по сути, трудовой договор представляется как
договор присоединения к определенным условиям.

К сожалению, в нынешнем трудовом законодательстве еще не за-
креплены эффективные гарантии сохранения за работником его рабочего
места в случае рассмотрения трудового спора в КТС или в суде. Реше-
нием последней проблемы может стать усиление роли профсоюзов, так
как они могли бы оспорить содержание трудового договора, который так
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или иначе ущемляет права работников.
Трудовой кодекс также закрепляет обязанность работодателя зна-

комить работника, которого он принимает на работу, не только с прави-
лами внутреннего трудового распорядка, но и с иными локальными нор-
мативными актами. При приеме на работу стороны могут заключить,
помимо, трудового договора, соглашения к нему. Все это в совокупно-
сти составляет нормативную основу поведения и действий работника на
рабочем месте, приводящую к проблеме трудности ее определения на
стадии заключения трудового договора.

Иначе говоря, возможность заключения различных соглашений к
трудовому договору и наличие у работодателя разнообразных локальных
актов ведут к корректировке положений трудового договора и часто на
практике приводят к ущемляющим работника условиям работы.

Возвращаясь к положениям статьи 57 ТК РФ, подчеркнем, что в
ней идет речь о содержании именно документа, которым является тру-
довой договор [4]. Т. е. содержание трудового договора — это некая тру-
довая сделка, а правовой документ, именуемый трудовым договором, —
его внешняя форма выражения.

Многие работодатели отступают от правил этой статьи. хотя за-
коном это запрещено. Чтобы избежать случаев нарушения положений
этой статьи. необходимо установить в самой статье санкции по отноше-
нию к работодателю или его представителям, побуждающим последних к
неукоснительному соблюдению этой нормы без какой-либо альтернативы
действий, так как возможность наступления юридической ответственно-
сти обусловлена наличием правовых норм, регулирующих определенные
отношения [5].

На наш взгляд, неясность в правоприменительной практике состав-
ляет детерминитование правовой природы трудового договора, заклю-
ченного с руководителем организации, ввиду принадлежности оформ-
ления данного правоотношения посредством трудового договора либо
гражданско-правовой сделки. Для единообразия в практике считаем
необходимым изложить позицию судов касательно данного вопроса в
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Постановлении Пленума ВС РФ. Также следует внести соответствующие
изменения в трудовое законодательство и установить запрет распростра-
нения нормы гражданского права на условия трудового договора, кото-
рый имеет трудоправовую природу, если ТК РФ не будет регулироваться
иное.
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Аннотация

В статье исследуется применение понятия рациональности в области построе-
ния социальной концепции, которая имеет утопический характер. Трактат Ф. Бэкона
«Новая Атлантида» представляет собой именно такую утопию, отстоящую от других
произведений утопического жанра. Новоевропейская рациональность предполагает
возможность постижения принципов и законов бытия, в том числе и наличного, ко-
торое рассматривается как упорядоченный механизм, автомат, подчиненный законам
логики, рассудка, разума. Кроме того, новоевропейская рациональность глубоко свя-
зана с деятельным подходом к миру природы, к социальной действительности. В ста-
тье рассматривается применение Бэконом принципов рациональности к построению
концепции идеального общественного организма, который бы направлялся научны-
ми исследованиями, и сохранял бы благополучие с помощь технических изделий,
способствующих, также, стабильному существованию общества.
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Abstract

The article explores the application of the concept of rationality in the field of
building a social concept that has a utopian character. F. Bacon’s New Atlantis treatise
is just such a utopia, separated from other works of the utopian genre. New European
rationality suggests the possibility of comprehending the principles and laws of being,
including the present, which is considered as an ordered mechanism, an automaton
subordinate to the laws of logic, reason, and reason. In addition, modern European
rationality is deeply connected with an active approach to the natural world, to social
reality. The article discusses Bacon’s application of the principles of rationality to the
construction of the concept of an ideal social organism, which would be guided by scientific
research, and would preserve well-being with the help of technical products that also
contribute to the stable existence of society.

Key words: rationality, utopia, F. Bacon.

Утопические идеи легли в основы многих идеологий, политико-
правовых учений, целью которых стало преобразование общественной
жизни. Утопические идеалы их вдохновляли, во многом определяя
структуру целей и задач этих учений (социализм, марксизм и др.). Кро-
ме того, резкий всплеск развития техногенной цивилизации повлиял на
распространение утопических элементов мировоззренческих оснований
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современного человечества. Развитие технократических и информаци-
онных оснований цивилизации ближайшего будущего повлекло возрож-
дение утопического (вопреки антиутопическим настроениям ХХ в. [1])
жанра в художественной литературе — научная фантастика представля-
ется ярким примером данного интеллектуального события. Однако прин-
ципы современного утопизма были заложены в новоевропейской культу-
ре, развившей рационалистическую программу: «Под влиянием идеалов
гуманизма в европейской культуре на первый план вышло представле-
ние об автономии человеческого разума, имеющего критерий истинности
лишь в себе самом и служащего средством не только познания мира, но
и подчинения его человеку» [2].

Концепция новоевропейского утопизма как программы рациона-
лизма отражена в трактате Ф. Бэкона «Новая Атлантида» [3]. Сам трак-
тат, по словам Т. С. Паниотовой, исследовательницы в области феномена
утопизма, отстоит от традиционной тенденции, заложенной Т. Мором, Т.
Кампанеллой: «. . . Ф. Бэкона интересуют возможности науки и техники
как инструментов познания реальности и изменения природы, исполь-
зуемые, правда, для процветания страны Бенсалем, наделенной всеми
признаками совершенства» [4]. Принимая во внимание данное обстоя-
тельство, мы также приходим к выводу о рационалистической природе
всей структуры «Атлантиды» Бэкона, опирающегося на механицистский
подход к анализу и управлению процессами, протекающими в природе.
Само божественное представляется в качестве некого принципа разумно-
сти, рациональности, роль которого сводится к детерминации объектов
и отношений действительности.

Ф. Бэкон представляет рационально построенную систему обще-
ственной жизни. Однако первое знакомство затерявшихся в южных мо-
рях путешественников с укладом островитян демонстрирует наличие
рассудочно организованных правил, которые являются довольно гибки-
ми и принимающими в расчет обстоятельства. Кроме того, традиции жи-
телей Бенсалема сочетают в себе религиозные и естественнонаучные эле-
менты. Последние в той или иной степени позволяют раскрыть «замысел
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божий», предоставляя людям возможности более безопасной и комфорт-
ной жизни. Ознакомившись с обычаем Праздника семьи, его структу-
рой, особенностями, рассказчик замечает, что «никогда еще не слышал о
празднестве, на котором была бы так почтена природа» [5]. Таким обра-
зом, автор трактата передает идею значительности природного начала,
а соответственно, необходимо признавать естественное основание суще-
го, которое, при этом, является божественным творением, демонстрируя
божественную силу. В связи с этим можно указать на преобразующую
функцию человека, признающего божество, полагающее границы и цель
деятельности человека. Трактат автор не окончил, поэтому мы не можем
судить о его полной согласованности с другими работами, указывающи-
ми на необходимость покорения сил природы, использования знаний о
законах природы, чтобы природа стала на службу человеку. Описание
изобретений в «Атлантиде» не дает нам полноценного понимания при-
менения некоторых из них, однако, они представляют собой некоторое
усиление природных сил, которыми человек научился управлять.

Моральные и нравственные принципы граждан Бенсалема опира-
ются на благородное спокойствие, не признающее бурное проявление
эмоций. Рассказчик указывает дисциплинированность, превышающую
армейскую [5]. Бэкон в этом вопросе сохраняет основные принципы уто-
пического жанра, предполагающего рассудочные основания правил по-
ведения.

Идеальным обществом бенсалемцев управляет Дом Соломона —
группа ученых. В этом мы усматриваем апогей рационалистической при-
роды бэконовской утопии. Структура трактата подчинена рационалисти-
ческим принципам, все элементы общественной жизни упорядочены бла-
годаря, в том числе, естественнонаучной ориентации общественной дея-
тельности. Существенные черты рационалистически-научной утопии Ф.
Бэкона соответствуют современной сциентистской и технократической
парадигме. Однако философ не предполагает кардинальную перестрой-
ку личности человека, каковая представляется современным ученым.

Таким образом, утопическое сознание, прослеживающееся в рабо-
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тах Ф. Бэкона, — специфическая разновидность ценностного сознания,
которая выполняет на определенных этапах общетеоретическую функ-
цию. Для утопического сознания характерен поиск смысла существова-
ния, значения какого-либо явления для человечества.
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Аннотация

Данная статья посвящена рассмотрению международно-правовых вопросов,
свазанных с регулированием деятельности офшорных организаций. Под офшором
понимают финансовый центр, привлекающий капитал посредством предоставления
налоговых и иных льгот нерезидентам страны, зарегистрировавшим свою экономи-
ческую деятельность путем создания юридического лица на территории офшора. В
соответствии с российским законодательством офшорные зоны рассматриваются в
качестве формы предпринимательства, в которой государственный контроль над ан-
тимонопольными органами направлен на предотвращение злоупотребления правами
предпринимателей. Контролируемые государством сделки и другие действия также
требуют предоставления документов и информации о более чем 5% акций заявителя,
принадлежащих их номинальному владельцу. Это требование также распространяет-
ся на юридических лиц, имеющих государственную регистрации. в офшорных зонах.
Автор приходит к выводу, что офшоризация несет большую угрозу для экономики
страны, из которой производится отток капитала. В складывающихся конкурент-
ных условиях наравне со снижениями издержек минимизация налогов становится
основной задачей для государства. Так, многие организации, зарегистрированные в
офшорных зонах, экономят на налоговых выплатах. Поэтому для проведения эф-
фективного процесса деофшоризции следует не только законодательно закрепить
правовые запреты, но и создать благоприятный инвестиционный климат.

Ключевые слова: борьба с уклонением от уплаты налогов, деофшоризация, меж-
дународное сотрудничество, офшорные юрисдикции, офшорные зоны.
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Abstract

This article considers the international legal issues regarding the activities of
offshore organizations. An offshore company is a capital-attracting financial center that
performs this function by providing tax and other benefits to non-residents of the country
who have registered their economic activities through the creation of a legal entity in the
offshore territory. In accordance with Russian legislation, offshore zones are considered as
a form of entrepreneurship in which state control over antimonopoly authorities is aimed
at preventing abuse of the rights of entrepreneurs. State-controlled transactions and other
actions also require the provision of documents and information on more than 5% of the
applicant’s shares owned by their nominal owner. This requirement also applies to legal
entities with state registration. in offshore zones. The author concludes that offshore poses
a considerable threat to the economy of the country from which capital outflows are made.
In the emerging competitive conditions along with cost savings, tax minimization becomes
the main task for the state. So, many organizations registered in offshore zones, save on
tax payments. In view of this, in order to conduct an effective deoffshorization process, it is
necessary not only to legislate legal prohibitions, but also to create a favorable investment
climate.

Key words: fight against tax evasion, deoffshorization, international cooperation, offshore
jurisdictions, offshore zones.

В складывающихся современных условиях мировой глобализации
экономики, развития региональных интеграционно- экономических про-
цессов и научно-технического прогресса, увеличения оборота междуна-
родной торговли, а также удобства и практичности совершения сделок
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посредством передачи по линиям связи информации [1], доступ к кото-
рой осуществляется с использованием средств вычислительной техники,
экономики многих стран приобретают взаимозависимость, что, в свою
очередь, может привести к унификации их налогового законодательства,
направленного на формирование благоприятных условий для развития
частного сектора экономики.

На сегодняшний день государственная регистрация юридического
лица в офшорных зонах, целью которой является выведение организа-
ции из правового поля государства, где данная организация осуществ-
ляет экономическую деятельность, производится для предотвращения
наступления неблагоприятных последствий за неуплату налогов и сбо-
ров.

Офшор — понятие, рассматриваемое не только в юридическом,
но и географическо-экономическом контексте. Под офшором понимают
финансовый центр, привлекающий капитал посредством предоставле-
ния налоговых и иных льгот нерезидентам страны, зарегистрировавшим
свою экономическую деятельность путем создания юридического лица
на территории офшора [2]. Следует отметить, что целью создания тако-
го юридического лица может служить не только избежание налоговой
ответственности за неуплату налогов и сборов, но и прикрытие между-
народной организованной преступной деятельности [3].

В экономической литературе офшор рассматривают в качестве об-
разного обозначения территории или находящегося на ней объекта, ко-
торый принадлежит иному государству на вещном праве и осуществляет
хозяйственную деятельность за пределами территории страны регистра-
ции [4]. При этом под офшорной зоной следует понимать как государ-
ство, так и его часть, в пределах территории которой для организаций-
нерезидентов определен специальный правовой режим государственной
регистрации и осуществления финансово-хозяйственной деятельности.

Федеральный закон № 135 от 26 июля 2006 г. «О защите конкурен-
ции» [5] рассматривает офшорные зоны в качестве формы предпринима-
тельства, в которой государственный контроль над антимонопольными
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органами направлен на предотвращение злоупотребления правами пред-
принимателей. Контролируемые государством сделки и другие действия
также требуют предоставления документов и информации о более чем
5% акций заявителя, принадлежащих их номинальному владельцу. Это
требование также распространяется на юридических лиц, имеющих го-
сударственную регистрации. в офшорных зонах [6].

Критерии контроля, определяющие способ деятельности иностран-
ной компании в конкретной стране, могут помочь оказать влияние на
регулирование деятельности данных компаний, в том числе расположен-
ных в офшорных зонах.

Понятие «контроль» определено в Федеральном законе № 57-ФЗ от
29 апреля 2008 г. «О порядке осуществления иностранных инвестиций
в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обес-
печения обороны страны и безопасности государства» [7]: иностранные
инвесторы или группы людей напрямую принимают решения о стратеги-
чески важных субъектах хозяйствования, путем стороннего голосования
или распоряжения голосующими акциями, участия в совете директоров
и других регулирующих органах таких компаний, а также выполнения
функций компании в качестве управляющего или аналогичного согла-
шения [8].

Таким образом, офшоризация имеет большую угрозу для эконо-
мики страны, из которой производится отток капитала. На сегодняш-
ний день отечественная экономика носим офшоризированный характер.
В складывающихся конкурентных условиях наравне со снижениями из-
держек минимизация налогов становится основной задачей для государ-
ства. Так, многие организации, зарегистрированные в офшорных зонах,
экономят на налоговых выплатах. Поэтому для проведения эффективно-
го процесса деофшоризции следует не только законодательно закрепить
правовые запреты, но также и создать благоприятный инвестиционный
климат. Необходимо осуществлять профилактику и предотвращение пре-
ступлений коррупционной направленности.
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Аннотация

Налог на доходы физических лиц является одним из самых древних спосо-
бов пополнения бюджета страны. В настоящее время этот вид налога применяется
во всех развитых и развивающихся странах мира. В большинстве развитых стран
мира действует прогрессивный налог на доходы физических лиц, а в Российской
Федерации плоская шкала налогообложения продолжает действовать и по сей день.
Основной ставкой является 13%-я ставка, по которой облагаются доходы граждан
за труд, независимо от общего размера дохода за год. Но не все доходы облагаются
налогом, кроме того, есть перечень вычетов. Для сравнения в данной статье приво-
дится пример налогооблажения других государств, таких как Белоруссия, Норвегия,
США, Китай. У каждой из этих стран свой подход к данному вопросу.

Ключевые слова: подходный налог, НДФЛ, налогообложение.
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Abstract

The personal income tax is one of the most ancient ways of replenishment of
the country budget. Currently, this tax type is applied in all developed and developing
countries of the world. In most developed countries of the world, there is a progressive
personal income tax, while in the Russian Federation the flat scale of taxation continues
to operate to this day. The main rate is the 13% rate at which citizens’ income for work
is taxed, regardless of the total income for the year. But not all income is taxed, and
there is a list of deductions. For comparison, this article provides an example of taxation
of other states, such as Belarus, Norway, the USA, China. Each of these countries has its
own approach to this issue.

Key words: income tax, personal income tax, taxation.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является одним из са-
мых древних способов пополнения бюджета страны. В настоящее время
этот вид налога применяется во всех развитых и развивающихся стра-
нах мира. В большинстве развитых стран мира (многие страны Европы
[1], США [2, 3], Канаде [4] и даже в Китае [5]) действует прогрессивный
НДФЛ. По мнению экспертов, это самый простой и оптимальный спо-
соб, если не борьбы с бедностью в целом, то как минимум снижения ее
масштабов.

В РФ действует плоская шкала налогообложения, как и во многих
развивающихся странах (страны Прибалтики [6], Венгрия [7], Румыния
[8], Республика Беларусь [9], Монголия [10]).

На 2018 год НК РФ [11] предусмотрены следующие ставки НДФЛ:
— Ставка в 9%. Практически не применяется на сегодняшний день

и устанавливается лишь на проценты по облигациям с ипотеч-
ным покрытием, выпущенным до 1 января 2007 г.

— Основная ставка — составляет 13%. Она применяется для на-
логообложения тех доходов налоговых резидентов, в отноше-
нии которых законодателями не установлено иное (вознаграж-
дение за труд, премиальные, дивиденды, вырученные от прода-
жи имущества средства).

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 250

— Ставка в 15% — предусмотрена для иностранных лиц.
— Ставка в 30% установлена для нерезидентов (кроме тех, к ко-

му применимы 13%), а также доходов по ценным бумагам (за
исключением дивидендов).

— Ставка по НДФЛ в 35% установлена для резидентов. Если в
2017 г. налогом облагались все выигрыши, без учета их размера,
то в 2019 году налог удерживается с суммы, превышающей 4
000 руб. (п. 28 ст. 217 НК). В противном случае уплачивать его
не нужно.

Доходы, не облагаемые налогом (ст. 217 НК РФ):
— алименты (назначенные судебным решением);
— некоторые компенсационные выплаты;
— материальная помощь, не превышающая 4 000 руб. за 12 мес.;
— пособия по безработице;
— стипендии, пенсионные выплаты;
— безвозмездно полученные жилые помещения и земельные

участки из собственности государства или муниципалитета.
Таков режим налогообложения по НДФЛ в Российской Федерации.
Рассмотрим ставки по НДФЛ в Республике Беларусь. Система об-

ложения доходов граждан в Белоруссии очень схожа с системой, уста-
новленной в Российской Федерации.

Для физических лиц, работающих по найму, налоговая ставка со-
ставляет 13%; для физических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих трудовую деятельность, связанную с промышлен-
ным (индустриальным) парком — 9%; для граждан, осуществляющих
нотариальную либо адвокатскую деятельность — 16%; для граждан, по-
лучающих доходы в виде различных дивидендов — 13% [12].

Подоходный налог с физических лиц, сдающих недвижимость в
аренду, является фиксированным и устанавливается городскими (област-
ными) Советами депутатов [13].

Наемные сотрудники, аналогично РФ, освобождены от самостоя-
тельного расчета подоходного налога — эту работу за них выполняет ор-
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ганизация, в которой они трудоустроены. Самостоятельно рассчитывают
и уплачивают подоходный налог индивидуальные предприниматели, и
граждане, получающие поступления из нескольких источников доходов.

Законодательством предусмотрены многочисленные случаи, в ко-
торых граждане не обязаны платить подоходный налог (получение по-
дарков и призов, выигрыши в денежные и вещевые лотереи, электронные
и виртуальные игры; сдача вторсырья на переработку; доходы, получен-
ные по праву наследования; получение в дар собственности, недвижимо-
сти, денежных сумм).

Иначе выглядит система налогообложения, применяемая к подо-
ходному налогу в Норвегии. Базовая ставка налога — 23%. Кроме того,
предусмотрена прогрессивная ставка в зависимости от годового дохода
[14]:

— до 169 000 крон в год — 0%;
— от 169 000 до 237 900 крон в год — 1,4%;
— от 237 900 до 598 050 крон в год — 3,3%;
— от 598 050 до 962 050 крон в год — 12,4%;
— более 962 050 крон в год — 15,4%.
В Соединенных Штатах Америки подоходный налог, как и во мно-

гих развитых странах мира, является прогрессирующим. Кроме уплаты
налога по доходам, полученным внутри страны, граждане Соединенных
Штатов в обязательном порядке выплачивают государству процент от
суммы дохода, полученного и за пределами территории США.

Граждане США платят налог в три уровня бюджета: федераль-
ный, бюджет штата и муниципальный. Муниципалитет может и не уста-
навливать данный вид налога, но в федеральный бюджет и в бюджет
штата налог выплачивается в обязательном порядке. Федеральный на-
лог составляет 28%. Размер налоговой ставки в штатах колеблются в
пределах 1,4–12%. Так, например, в штате Аляска размер ставки НДФЛ
составляет 0%, в штате Монтана — от 2% до 11% [15].

Подоходный налог в США может взиматься с супругов (суммар-
ный доход супругов) так и индивидуально с гражданина. Процент подо-
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ходного налога будет напрямую зависеть от ежемесячного дохода нало-
гоплательщика. В США существует так называемый необлагаемый ми-
нимум федерального налога. Его размер зависит от ряда факторов, а
именно семейного положения, возраста и способа заполнения деклара-
ции.

В Китайской Народной Республике подоходный налог оплачивает-
ся исключительно физическими лицами, то есть людьми, которые не за-
нимаются предпринимательской деятельностью, а устроились работать
в стране по найму. Этот налог удерживается непосредственно с заработ-
ной платы и напрямую зависит от уровня оплаты труда [16]:

Подоходный налог в КНР

Размер заработной платы (в юанях) Ставка налога

Менее 4000 Освобождается от уплаты налогов

4000–4500 5%

4500–6000 10%

6000–9000 15%

9000–24000 20%

24000–44000 25%

44000–64000 30%

64000–84000 35%

84000–100000 40%

Свыше 100000 45%

Таблица 1

По мнению В. С. Назарова, это может повлечь за собой ряд нежела-
тельных последствий. Прогрессивная шкала может отпугнуть иностран-
ных инвесторов и привести к «бегству отечественного капитала за гра-
ницу», а также к повышению судебных и административных издержек
[17].

Как раз об этом нам позволяет сделать вывод судебная практика
Конституционного Суда РФ: налогоплательщики обязаны действовать в
сфере налогообложения добросовестно. Критерии определения «недоб-
росовестности налогоплательщика» в настоящее время не закреплены в
нормативных актах законодательства о налогах и сборах [18], так же
как и в решениях Конституционного Суда РФ. Судя по всему, на прак-
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тике установить недобросовестность налогоплательщика возможно лишь
в ходе проведения процедур налоговых проверок.
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Аннотация

В данной работе представлена динамика основных статистических показате-
лей, характеризующих строительный сектор экономики региона: число организаций,
осуществляющих деятельность по договорам строительного подряда, данные об их
материально-технической базе и объеме работ, выполненных по виду экономической
деятельности строительной отрасли в Республике Тыва. Это депрессивный регион
России, где наблюдаются значительный спад объемов промышленной и аграрной
продукции, низкий уровень оплаты труда и доходов населения, высокая безрабо-
тица. Неустойчивость экономических процессов сопровождается высоким уровнем
социальной напряженности, кризисными явлениями в базовых отраслях хозяйства,
жилищно-коммунальном комплексе, социальной сфере и в инфраструктурных от-
раслях. За последние годы в регионе наблюдается активизация инвестиционной и
строительной деятельности — строятся жилые дома, школы и деткие сады. Тем не
менее по сравнению с другими регионами Сибири объем инвестиций в основной ка-
питал остается в Туве самым низким.

Ключевые слова: строительство, инвестиция, экономика региона.
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Abstract

This paper presents the dynamics of the main statistical indicators characterizing
the construction sector of the region’s economy: the number of organizations operating
under construction contracts, data on their material and technical base, and the amount
of work performed by the type of economic activity of the construction industry in
the Republic of Tuva. It is a depressed region of Russia, where there is a significant
decline in the volume of industrial and agricultural products, low wages and incomes,
high unemployment. The instability of economic processes is accompanied by a high
level of social tension, crisis phenomena in the basic sectors of the economy, housing and
communal complex, social sphere and infrastructure sectors. In recent years, the region
has seen an increase in investment and construction activities, as new houses, schools,
and kindergartens are being built. Nevertheless, compared with other regions of Siberia,
the volume of investment in fixed capital remains the lowest in Tuva.

Key words: construction, investment, economy of the region.

Объем работ, выполненных собственными силами по виду эконо-
мической деятельности «строительство» — это работы, выполненные ор-
ганизациями собственными силами на основании генеральных, прямых
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и субподрядных договоров и (или) контрактов, заключаемых с заказ-
чиками. В стоимость этих работ включаются работы по строительству
новых объектов, капитальному и текущему ремонту, реконструкции, мо-
дернизации жилых и нежилых зданий и инженерных сооружений, монта-
жу железобетонных, металлических, деревянных и других строительных
конструкций.

В Республике Тыва в 2013 г. выполняли работы и оказывали услу-
ги строительного характера 213 предприятия, из которых 28 относятся
к категории крупных и средних, и на их долю приходится 33% всех вы-
полняемых работ и услуг. Сферу малого бизнеса представляют 189 пред-
приятий. В 2016 г. число строительных организаций возросло до 251, а в
2017 г. упало до 175, из них частной формы собственности — 170 единиц
[1, с. 208].

Несмотря на трудности развития строительной отрасли Тувы, про-
должается наращивание темпов и объемов строительства жилья, рекон-
струкция объектов с использованием средств федеральных целевых про-
грамм. С каждым годом наблюдается увеличение выполненных работ в
сфере строительства, что показывает эффективность работы строитель-
ных организаций.

Объем работ, выполненных по виду экономической
деятельности «строительство» организациями различных
форм собственности (в фактически действовавших ценах)

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Миллионов рублей
Всего

4192,6 5405,0 4783,4 4922,8 6549,6

в том числе по фор-
мам собственности
организаций:

государственная 27,3 27,8 28,0 13,0 20,9

муниципальная 15,9 18,4 7,4 4,0 0,5

частная 4147,8 5356,2 4504,9 4895,9 6528,2

смешанная россий-
ская

1,6 0,0 - - -

иностранная - 2,5 243,1 9,8 -

В процентах к итогу
Всего

100 100 100 100 100
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в том числе по фор-
мам собственности
организаций:

государственная 0,7 0,5 0,6 0,3 0,3

муниципальная 0,4 0,3 0,2 0,1 0,0

частная 98,9 99,1 94,2 99,5 99,7

смешанная россий-
ская

0,0 0,0 - - -

иностранная - 0,0 5,1 0,2 -

Таблица 1

Источник: Статистический ежегодник Республики Тыва 2018 [2].
При вычислении с помощью ряда динамики выполненного объема

работ (млн руб.) были получены следующие результаты. Средний уро-
вень ряда динамики выполненного объема работ равен 5170,68 млн руб.
Среднегодовой абсолютный прирост изменяется от 1212,4 до 1626,8 млн
руб. Среднегодовой прирост объема работ за период 2013–2017 гг. соста-
вил 589,25 млн руб. За период 2013–2017 гг. объем выполненных работ
увеличился на 11,8%. Ежегодные темпы прироста колебались от 28,9 до
33%. За этот период наблюдается увеличение выполненного объема ра-
бот в сфере строительства.

В 2013 г. предприятиями и организациями всех форм собственности
введено основных фондов на 316,6 млн руб., в 2017 г. — на сумму 1709,1
млн руб. За счет всех источников финансирования в 2013 г. построено
844 зданий общей площадью 102,9 тыс. м.кв, в 2017 г. — 950 зданий общей
площадью 172,5 тыс. м.кв [1, с. 209].

Среднемесячная заработная плата в строительном комплексе к
среднему уровню, сложившемуся в экономике республики, составляет
в 2013 г. 63,2%, в 2017 г. — 81,5% [2].

Ввод в действие зданий жилого и нежилого назначения

2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г.

Число зданий — все-
го, ед.

844 990 1280 918 950

в том числе:

жилого назначения 837 979 1273 916 888
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нежилого назначения 7 11 7 2 62

Общий строительный
объем зданий — все-
го, тыс. м3

266,2 321,2 582,2 330,6 644,7

в том числе:

жилого назначения 219,5 276,1 347,3 304,8 379,5

нежилого назначения 46,8 45,1 234,9 25,8 265,2

Общая площадь зда-
ний — всего, тыс. м2

102,9 105,9 172,4 122,1 172,5

в том числе :

жилого назначения 92,0 94,6 116,7 115,5 115,2

нежилого назначения 10,9 11,3 55,7 6,6 57,3

Таблица 2

В 2017 г. введено в действие 950 зданий, их общий строительный
объем составил 644,7 млн. м3, общая площадь — 172,5 млн м2 [3, с. 25].
Из числа введенных в действие зданий 93,5% составляют здания жило-
го назначения. Организациями всех форм собственности построено 888
тыс. квартир общей площадью 115,2 тыс. м2, что на 0,26% меньше соот-
ветствующего периода предыдущего года.

Инвестиции в основной капитал отрасли строительства в 2017 г. за-
нимают четвертое место, уступая добыче полезных ископаемых, транс-
портировке и хранению, образованию.

Наблюдается уменьшение объема инвестиций с 2013 г. по 2015 г.,
резкое увеличение до 1037,1 млн руб. в 2016 г. и уменьшение до 605,9
млн руб. в 2017 г.

За последние годы по Республике Тыва отмечается активизация
инвестиционной деятельности. Однако следует отметить, что объемы ин-
вестиций в основной капитал, осваиваемые на территории Республики
Тыва, гораздо ниже, чем во всех остальных регионах Сибирского феде-
рального округа: с начала экономических реформ Республика Тыва по
объему инвестиций в основной капитал постоянно занимала последнее
место в рейтинге СФО и по Российской Федерации. В заключение можно
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Инвестиции в основной капитал по виду экономической
деятельности «строительство»

Рисунок 1

сделать следующий вывод: без оживления инвестиционной деятельности
не будет экономического роста страны. Для оживления инвестиционной
деятельности следует привлекать иностранный капитал и совершенство-
вать налоговую систему.
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Аннотация

Статья посвящена исследованию правового статуса муниципальных контроль-
ных органов. Рассматривается анализ контроля деятельности субъектов Российской
Федерации и проект закона о ведении бухгалтерского учета организаций. В статье
также раскрываются организационные недостатки полномочий муниципалитетов в
области финансового контроля, начиная со структуры внешних контрактов, и пред-
лагаются контрмеры в этом отношении. Рассмотрены основные принципы создания
и регулирования деятельности муниципальных контрольных органов и определены
два способа формирования контрольных органов. В статье также обозначены, в соот-
ветствии с законами Российской Федерации, принципы по осуществлению контроля
органов городского управления, состав аппарата контрольно-счетного органа, возла-
гаемые на них обязанности по организации и непосредственному проведению внеш-
него муниципального финансового контроля.
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Abstract

The article examines the legal status of municipal control and accounting bodies.
The author considers the analysis of the control of the activities carried out by the subjects
of the Russian Federation and the draft law on the accounting of organizations. The article
also discusses the organizational shortcomings of the municipality in the area of financial
control, starting with the structure of external contracts, and offers the countermeasures.
The author examines the basic principles of creating and regulating the activities of
municipal control bodies and defines two ways of forming control bodies. The article
also describes, in accordance with the legislation of the Russian Federation, the principles
of control over the city administration bodies, the structure of the control and accounting
body and its duties on organization and carrying out external municipal financial control.

Key words: control body of the municipality, municipal financial control, urban district.

Орган муниципального контроля осуществляет надзор за испол-
нением местного бюджета, он придерживается установленных норм, ко-
торые созданы для разработки и пересмотра проектов и представлений
местных бюджетов, а также выполняет установленные муниципальные
имущественные распоряжения.

Основные принципы создания и регулирования деятельности муни-
ципальных контрольных органов содержатся в документах Ассоциации
контрольно-счетной палаты Российской Федерации [1].

Существует два способа формирования контрольных органов. Пер-
вый заключается в контроле финансовых и экономических ресурсов му-
ниципального управления путем избрания представителей, избранных
жителями муниципального управления. Однако из-за высокой стоимо-
сти он редко используется.

Второй способ более распространен в правоприменительной прак-
тике и характеризуется назначением членов контрольного органа в ка-
честве представителей.

Контрольный орган муниципального образования может называть-
ся контрольно-счетной палатой или ревизионной комиссией, он может
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быть создан на муниципальных выборах или в представительстве [2].
Контрольный орган муниципального образования может иметь статус
юридического лица (в рамках возложенных на него задач он являет-
ся организационно и функционально независимым; он гарантирует фи-
нансовую поддержку своей деятельности путем определения расходов в
бюджете МО).

Если изучить зарубежную практику на примере немецкого муни-
ципального контроля, можно увидеть, что создание подобных выше ска-
занных организаций в Германии производится с численностью населения
не менее чем 20 тыс. человек. Если в населенном пункте численность на-
селения невелика, финансовые проверки не осуществляются.

Кроме того, необходимо рассмотреть вопрос управления местным
бюджетом в городах, имеющих федеральное значение.

Правовой статус представителя органа МО регулируется ст. 38 Фе-
дерального закона № 131-ФЗ [4]. Состав учреждения может быть сфор-
мирован на муниципальных выборах или муниципальными представите-
лями. Его целью является мониторинг исполнения местных бюджетов,
соблюдение установленных процедур разработки и пересмотра предло-
жений местных бюджетов, представление отчетов об исполнении бюдже-
тов и контроль за соблюдением установленных процедур и муниципаль-
ной собственности.

В соответствии с п. 4 ст. 38 Федерального закона № 131-ФЗ, инте-
ресами надзорного органа является деятельность органов местного са-
моуправления и должностных лиц. Данное положение исключает дея-
тельность регулирующего органа из действий Федерального закона №
294-ФЗ [5], в то время как местные администрации и другие местные
органы власти этого не делают [6].

На наш взгляд, следует произвести модификацию системы органов
государственного финансового контроля посредством наделения Счет-
ной палаты РФ исключительной компетенцией по разработке едино-
го методологического подхода к осуществлению деятельности всех го-
сударственных и муниципальных финансово-контрольных органов и к
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проведению экспертно-аналитических и контрольных мероприятий. Сле-
дует наделить Счетную палату РФ специальной функцией по обобще-
нию правоприменительной практики государственных и муниципальных
финансово-контрольных органов в целях выработки единого механиз-
ма его осуществления и оценочных критериев действий подконтрольных
субъектов.
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Аннотация

В данной работе рассматриваются вопросы формирования общественной за-
конотворческой инициативы. Исследуются взгляды и представления ученых о вза-
имодействии органов местного самоуправления и других институтов гражданского
общества в Российской Федерации на современном этапе на примере такой формы их
взаимодействия, как правотворческая инициатива граждан, проживающих на терри-
тории муниципального образования. Кратко анализируются подходы к определению
рассматриваемого понятия, его правовой природы и содержания. Проводится сравне-
ние реализации данного права в Российской Федерации и за рубежом. С правотвор-
ческой инициативой может выступить группа граждан, обладающих избирательным
правом. Подготовленные в порядке правотворческой инициативы проекты право-
вых актов по вопросам местного значения предоставляются гражданами в муници-
пальный совет, главе муниципального образования, главе местной администрации, в
местную администрацию муниципального образования. Представителям инициатив-
ной группы граждан должна быть обеспечена возможность изложения своей позиции
при рассмотрении указанного проекта муниципального правового акта.

Ключевые слова: политика, правотворческая инициатива, активность личности,
гражданское общество.
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Abstract

This paper discusses the formation of a public law-making initiative. This article
explores the views and ideas of scientists on the interaction of local governments and other
civil society institutions in the Russian Federation at the present stage on the example
of such a form of their interaction as a law-making initiative of citizens living in the
territory of a municipal entity. The author briefly analyzes approaches to the definition
of the concept, its legal nature, and content. The author compares the implementation of
this right in the Russian Federation and abroad. A law-making initiative may be taken
by a group of citizens who have the right to vote. Draft legal acts on issues of local
significance prepared by law-making initiative are submitted by citizens to the municipal
council, the head of a municipal formation, the head of a local administration, and the
local administration of a municipal formation. Representatives of the initiative group of
citizens should be provided with the opportunity to state their position when considering
the draft municipal legal act.

Key words: politics, law-making initiative, personality activity, civil society.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации [1], граж-
дане имеют право обращаться в государственные органы власти, при
этом с развитием законодательства на федеральном и региональном
уровне растут возможности местного населения реализовывать свои пра-
ва.

Правотворческая инициатива граждан — это право определенного
числа граждан вносить проекты на рассмотрение органов местного само-
управления. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003
г. «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Феде-
рации» № 131-ФЗ [2], с правотворческой инициативой в определенном
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правовом порядке может выступать группа лиц от местного населения,
которые обладают избирательным правом.

Территориальное публичное самоуправление является самооргани-
зацией граждан по месту их жительства, частью территории независимо-
го поселения и несет ответственность за свою собственную инициативу по
важным местным вопросам. Границы территорий, осуществляющих тер-
риториальное публичное самоуправление, определяются представитель-
ным органом поселения на основе рекомендаций населения, проживаю-
щего на территории. Территориальное публичное самоуправление осу-
ществляется непосредственно населением в поселениях на гражданских
конференциях и собраниях, а также путем создания территориальных
общественных самоуправляющихся учреждений.

Если отсутствует нормативно-правовой акт представительного ор-
гана муниципального образования, который осуществляет порядок реа-
лизации правотворческой инициативы граждан, то эти лица имеют пра-
во на создание этой группы. Муниципальный орган не имеет права не
рассмотреть эту группу как правотворческую инициативу граждан. Ука-
занный орган выше должен быть рассмотрен на закрытом заседании [3].
Затем муниципальный орган обязан в письменной форме сообщить граж-
данам об их избрании в инициативную группу.

Согласно статистике 2017 г., количество муниципальных образова-
ний в Российской Федерации уменьшилось на 456 единиц, но при этом
численность городских округов увеличивается. Все это связанно с умень-
шением бюджета, что привело к нехватке финансовых и материальных
средств для решения вопросов местного значения. Более крупные му-
ниципальные образования своим развитием присоединяют более мелкие
поселения.

Човган В. А. предлагает следующую квалификацию правового ре-
гулирования правотворческой инициативы [4]:

1) субъекты РФ, в которых правовое регулирование института
правотворческой инициативы граждан ограничено дублирова-
нием положений федеральных норм;
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2) субъекты, в законах которых содержится положение о том, что
порядок осуществления местными жителями правотворческой
инициативы устанавливается представительными органами;

3) субъекты, в которых отсутствует упоминание о данном инсти-
туте.

Но стоит отметить, что данная квалификация действует только на
местном уровне. Однако данные этапы можно отчасти увидеть и на фе-
деральном уровне. Так, можно сделать вывод, что граждане при своей
правовой специфике могут иметь активные позиции, ведь граждане на-
шего государства требуют стремительного развития некоторых областей
права, таким примером может служить здравоохранение. Стоит поднять
вопрос, кто будет рассматривать законодательные ведения в этой обла-
сти, какие органы будут создаваться для этого. На уровне местного само-
управления для решения этих вопросов создают специальные комиссии,
которые создают законодательный орган на уровне муниципалитета [5].

В некоторых муниципалитетах эти вопросы лежат на плечах го-
родских Дум, именно они занимаются вопросом создания определенных
условий и комиссий. Также на их ответственности лежат полномочия по
установлению сроков. Все это будет осуществляться в том случае, если
будет собран 1% от числа голосующих в пользу правотворческой иници-
ативы [6].

Таким образом, наряду с рядом других законотворческих иници-
атив, таких как всенародные обсуждения, общественные слушания, ре-
ферендумы, работа действующих научных и общественных организаций,
народная инициатива является законотворческой инициативой. На наш
взгляд, следует в ст. 2 Федерального закона № 131-ФЗ от 6 октября 2003
г. закрепить определение правотворческой инициативы граждан в ка-
честве формы участия населения в осуществлении местного самоуправ-
ления. Необходимо изложить содержание данной нормы в следующей
редакции: правотворческая инициатива граждан — это форма участия
населения в осуществлении местного самоуправления, заключающаяся
во внесении проекта муниципально-правового акта по вопросам мест-
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ного значения в орган местного самоуправления (должностному лицу)
инициативной группой граждан.

Список литературы

1. Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием
12.12.1993) (с учетом поправок, внесенных Законами РФ о поправках к Конституции
РФ от 30.12.2008 № 6-ФКЗ, от 30.12.2008 № 7-ФКЗ // Справочно-правовая система
«Консультант Плюс».

2. Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации: Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ // Справочно-правовая си-
стема «Консультант Плюс».

3. Гегедюш Н. С. Государственное и муниципальное управление: Учебное по-
собие для прикладного бакалавриата // Н. С. Гегедюш, Е. В. Масленникова, М. М.
Мокеев и др. Люберцы: Юрайт, 2016. C. 238.

4. Човган В. А. Механизм непосредственной демократии современной России
(система и процедуры). М., 2016. С. 368.

5. Нудненко Л. А. Новеллы Федерального закона «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации» от 6 октября 2003 г. о
непосредственной демократии // Право и политика. 2004. № 3.

6. Курдюк П. М., Палий В. М., Очаковский В. А. Модели правового воздей-
ствия государственных органов и органов местного самоуправления: теоретический
и исторический аспекты // Краснодар: КубГАУ, 2014. 164 с.

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 270

УДК/UDC 347.1+347.4

Корпоративный договор как правовой механизм

регулирования корпоративных отношений

Усенко Анатолий Сергеевич
студент юридического факультета
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail: anabolik.lusenko@yandex.ru
SPIN-код: 9594-2433

Аннотация

Преобразование гражданского законодательства с 1 сентября 2014 года обу-
словило ряд значительных изменений в общей части Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации. Так, в данном кодифицированном акте впервые нашло правовое
закрепление понятие «корпоративный договор». В соответствии со ст. 67.2 Граж-
данского кодекса РФ участники хозяйственного общества вправе заключить между
собой корпоративный договор об осуществлении своих корпоративных прав. Одна-
ко рецепция данного института и отсутствие единообразной арбитражной судебной
практики породили множество споров относительно предмета, сторон, правовой при-
роды данного договора, что является основанием для его дальнейшего правового
анализа. Предлагается расширить предмет корпоративного договора. Отмечается
необходимость разработки типовой формы корпоративного договора, осложненно-
го иностранным элементом, поскольку такое закрепление позволит его участникам
избегать не только возможных корпоративных споров, но и правовых коллизий. В
содержании данного договора, помимо основных гражданско-правовых понятий, а
также аутентичного перевода на иностранный язык, режима конфиденциальности
(коммерческая тайна) следует отразить применение специального счета, доступного
только для иностранного инвестора, на который будут поступать доход от инвести-
ционной деятельности, разрешение тупиковых ситуаций (дедлоков).

Ключевые слова: корпоративный договор, корпоративное отношение, участие,
управление, акционерное соглашение, договор об осуществлении корпоративных
прав, обязательство, содержание договора, субъекты договора.
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Abstract

The transformation of civil legislation from September 1, 2014 led to a number
of significant changes in the general part of the Civil Code of the Russian Federation.
So, for the first time in this codified act, the concept of Corporate Agreement found
its legal consolidation. In accordance with Art. 67.2 of the Civil Code of the Russian
Federation, members of an economic company or some of them are entitled to conclude a
corporate agreement among themselves on the exercise of their corporate rights. However,
the reception of this institution and the lack of a uniform arbitration court practice gave
rise to many disputes regarding the subject matter, the parties, the legal nature of this
contract and is the basis for its further legal analysis. It is proposed to expand the subject
of a corporate contract. It is noted that it is necessary to develop a standard form of a
corporate agreement complicated by a foreign element, since such consolidation will allow
its participants to avoid not only possible corporate disputes, but also legal conflicts. In
the content of this agreement, in addition to the basic civil legal concepts, as well as
the authentic translation into a foreign language, the confidentiality regime (trade secret)
should reflect the use of a special account available only to a foreign investor, which will
receive income from investment activities, the resolution of impasse (deadlock)

Key words: corporate contract, corporate relationship, participation, management,
shareholder agreement, contract on the exercise of corporate rights, obligation, contract
content, contract subjects.

1. Предмет корпоративного договора
Взятый в Российской Федерации ориентир на модернизацию эконо-

мики, предполагающий приоритет инновационной деятельности [1], обу-
словил преобразование гражданского законодательства с 1 сентября 2014

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 272

года в общей части Гражданского кодекса РФ [2]. Так, в данном коди-
фицированном акте впервые нашло свое правовое закрепление понятие
«корпоративный договор».

Двойственность правовой природы корпоративного договора и от-
сутствие устоявшейся практики его применения породили в науке кор-
поративного права различные мнения относительно сущности его пред-
мета. Так, одни авторы рассматривают предмет корпоративного догово-
ра как сугубо корпоративную составляющую [3]. Например, по мнению
Д. В. Ломакина, предмет корпоративного договора составляют действия
участников корпорации по осуществлению своих корпоративных прав
определенным образом и бездействия, заключающееся в воздержании от
совершения сторонами корпоративного договора своих корпоративных
прав [4].

Другие авторы считают, что предмет корпоративного договора
имеет как корпоративную, так и гражданско-правовую составляющую
[5]. Например, В. К. Андреев называет главным предметом корпора-
тивного договора осуществление голосования по вопросам компетен-
ции общего собрания участников, а сам договор — управленческо-
предпринимательским [6]. В. К. Андреев считает, что сущность корпо-
ративного договора заключается в том, что данный договор направлен
на осуществление уже имеющихся у его участников корпоративных прав
[7].

На наш взгляд, в данном вопросе следует присоединиться к мне-
нию профессора В. П. Камышанского [8] и профессора Ю. Г. Лесковой,
которые считают корпоративный договор единственным договором кор-
поративного характера, которые не относится к категориям общецелевых
гражданско-правовых договоров и имеет синаллагматическое начало [9].

Также в науке корпоративного права существует мнение, согласно
которому корпоративный договор не является видом договора, потому
что он определяется через стороны и материальный объект, но не имеет
своего предмета [10].

Отметим, что предметом корпоративного договора выступает обя-
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занность участников хозяйственного общества осуществлять свои корпо-
ративные права определенным образом. Ст. 2 ГК РФ относит к отноше-
ниям, регулируемым гражданским законодательством, те, что связаны
с участием в корпоративных организациях и управлением, далее зако-
нодатель именует данные отношения «корпоративными отношениями».
Как видно из данного понятия, корпоративные отношения понимаются в
широком смысле — как отношения, связанные с участием и управлением
в корпорациях [11].

По мнению М. А. Егоровой, корпоративные отношения существен-
но отличаются от вещных отношений, содержание которых определя-
ется наличием правомочий владения, пользования и распоряжения, а
также от обязательственных отношений, элементами которых являются
правомочные требования кредитора и соответствующая ему обязанность
должника [12].

С целью определения принадлежности корпоративных отноше-
ний к гражданским отношениям проведем анализ признаков участия и
управления в корпорации, т. е. их контекстно-зависимых и причинно-
взаимосвязанных сигналов [13]. Во-первых, корпоративные отношения
возникают между участниками (учредителями) корпоративного юриди-
ческого лица. Ст. 65.1 ГК РФ разделяет всех юридических лиц на кор-
поративные и унитарные организации. В соответствии с п. 1 данной ста-
тьи под корпоративными организациями понимается юридические лица,
учредители которых обладают правом участия (членства) в них и фор-
мируют их высший исполнительный орган.

Во-вторых, моментом возникновения корпоративных отношений
будет появление у данных юридических лиц правоспособности. Право-
способность в данном случае возникнет после прохождения процедуры
государственной регистрации юридического лица в управлении Феде-
ральной налоговой службы [14]. Регистрационный орган производит за-
пись в ЕГРЮЛ [15]. Как справедливо отмечает М. А. Егорова, участники
корпораций обладают правом в отношении самого юридического лица, а
не в отношении его имущества.
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В-третьих, управление в корпорациях предполагает наличие управ-
ляющего и подчиненного лица [16], при этом подчиненное лицо имеет ра-
мочную обязанность исполнять властные распоряжения управляющего
лица в соответствии с размерами доли (вклада, пая) подчиненного лица.
По мнению Е. А. Суханова, если управомоченному лицу противостоит
строго определенное обязанное лицо, то такие гражданские правоотно-
шения являются относительными. Т. е. в случае нарушения права может
отвечать только строго определенное лицо, обязанное своими действия-
ми удовлетворять интересы управомоченного [17]. Так, в соответствии
со ст. 67.2 ГК РФ ответственность следует из содержания учредительно-
го договора, устава, корпоративного договора. Таким образом, находит
свое отражение концепция управленческого правоотношения.

Обобщая вышесказанное, можно выделить следующие виды корпо-
ративных отношений: корпоративное участие и корпоративное управле-
ние. Считаем целесообразным разработать и принять подзаконный нор-
мативный акт, в котором желательно отразить понятия «корпоративное
участие» и «корпоративное управление» и изложить их в следующей
редакции:

1) право корпоративного участия — абсолютное неимуществен-
ное право, которое определяется имущественным эквивалентом
участия лица в собственности корпорации (хозяйственном об-
ществе);

2) право корпоративного управления — это относительное обяза-
тельственное право, возникающее между управляющим и под-
чиненным лицом в связи с управлением корпорацией посред-
ством реализации властных компетенций, основанных на нор-
мах закона, устава и договора организации.

Таким образом, корпоративные отношения — это отношения кор-
поративного участия и управления. Однако открытость перечня корпо-
ративных отношений в общем положении о корпоративном договоре и
размытость грани различия договорных обязательств и корпоративной
составляющей могут породить множество неясностей в отношении его
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предмета.
В отличие от российского права, правовая доктрина об акционер-

ных обществах Федеративной Республики Германия в корпоративном до-
говоре выделяет два уровня правоотношения участников общества меж-
ду собой и с хозяйственным обществом [18].

Первый уровень регулирует корпоративные отношения, которые
возникают в связи с участием акционеров в обществе. Источником дан-
ных отношений является закон ФРГ «Об акционерных обществах» и
устав акционерного общества. Данный уровень правоотношений опре-
деляет статус участника для всех остальных участников акционерных
обществ (далее — АО) и третьих лиц.

Второй уровень содержит отношения участников АО, которые ре-
гулируются общими положениями договорного права ФРГ. Такие отно-
шения являются основанием для возникновения обязанности совершения
(воздержание от совершения) определенного действия. Таким образом,
корпоративные отношения ФРГ базируются на двух составляющих по-
ложениях:

1) корпоративные отношения, закрепленные в уставе АО и подчи-
няющихся правилам публичности;

2) корпоративные отношения, сформированные участниками АО,
не включенного в устав данного АО [19].

При решении вопроса о включении дополнительного регулирова-
ния в устав или оформлении его в качестве соглашения участников об-
щества стороны обладают свободой собственного усмотрения, поскольку
данные положения не подлежат включению исключительно в устав [20].

Такая системность корпоративных отношений позволяет разделять
корпоративные отношения, отражающиеся в законе и учредительном до-
кументе, и отношения, которые закрепляются непосредственно в корпо-
ративном договоре. При этом условия корпоративного договора не долж-
ны противоречить закону и учредительному документу. На наш взгляд,
такой подход к пониманию предмета корпоративного договора являет-
ся более правильным, так как он разделяет императивные положения
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закона и устава от диспозитивных положений корпоративного договора.
Немецкая природа корпоративного договора относит его к разно-

видности гражданско-правового договора, а значит — исключает ряд
возможных разногласий в судебной практике и науке корпоративного
и гражданского права [21]. Стоит согласиться с мнением профессора
Е. А. Суханова, что в континентальной правовой системе господствует
понимание корпоративного договора как обычных гражданско-правовых
сделок владельцев акций по распоряжению этим своим имуществом, не
порождающих правового эффекта [22].

2. Стороны корпоративного договора
Следует отметить, что корпоративный договор связывает только

его стороны, а права и обязанности по договору не переходят вместе с
переходом акций или долей участия в АО или ООО [23].

Сторонами корпоративного договора, согласно п. 1 ст. 67.2 ГК РФ,
выступают участники хозяйственного общества. Согласно ст. 9 ФЗ от
26.12.1995 № 208-ФЗ и ст. 7 ФЗ от 08.02.1998 № 14-ФЗ учредителями
(участниками) хозяйственного общества выступают юридические и фи-
зические лица.

По мнениям Д. И. Степанова, В. А. Фогеля, и Х. И. Шрама, прак-
тические потребности коммерческого оборота нередко предполагают, что
хозяйственное общество должно выступать стороной такого соглашения.
Если рассматривать стороной корпоративного договора само хозяйствен-
ное общество, то возникает двойной субъект корпоративных отношений.
В этом случае общество, как сторона корпоративного договора, в кото-
ром участвует все участники корпорации, не отличается от юридического
лица.

Однако сторонами данного договора могут выступать не только
участники хозяйственного общества. Исходя из содержания п. 3 ст. 67.2
ГК РФ, кредиторы и иные заинтересованные третьи лица общества мо-
гут заключать договор с участниками хозяйственного общества, по кото-
рому последние осуществляют свои корпоративные права определенным
образом. Таким образом, любой кредитор хозяйственного общества, в
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том числе и иностранное юридическое лицо (иностранный гражданин
или поданный), может выступить стороной корпоративного договора, и
своими действиями оказывать влияние на корпоративные права участия
и управления в юридическом лице.

Целью кредиторов и иных третьих лиц стать стороной корпора-
тивного договора является защита законом их интересов. Так, кредитор,
являясь стороной корпоративного договора, стремится усилить свое вли-
яние и таким путем защитить свои интересы [24].

В случае выступления в качестве стороны корпоративного дого-
вора иностранного кредитора к данным правоотношениям будет приме-
няться положения международного частного права [25].

Положения п. 3 ст. 67.2 ГК РФ также наделяют кредиторов и иных
участников общества правом предусмотреть в договоре с участием хозяй-
ственного общества такие корпоративные права, как:

— голосование определенным образом на общем собрании участ-
ников общества;

— согласованное осуществление иных действий по управлению об-
ществом;

— приобретение или отчуждение доли в уставном капитале (ак-
ции) по определенной цене или при наступлении определенных
обстоятельств либо воздерживаться от отчуждения долей (ак-
ций) до наступления определенных обстоятельств.

Таким образом, иностранный инвестор сможет воздействовать на
принимаемые на общем собрании решения об осуществлении обществом
предпринимательской и иной экономической деятельности. Однако это
применимо только к хозяйственным обществам (обществам с ограничен-
ной ответственностью и акционерным обществам), поскольку действует
императивная норма относительно возможности заключения корпора-
тивного договора между участниками общества и иными лицами.

Несмотря на наличие иностранного элемента (участие иностран-
ного инвестора) в корпоративных отношениях, в теории и правоприме-
нительной практике не урегулирован вопрос о возможности применения
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к корпоративному договору положений ст. 1210 ГК РФ (выбор права
сторонами договора).

С одной стороны, применение норм иностранного законодательства
к корпоративному договору будет противоречить императивным нормам
отечественного гражданского законодательства в части:

— создания, реорганизации (правопреемства) или ликвидации хо-
зяйственного общества;

— порядка приобретения хозяйственным обществом гражданских
прав и принятие на себя гражданских обязанностей;

— способности хозяйственного общества отвечать по своих обяза-
тельствам перед кредиторами;

— внутренних отношений хозяйственного общества с его учреди-
телями (участниками);

— ответственности учредителей (участников) общества по его обя-
зательствам.

Об этом также свидетельствует и судебная практика [26]. С другой
стороны, до сих пор не разработано Постановление Пленума Верховно-
го суда РФ, разъясняющее все вопросы акционерного соглашения или
договора об осуществлении корпоративных прав участников общества
с ограниченной ответственностью. Также отсутствуют разъяснения ка-
сательно определения «внутренних отношений» в рамках юридического
лица.

Концепция развития гражданского законодательства Российской
Федерации к внутренним отношениям относит общественные отношения,
возникающие между хозяйственным обществом, лицами, входящими в
состав единоличных и коллегиальных исполнительных органов и участ-
никами. Из положений данной концепции следует, что стороны корпора-
тивного договора могут выбрать применимое иностранное право в части
регулирования их прав и обязанностей, исполнения, прекращения, тол-
кования, ненадлежащего исполнения и недействительности корпоратив-
ного договора (ст. 1215 ГК РФ).

При заключении корпоративного договора с иностранным инвесто-

http://epomen.ru/issues/2019/25/Epomen-25-2019.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 25, 2019 | Epomen Scientific Journal, No. 25 (2019) 279

ром необходимо детально расписать порядок принятия решений при осу-
ществлении обществом экономической деятельности, учитывая особен-
ности торгового оборота и международных обычаев. В содержании са-
мого договора, помимо основных гражданско-правовых понятий, а также
аутентичного перевода на иностранный язык, режима конфиденциаль-
ности (коммерческая тайна) следует отразить:

1. Применение специального счета, доступного только для ино-
странного инвестора, на который будут поступать доход от ин-
вестиционной деятельности. Такое закрепление позволит сни-
зить риски вывода денежных средств из юридического лица и
их расходование не по целевому назначению. В случае наступ-
ления неблагоприятных последствий для иностранного инве-
стора — закрепить порядок и условия компенсации (см. пример
возмещения имущественных потерь в табл. 1).

2. Разрешение тупиковых ситуаций (дедлоков). Следует закре-
пить возможные неблагоприятные последствия для иностран-
ного инвестора и юридического лица и порядок их действий в
случаях наступления дедлока и срок его разрешения. В случае
нарушения договоренности о порядке разрешения тупиковых
ситуаций следует установить штрафную неустойку для обеих
сторон.

3. Для корпоративных отношений следует установить специаль-
ный правовой режим, используя иностранный правопорядок,
если это не будет противоречить основам конституционного
строя России и императивным принципам и нормам граждан-
ского права.
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Пример содержания корпоративного договора, осложненного
иностранным элементом, касательно возмещения

имущественных потерь

Обстоятельство, влекущее возмеще-
ние потерь

Порядок определения размера возме-
щаемых потерь

Вынесение в отношении юридическо-
го лица Постановления компетентно-
го государственного органа о привле-
чении общества к административной
ответственности

Имущественный потери иностранно-
го инвестора возмещаются в размере,
определенной формулой:

A = B * C / D
где:
«A» — выраженный в рублях размер
имущественных потерь, подлежащих
возмещению инвестору;
«B» — выраженная в рублях сумма
штрафа;
«C» — выраженный дробью размер
доли инвестора;
«D» — выраженный дробью суммар-
ный размер долей инвестора.

Таблица 1

Таким образом, наделение иностранного инвестора корпоративным
правом управления в организации, осуществляющей внешнеторговую де-
ятельность, в которую такой инвестор вложил капитал, возможно по-
средством корпоративного договора. В целях защиты прав иностранно-
го инвестора, а также закрепления в корпоративном договоре дополни-
тельных мер ответственности (например, warranties and representations),
применяемых в иностранных правопорядках к данной категории обще-
ственных отношений, стороны корпоративного договора могут его под-
чинить нормам иностранного права в той части, в которой это не будет
противоречить императивным нормам гражданского законодательства.
Использование принципа свободы договора не запрещает иностранным
инвесторам и отечественным юридическим лицам (или учредителям рос-
сийских юридических лиц) заключать смешанный договор, в котором бу-
дут использованы преимущественно элементы корпоративного договора
и инвестиционного договора.
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Такие меры позволят иностранному инвестору контролировать и
регулировать предпринимательскую деятельность российского юриди-
ческого лица, не становясь его участником, и обезопасить себя в случае
вовлечения юридического лица в процедуры несостоятельности (банк-
ротства).

3. Права и обязанности участников корпоративного дого-
вора

Традиционно под содержанием договора понимают все согласован-
ные сторонами условия, которые составляют договорное обязательство
[27]. Любой договор в силу прямого указания закона может иметь су-
щественные условия, без которых данный договор не может считаться
согласованным, и иные условия, не относящиеся к существенным [28].

Ранее нами было установлено, что корпоративный договор являет-
ся единственным договором корпоративного характера, не относящийся
к категориям общецелевых гражданско-правовых договоров, и имеющим
синаллагматическое начало. Данный договор может содержать только те
существенные условия, которые указаны в ст. 67.2 ГК РФ, ст. 32.1 ФЗ от
26.12.1995 № 208-ФЗ и п. 3 ст. 8 ФЗ от 08.02.1998 № 14-ФЗ. Единственным
существенным условием корпоративного договора является требование
о согласовании предмета данной сделки.

Положения п. 1 ст. 67.2 ГК РФ указывают на то, что корпоратив-
ный договор заключается в целях осуществления участниками хозяй-
ственного общества своих корпоративных прав, в соответствии с кото-
рыми участники обязуются осуществлять свои права определенным об-
разом или воздержаться (отказаться) от их осуществления. Положения
п. 1 ст. 67.2 ГК РФ определяет перечень корпоративных прав и обязан-
ностей, таких как:

— голосование определенным образом на общем собрании участ-
ников общества;

— согласованное осуществление иных действий по управлению об-
ществом;

— приобретение или отчуждение доли в его уставном капитале
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(акции) по определенной цене или при наступлении определен-
ных обстоятельств;

— воздержание от отчуждения долей (акций) до наступления
определенных обстоятельств.

При этом перечень корпоративных прав и обязанностей сформи-
рован открытым, что следует из использования в данном пункте слов
«в том числе». Это предполагает возможность согласования сторонами
иных условий в корпоративном договоре.

Применительно к акционерным обществам неуместно говорить о
праве членства, так как для акционера значение имеет только тот пакет
акций, которыми он обладает. Действительно, в силу ст. ст. 31–32 ФЗ
от 26.12.1995 № 208-ФЗ участие акционера в акционерном обществе обу-
словлено наличием у него обыкновенных или привилегированных акций
[29].

В предисловии письма Банка России от 10.04.2014 № 06-52/2463
«О Кодексе корпоративного управления» [30] указывается, что практи-
ка корпоративного поведения должна обеспечивать акционерам реаль-
ную возможность осуществления своих корпоративных прав, связанных
с участием в акционерном обществе. В данном письме указываются сле-
дующие права акционеров:

— право учета прав собственности на акции;
— право свободного и быстрого отчуждения принадлежащих ак-

ционерам акций;
— право участия в управлении акционерным обществом;
— право участия в прибыли общества;
— право на регулярное и своевременное получение полной и до-

стоверной информации об акционерном обществе [31].
Также корпоративные права можно встретить в положениях абз.

5 ст. 2 Федерального закона от 22.04.1996 № 39-ФЗ «О рынке ценных
бумаг» [32], в соответствии с которыми через понятие «акция» опре-
деляются права на получение части прибыли акционерного общества в
виде дивидендов, на участие в управлении акционерным обществом и на
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часть имущества, оставленной после ее ликвидации.
Исходя из вышеизложенного, мы видим, что кроме прав и обязан-

ностей, предусмотренных в п. 1 ст. 67.2 ГК РФ, действующие норматив-
ные правовые акты отсылают нас к другим корпоративным правам и
обязанностям. Например, к праву на регулярное и своевременное полу-
чение полной и достоверной информации об акционерном обществе.

Помимо вышеуказанных положений, ст. 67.2 ГК содержит также
такие права и обязанности участников хозяйственного общества, как:

— Обязательное уведомление хозяйственного общества о факте
заключения корпоративного договора. При этом раскрытие со-
держания корпоративного договора не требуется, и положения
такого договора будут являться конфиденциальной информа-
цией. П. 1 ст. 3 Федерального закона от 29.04.2004 № 98-ФЗ «О
коммерческой тайне» такую информацию признает коммерче-
ской тайной, поскольку такая информация позволяет ее облада-
телю при существующих или возможных обстоятельствах уве-
личить доходы, избежать неоправданных расходов, сохранить
положения на рынке товаров, работ, услуг или получать иную
коммерческую выгоду [33].

— Обязанность голосовать на общем собрании участников обще-
ства за внесение в устав положения, которые определяют струк-
туру органов общества и их компетенцию в том случае, если не
противоречии ГК РФ. При этом, участники корпоративного до-
говора, в силу п. 3 ст. 66.3 ГК РФ вправе изменять структуру
органов общества и эти изменения также должны быть внесены
в устав хозяйственного общества.

— Право заключения корпоративного договора с кредиторами с
целью обеспечения охраняемого законом интересов кредиторов
и иных третьих лиц.

Подводя итог вышеизложенному, считаем:
— Ввиду того что ст. 2 ГК РФ относит корпоративные отноше-

ния участия и управления в корпоративных организациях к
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отношениям, регулируемым гражданским законодательством,
целесообразно полагать, что предмет корпоративного договора
имеет исключительно гражданско-правовую составляющую.

— В предмет корпоративного договора, помимо права голосова-
ния определенным образом на общем собрании участников об-
щества, приобретения отчуждения (воздержания от отчужде-
ния) доли в уставном капитале по определенной цене или при
наступлении (до наступления) определенных обстоятельств,
также можно включить: право на получение дивидендов, от
которых участники вправе отказаться в пользу третьего ли-
ца, разрешение тупиковых (патовых) ситуаций, положения о
корпоративном контроле, обязанность участников не нарушать
максимальный размер доли в уставном капитале и ряд других
положений.

— Предмет корпоративного договора ограничен имущественными
правами на акции (доли) и правами голоса из акции (доли),
поскольку порядок осуществления иных корпоративных прав
участников хозяйственных обществ может быть изменен ли-
бо императивными нормами корпоративного законодательства,
либо нормами устава.

— Следует разработать на федеральном уровне подзаконный акт,
который бы систематизировал и разделял императивные и дис-
позитивные корпоративные нормы.

Содержанием корпоративного договора выступают правоотноше-
ния участия и управления в корпорации. При этом перечень представ-
ленных прав ГК РФ является открытым, и положения корпоративного
договора (акционерного соглашения, договора об осуществлении прав
участников ООО) могут содержать иные права и обязанности по управ-
лению и участию в корпорации, не противоречащие положениям закона
и устава хозяйственного общества.

Таким образом, реформирование гражданского законодательства
посредством внесения изменений и дополнений в гл. 4 ГК РФ повыси-
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ло роль корпоративного договора как способа регулирования отноше-
ний между участниками хозяйственного общества. Однако несогласо-
ванность новых положений о корпоративном договоре в гражданском
законодательстве с другими федеральными законами и отсутствие еди-
нообразной судебной практики еще раз подчеркивают актуальность те-
мы данного исследования.
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Аннотация

Налоговое планирование представляет собой важную часть финансовой дея-
тельности организации. Налоги составляют значительную часть затрат любого пред-
приятия, причем эти затраты представляют собой обязательные регулярные плате-
жи. Поэтому мероприятия по планированию этих платежей являются непременным
условием эффективной финансовой стратегии любого предприятия, независимо от
его формы собственности и вида деятельности. Несмотря на это, общепринятого
определения налогового планирования в организации не существует. В проделан-
ной работе авторы разбирают поэтапно процесс налогового планирования, а также
разбирают основные факторы, которые влияют на эффективность налогового пла-
нирования. В научной работе уделено особое внимание институту налогового адми-
нистрирования. Авторы приходят к выводу, что данный правовой институт имеет
тенденции к росту, что несомненно способствует практике налогового планирова-
ния. Налоговое планирование способно сильно повлиять на конечный финансовый
результат деятельности организации, что и отражает актуальность выбранной темы.

Ключевые слова: налоговое планирование, налогоплательщик, организация, нало-
ги, налоговые обязательства, льготы.
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Abstract

Tax planning is an important part of the financial activities of an organization.
Taxes constitute a significant part of the costs of any enterprise, and these costs are
regular mandatory payments. Therefore, the planning of these payments is a prerequisite
for an effective financial strategy of any enterprise, regardless of its form of ownership and
type of activity. Despite this, there is no generally accepted definition of tax planning in
an organization. In this work, the authors analyse the process of tax planning step by
step, as well as the main factors that affect the effectiveness of tax planning. In this work,
the authors pay a special attention to the institution of tax administration. The authors
conclude that this legal institution tends to grow, which undoubtedly contributes to the
practice of tax planning. Tax planning can greatly affect the final financial result of the
activities of an organization, which reflects the topicality of this issue.

Key words: tax planning, taxpayer, organization, taxes, tax liabilities, benefits.

Налоговое планирование представляет собой правой институт, поз-
воляющий налогоплательщикам законным образом обходить налоги по-
средством использования разных приемов и льгот, которые представля-
ются государством на основании закона. Другими словами, налогопла-
тельщики имеют законное право использовать все допустимые законо-
дателем средства, чтобы уменьшить и сократить свои налоговые обяза-
тельства. И нет ничего удивительного и неестественного в том, что на-
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логоплательщики зачастую используют не только допустимые законом
средства, но и коллизии отечественного законодательства.

Стоит разобрать процесс налогового планирования. Его многие
ученые условно разделяют на несколько взаимосвязанных между собой
этапов:

1) идея организации бизнеса, формулировка определенных целей,
а также рассмотрение возможности использования предостав-
ленных государством льгот;

2) выбор выгодного места производства и расположения контор-
ских помещений организации, ее филиалов и т. д.;

3) выбор организационно-правовой формы юридического лица.
Последующие этапы можно условно отнести к текущему налогово-

му планированию, которое пронизывает всю систему управления хозяй-
ствующего субъекта. К ним можно отнести, разработку системы дого-
ворных отношений организации, формирование «налогового поля» орга-
низации для анализа налоговых льгот, планирование налогового учета
[1].

Стоит упомянуть и об одном из самых главных факторов, влияю-
щих на эффективность налогового планирования, — первичном контро-
ле. Его осуществление происходит на уровне работников бухгалтерии или
финансовых служб организации. Осуществление такого контроля дает
возможность проводить достоверный учет налогооблагаемых объектов и
позволяет соблюдать своевременную уплату налогов в государственный
бюджет.

В налоговом администрировании Российской Федерации сложи-
лась тенденция предоставления в налоговые органы по месту житель-
ства налогоплательщика информации о прогнозах налоговых платежей
на предстоящий год, квартал (налоговый период). Это и объясняет тот
факт, что значение налогового планирования в организациях увеличи-
вается. Хоть данная практика запросов такого рода не урегулирована в
налоговом законодательстве, она распространяется все больше и больше.

Институт налогового администрирования не стоит на месте и по-
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стоянно развивается, что способствует увеличению и распространению
практики применения организациями налогового планирования. На сего-
дняшний день у налогоплательщиков есть возможность самостоятельно
дать оценку всем своим возможным рискам. Также они могут своевре-
менно исправлять допускаемые ошибки при исчислении налогов. Ранее
они не имели такой возможности, однако после принятия законодателем
новой Концепции системы планирования выездных проверок она появи-
лась. Ею были установлены общие критерии оценки риска налоговых
правонарушений [2]. Сейчас их успешно используют органы при отборе
налогоплательщиков для выездных проверок. И важно то, чтобы на-
логоплательщик вел прогнозирование наступления налоговых рисков в
рамках налогового планирования, а не только по итогам отчетного либо
налогового периода.

Следует указать и правоприменительный аспект налогового пла-
нирования. Его сущность заключается в правильном и полном исполь-
зовании всех предусмотренных налоговым законодательством льгот и
приемов налогоплательщиком при оценке позиций налоговых органов
по вопросам, касающимся применения и толкования актов о налогах и
сборах [3].

Одним из самых главных инструментов налогового планирования
являются льготы, а также их применение, которое напрямую зависит от
регионального законодательства. При развитии методов налогового пла-
нирования со временем появляются новые приемы налоговой оптимиза-
ции, например использование в налоговом планировании механизма тон-
кой капитализации. Однако как показывает практика, более выгодным
способом финансирования организации является увеличение уставного
капитала за счет кредитов и займов. А вот многонациональные группы
компаний обладают набольшими возможностями использования меха-
низма тонкой капитализации для получения каких-либо налоговых вы-
год, чем иные организации [4].

Примером может быть группа, которая состоит из дочерней компа-
нии в одной стране и материнской в другой. При наличии других одина-
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ковых условий организация такого рода заплатит меньше налогов, если
она будет переводить прибыль дочерней компании в материнскую в фор-
ме процентов [5].

Подводя итог вышеизложенному, отметим:
1) так как налоговые платежи являются одним из главных видов

расходов в организации, они требуют детальной оптимизации и
детального планирования;

2) чтобы выбрать с самого начала наиболее приемлемый режим
налогообложения, организации следует прежде всего начать с
процесса налогового планирования.

Налоговое планирование на сегодняшний день — важная часть
управления финансовой и хозяйственной деятельностью организации.
Оно выражает собой направленный на обеспечение законного режима
функционирования налогового механизма научно-практический процесс,
который отвечает целевым условиям и установкам организации, а также
многогранный и емкий по своему содержанию. При этом многогранность
налогового планирования определяется многоаспектностью и многоуров-
невостью управленческой системы, налоговым процессом в деятельности
организации, ориентацией на осуществление управленческих функций, а
также сложностью его объектов управления.
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