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Аннотация

Налог на доходы физических лиц является одним из самых древних спосо-
бов пополнения бюджета страны. В настоящее время этот вид налога применяется
во всех развитых и развивающихся странах мира. В большинстве развитых стран
мира действует прогрессивный налог на доходы физических лиц, а в Российской
Федерации плоская шкала налогообложения продолжает действовать и по сей день.
Основной ставкой является 13%-я ставка, по которой облагаются доходы граждан
за труд, независимо от общего размера дохода за год. Но не все доходы облагаются
налогом, кроме того, есть перечень вычетов. Для сравнения в данной статье приво-
дится пример налогооблажения других государств, таких как Белоруссия, Норвегия,
США, Китай. У каждой из этих стран свой подход к данному вопросу.
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Abstract

The personal income tax is one of the most ancient ways of replenishment of
the country budget. Currently, this tax type is applied in all developed and developing
countries of the world. In most developed countries of the world, there is a progressive
personal income tax, while in the Russian Federation the flat scale of taxation continues
to operate to this day. The main rate is the 13% rate at which citizens’ income for work
is taxed, regardless of the total income for the year. But not all income is taxed, and
there is a list of deductions. For comparison, this article provides an example of taxation
of other states, such as Belarus, Norway, the USA, China. Each of these countries has its
own approach to this issue.
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Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) является одним из са-
мых древних способов пополнения бюджета страны. В настоящее время
этот вид налога применяется во всех развитых и развивающихся стра-
нах мира. В большинстве развитых стран мира (многие страны Европы
[1], США [2, 3], Канаде [4] и даже в Китае [5]) действует прогрессивный
НДФЛ. По мнению экспертов, это самый простой и оптимальный спо-
соб, если не борьбы с бедностью в целом, то как минимум снижения ее
масштабов.

В РФ действует плоская шкала налогообложения, как и во многих
развивающихся странах (страны Прибалтики [6], Венгрия [7], Румыния
[8], Республика Беларусь [9], Монголия [10]).

На 2018 год НК РФ [11] предусмотрены следующие ставки НДФЛ:
— Ставка в 9%. Практически не применяется на сегодняшний день

и устанавливается лишь на проценты по облигациям с ипотеч-
ным покрытием, выпущенным до 1 января 2007 г.

— Основная ставка — составляет 13%. Она применяется для на-
логообложения тех доходов налоговых резидентов, в отноше-
нии которых законодателями не установлено иное (вознаграж-
дение за труд, премиальные, дивиденды, вырученные от прода-
жи имущества средства).
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— Ставка в 15% — предусмотрена для иностранных лиц.
— Ставка в 30% установлена для нерезидентов (кроме тех, к ко-

му применимы 13%), а также доходов по ценным бумагам (за
исключением дивидендов).

— Ставка по НДФЛ в 35% установлена для резидентов. Если в
2017 г. налогом облагались все выигрыши, без учета их размера,
то в 2019 году налог удерживается с суммы, превышающей 4
000 руб. (п. 28 ст. 217 НК). В противном случае уплачивать его
не нужно.

Доходы, не облагаемые налогом (ст. 217 НК РФ):
— алименты (назначенные судебным решением);
— некоторые компенсационные выплаты;
— материальная помощь, не превышающая 4 000 руб. за 12 мес.;
— пособия по безработице;
— стипендии, пенсионные выплаты;
— безвозмездно полученные жилые помещения и земельные

участки из собственности государства или муниципалитета.
Таков режим налогообложения по НДФЛ в Российской Федерации.
Рассмотрим ставки по НДФЛ в Республике Беларусь. Система об-

ложения доходов граждан в Белоруссии очень схожа с системой, уста-
новленной в Российской Федерации.

Для физических лиц, работающих по найму, налоговая ставка со-
ставляет 13%; для физических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей, осуществляющих трудовую деятельность, связанную с промышлен-
ным (индустриальным) парком — 9%; для граждан, осуществляющих
нотариальную либо адвокатскую деятельность — 16%; для граждан, по-
лучающих доходы в виде различных дивидендов — 13% [12].

Подоходный налог с физических лиц, сдающих недвижимость в
аренду, является фиксированным и устанавливается городскими (област-
ными) Советами депутатов [13].

Наемные сотрудники, аналогично РФ, освобождены от самостоя-
тельного расчета подоходного налога — эту работу за них выполняет ор-
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ганизация, в которой они трудоустроены. Самостоятельно рассчитывают
и уплачивают подоходный налог индивидуальные предприниматели, и
граждане, получающие поступления из нескольких источников доходов.

Законодательством предусмотрены многочисленные случаи, в ко-
торых граждане не обязаны платить подоходный налог (получение по-
дарков и призов, выигрыши в денежные и вещевые лотереи, электронные
и виртуальные игры; сдача вторсырья на переработку; доходы, получен-
ные по праву наследования; получение в дар собственности, недвижимо-
сти, денежных сумм).

Иначе выглядит система налогообложения, применяемая к подо-
ходному налогу в Норвегии. Базовая ставка налога — 23%. Кроме того,
предусмотрена прогрессивная ставка в зависимости от годового дохода
[14]:

— до 169 000 крон в год — 0%;
— от 169 000 до 237 900 крон в год — 1,4%;
— от 237 900 до 598 050 крон в год — 3,3%;
— от 598 050 до 962 050 крон в год — 12,4%;
— более 962 050 крон в год — 15,4%.
В Соединенных Штатах Америки подоходный налог, как и во мно-

гих развитых странах мира, является прогрессирующим. Кроме уплаты
налога по доходам, полученным внутри страны, граждане Соединенных
Штатов в обязательном порядке выплачивают государству процент от
суммы дохода, полученного и за пределами территории США.

Граждане США платят налог в три уровня бюджета: федераль-
ный, бюджет штата и муниципальный. Муниципалитет может и не уста-
навливать данный вид налога, но в федеральный бюджет и в бюджет
штата налог выплачивается в обязательном порядке. Федеральный на-
лог составляет 28%. Размер налоговой ставки в штатах колеблются в
пределах 1,4–12%. Так, например, в штате Аляска размер ставки НДФЛ
составляет 0%, в штате Монтана — от 2% до 11% [15].

Подоходный налог в США может взиматься с супругов (суммар-
ный доход супругов) так и индивидуально с гражданина. Процент подо-
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ходного налога будет напрямую зависеть от ежемесячного дохода нало-
гоплательщика. В США существует так называемый необлагаемый ми-
нимум федерального налога. Его размер зависит от ряда факторов, а
именно семейного положения, возраста и способа заполнения деклара-
ции.

В Китайской Народной Республике подоходный налог оплачивает-
ся исключительно физическими лицами, то есть людьми, которые не за-
нимаются предпринимательской деятельностью, а устроились работать
в стране по найму. Этот налог удерживается непосредственно с заработ-
ной платы и напрямую зависит от уровня оплаты труда [16]:

Подоходный налог в КНР

Размер заработной платы (в юанях) Ставка налога

Менее 4000 Освобождается от уплаты налогов

4000–4500 5%

4500–6000 10%

6000–9000 15%

9000–24000 20%

24000–44000 25%

44000–64000 30%

64000–84000 35%

84000–100000 40%

Свыше 100000 45%

Таблица 1

По мнению В. С. Назарова, это может повлечь за собой ряд нежела-
тельных последствий. Прогрессивная шкала может отпугнуть иностран-
ных инвесторов и привести к «бегству отечественного капитала за гра-
ницу», а также к повышению судебных и административных издержек
[17].

Как раз об этом нам позволяет сделать вывод судебная практика
Конституционного Суда РФ: налогоплательщики обязаны действовать в
сфере налогообложения добросовестно. Критерии определения «недоб-
росовестности налогоплательщика» в настоящее время не закреплены в
нормативных актах законодательства о налогах и сборах [18], так же
как и в решениях Конституционного Суда РФ. Судя по всему, на прак-
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тике установить недобросовестность налогоплательщика возможно лишь
в ходе проведения процедур налоговых проверок.
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