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Аннотация

С развитием рыночных отношений в экономике, формированием законода-
тельной и налоговой системы в стране многие люди, ранее работавшие нелегально
в сфере торговли и оказания услуг, зарегистрировались в качестве индивидуальных
предпринимателей, открыли общество с ограниченной ответственностью, организо-
вали товарищество или кооператив. Однако опыт самозанятости прочно вошел в
сознание и в жизнедеятельность отдельных категорий населения. У государства нет
подтвержденной информации о том, чем занимаются 20 миллионов трудоспособных
граждан России, которые не работают по трудовым договорам и не ведут легальный
бизнес. Понятно, что в условиях рыночной экономики все эти лица заняты какой-то
деятельностью, которая приносит им доход. При этом сами граждане осознают, что
нарушают законы, но становиться на учет как индивидуальные предприниматели и
платить налоги не спешат.
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ственное управление, эффективность, совершенствование, Краснодарский край.
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Abstract

With the development of market relations in the economy, the formation of the
legislative and tax system in the country, many people who previously worked illegally
in the field of trade and the provision of services, registered as individual entrepreneurs,
opened a limited liability company, organized a partnership or cooperative. However, the
experience of self-employment has firmly entered the consciousness and life of certain
categories of the population. The state has no confirmed information about what the 20
million able-bodied citizens of Russia are doing, who do not work under labor contracts
and do not conduct legal business. It is clear that in a market economy all these persons
are engaged in some kind of activity that brings them income, otherwise you will not
survive in our realities. At the same time, the citizens themselves are well aware that they
violate the laws, but they are in no hurry to register as individual entrepreneurs and pay
taxes.
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На сегодняшний день в Краснодарском крае достаточное количе-
ство так называемых самозанятых граждан, которые находятся вне на-
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логового поля. Причем Краснодарский край стоит на третьем месте по
количеству лиц, подавших в налоговый орган уведомления об осуществ-
лении (о прекращении) деятельности по оказанию услуг физическому
лицу после Москвы и Московской области по состоянию на июль 2020 г.
[1]. Так, по официальным статистическим данным Федеральной налого-
вой службы (ФНС), по состоянию на 1 января 2019 г. было зарегистриро-
вано лишь 936 самозанятых граждан, в т. ч. 155 иностранных граждан.
В Москве было выдано 74 разрешения, в Краснодаре — 61 разрешение,
в Санкт-Петербурге — 26 разрешений [2].

1 декабря 2016 г. во время ежегодного Послания Федеральному
Собранию Российской Федерации Президент Российской Федерации со-
общил, что он уже дал прямое поручение исключить трактовку работы
самозанятых граждан как незаконной предпринимательской деятельно-
сти [3]. В течение 2017 г. был определен их правовой статус [4].

Большое количество официально незарегистрированных самозаня-
тых граждан, на наш взгляд, обусловлено не только стремлением избе-
жать уплаты налогов и сборов, но и реформированием системы пенси-
онного законодательства, осуществлением трудовой функции без заклю-
чения трудового договора в целях избегания дополнительных налоговых
нагрузок, а также высоким уровнем безработицы [5].

Как отмечается в Письме ФНС России от 2 февраля 2017 г. № ГД-
4-14/1786@, самозанятые граждане — это «физические лица, не являю-
щиеся индивидуальными предпринимателями и оказывающие без при-
влечения наемных работников услуги физическому лицу для личных,
домашних и (или) иных подобных нужд» [6].

Исходя из данного письма, самозанятые граждане должны быть
поставлены на налоговый учет, однако они освобождаются от уплаты
налогов и сборов в течение двух лет с момента постановки на налоговый
учет (ст. 422 Налогового кодекса Российской Федерации [7]). При этом
льгота по освобождению от уплаты налогов и сборов применяется только
в отношении самозанятых граждан, не использующих при осуществле-
нии экономической деятельности наемный труд. Для постановки лица
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на налоговый учет не требуется наличие статуса индивидуального пред-
принимателя. Необходимо осуществить оплату единовременного сбора,
размер которого зависит от типа занятости физического лица, что поз-
волит ему легализовать свою деятельность в качестве самозанятого.

Оплачиваемая сумма делится между инстанциями в таких соотно-
шениях:

— 50 % — это налоговые отчисления,
— 45 % идет в Пенсионный фонд,
— 5 % идет в Фонд социального страхования.
Таким образом, к самозанятым гражданам относятся лица:
— лично выполняющие работы (оказывающие услуги) физиче-

ским лицам для личных, семейных и домашних нужд, не свя-
занные с осуществлением предпринимательской деятельности;

— незарегистрированные в качестве индивидуального предприни-
мателя;

— систематически получающие доход не от трудовых отношений;
— не использующие наемный труд.
В рамках оптимизации системы управления трудовыми отношени-

ями на основе развития самозанятости населения мы предлагаем Ми-
нистерству труда и социального развития Краснодарского края разра-
ботать программу субсидирования затрат на патент физическим лицам,
впервые регистрирующимся в качестве самозанятых в налоговых орга-
нах.

Предлагаем оплачивать стоимость патента из краевого бюджета
для «выходящих из тени» самозанятых в размере 20 000 руб. в первый
год регистрации с обязательным условием: если по истечении 12 месяцев
(со второго года и до его окончания) самозанятые не отзовут свою реги-
страцию. В противном случае стоимость патента за первый год нужно
будет вернуть.

На наш взгляд, необходимо организовать работу на базе центров
занятости в составе комиссий, утверждающих субсидии на открытие ин-
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дивидуального предпринимательства, где самозанятые и будут заклю-
чать договор на перечисление субсидии на оплату патента.

Ожидается, что если за первый год получения официального стату-
са самозанятых эту процедуру прошли всего 64 человека, то по данной
программе ежегодно будет регистрироваться не меньше 100 человек в
качестве самозанятых.

Таким образом, расходы краевого бюджета составят 2 млн руб. в
год: 100 чел. × 20 000 руб. = 2 млн руб.

Реализация рекомендованных мероприятий будет иметь значитель-
ный мультипликативный эффект и окажет существенное воздействие на
общее экономическое развитие и рост налоговых поступлений в бюджеты
всех уровней.
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