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Аннотация

Рациональный выбор юридических форм хозяйствования в сельском хозяй-
стве, которое заключается в развитии кооперации малых форм хозяйствования и
становлении крупных сельскохозяйственных организаций, способен дать толчок для
эффективного и устойчивого развития сферы агропромышленного комплекса в Рос-
сийской Федерации. Автор считает, что несовершенство законодательной базы в дан-
ной сфере связано с отсутствием четкой системы государственной, в т. ч. и финан-
совой, поддержки сельского хозяйства. По мнению автора, реализация оптимальных
прогнозов в исследуемой сфере требует со стороны законодателя значительных ре-
альных стимулов для малого предпринимательства, которое уже приспособилось к
нынешним условиям хозяйствования и не испытывает острой необходимости в изме-
нении своего статуса.
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Abstract

A rational choice of legal forms of management in agriculture, which consists in
the development of cooperation of small forms of management and the formation of large
agricultural organizations, can give impetus for the effective and sustainable development
of the agro-industrial complex in the Russian Federation. The author believes that the
imperfection of the legislative framework in this area is due to the lack of a clear state
system, including h. and financial, agricultural support. According to the author, the
implementation of optimal forecasts in the area under study requires significant real
incentives from the legislator for small business, which has already adapted to the current
economic conditions and does not experience an urgent need to change its status.
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Эффективное использование земель сельскохозяйственного назна-
чения не всегда увеличивает благосостояние общества, т. к. движение
прав частной собственности на землю в сельском хозяйстве без надле-
жащего государственного регулирования может привести к усугубле-
нию процессов монополизации, латифундизации, потерям территорий,
уменьшению доходов сельских жителей и т. д. Учитывая это, ключевая
цель современного этапа правовых реформ в сфере агропромышленного
комплекса должна заключаться в формировании модели многофункци-
онального сельского хозяйства, которое характеризуется в первую оче-
редь малыми и средними формами хозяйствования семейного типа и

http://epomen.ru/issues/2020/45/Epomen-45-2020.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 45, 2020 | Epomen Scientific Journal, No. 45 (2020) 116

кооперативными объединениями, гарантированием прав собственности
на имущество и землю законным владельцам, справедливым доступом
к производственным и природным ресурсам на соответствующей тер-
ритории с учетом принципов сохранения национальных и культурных
традиций [1].

В результате экономических реформ в Российской Федерации сло-
жились такие формы хозяйствования, как крестьянские (фермерские)
хозяйства, личные подсобные хозяйства и сельскохозяйственные органи-
зации [2].

На базе бывших колхозов и совхозов произошло становление новых
форм хозяйствующих субъектов на основе частной собственности. Ис-
пользуя материально-техническую базу сельскохозяйственных угодий,
сформировались фермерские хозяйства (во многих случаях они обра-
зовались в результате разделения коллективных сельскохозяйственных
предприятий на паи их владельцев). Часть земель отходила в пользова-
ние фермеров, а часть земельных паев присоединялась к собственности
личных подсобных хозяйств.

Наиболее удачное в юридическом смысле определение субъек-
та предпринимательской деятельности в сельском хозяйстве как орга-
низационной формы ведения хозяйства, обусловленной существующим
социально-экономическим укладом и такими качественными характе-
ристиками, как форма собственности, организационное строение хозяй-
ственных структур, экономические отношения и т. п. (которые опреде-
ляют специфику существования каждого из них), на сегодняшний день
отсутствует [3].

По нашему мнению, форма предпринимательской деятельности в
сельском хозяйстве - это наиболее типичная организационная характери-
стика субъектов хозяйствования со специфическими для данной сферы
особенностями. Предприятие в данном случае - это отдельная определен-
ная производственная единица, которая ведет хозяйственную деятель-
ность в сельском хозяйстве. Соответственно, субъекты хозяйствования
могут принадлежать к тем или иным формам предпринимательской де-
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ятельности, при этом не всегда используется оптимальная форма в плане
экономической эффективности.

На наш взгляд, оптимальной с научной точки зрения является
следующая классификация форм предпринимательской деятельности в
сельском хозяйстве:

— индивидуальные формы, сформированные на определенных
принципах частной собственности с последующим возможным
использованием арендных отношений хозяйствования (фермер-
ские хозяйства, частные предприятия, хозяйства населения);

— акционерные формы, в подавляющем большинстве которых
экономической основой является акционированная собствен-
ность (акционерные общества);

— коллективные формы, которые формируются и существуют на
основе сочетания государственных или частных собственностей
на средства производства, в частности на землю и имущество,
с коллективными формами организации предпринимательской
деятельности (коллективные сельскохозяйственные предприя-
тия, агрофирмы и др.).

Основными категориями хозяйств в аграрном секторе являются
сельскохозяйственные предприятия и хозяйства населения. Ведение лич-
ных подсобных хозяйств регулируется Федеральным законом «О личном
подсобном хозяйстве» от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ [4].

К личным подсобным хозяйствам относится хозяйственная дея-
тельность граждан без создания юридического лица на собственном
земельном участке. Разделение сельскохозяйственных предприятий по
организационно-правовым формам и формам собственности свидетель-
ствует о большом их разнообразии и неупорядоченности в аграрном сек-
торе Российской Федерации.

Законодательная база предпринимательства в России является
несовершенной и нестабильной. Ее особый недостаток, который может
иметь стратегически неблагоприятные юридические последствия, - несо-
ответствие международным нормам и требованиям, неадаптированность
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к их принципам. Поэтому возникает потребность в наполнении законода-
тельства новыми законами и нормами с одновременной классификацией,
приведением их в порядок в соответствии с требованиями и правилами
международных соглашений, официально признанных или ратифициро-
ванных Российской Федерацией.

По результатам реформирования аграрного сектора путем ре-
структуризации негосударственных сельскохозяйственных предприятий
и приватизации имущества в агропромышленном комплексе не созда-
но соответствующей инфраструктуры, которая бы обеспечивала до-
ступ сельскохозяйственной продукции на внутренний и внешний аг-
рарные рынки в соответствии с требованиями Всемирной торговой
организации (далее - ВТО) [5]. Очевидно, что с такой структурой
сельскохозяйственных угодий по формам собственности и с таки-
ми организационно-правовыми формами ведения сельскохозяйственного
производства при отсутствии надлежащей рыночной инфраструктуры
обеспечения экспортно-импортных операций в соответствии с требова-
ниями ВТО национальным производителям сельскохозяйственной про-
дукции достаточно сложно выходить на мировые аграрные рынки [6].

Достигнутые в России показатели развития фермерства по объ-
емам и содержанию пока нельзя считать достаточными для выполне-
ния ими своей исторической миссии. Главными направлениями развития
фермерства на ближайшую перспективу следует считать:

— стимулирование трансформации личных крестьянских хо-
зяйств в фермерские для создания дополнительных возмож-
ностей их развития за счет повышения капитализации, при-
влечения средств государственной поддержки, использования
ресурсов и т. д. [2];

— внедрение оборота земель сельскохозяйственного назначения
для граждан, работающих в сельском хозяйстве, имеющих со-
ответствующее образование и (или) опыт и проживающих на
территории местонахождения земельных участков с целью ак-
тивизации создания новых фермерских хозяйств семейного ти-
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па, а также формирования оптимальных (эффективных) раз-
меров существующих хозяйств;

— расширение государственной и иной поддержки фермерства
для активизации его развития, повышения его роли среди дру-
гих форм хозяйствования.

По нашим оценкам, лучшие возможности для трансформации в
фермерские хозяйства имеют хозяйства населения, которые используют
более 10 га сельскохозяйственных угодий. Хотя количество таких хо-
зяйств относительно небольшое, они по площади землепользования за-
нимают 31,4% площади всех домохозяйств [7]. Также потенциальным ре-
зервом семейного фермерства являются сельские домохозяйства (однако
рассчитывать на полную трансформацию здесь трудно, по оценкам на
такой шаг решатся не более 20% хозяйств указанного размера) [8].

Реализация оптимальных прогнозов требует значительных реаль-
ных стимулов для малого предпринимательства, которое уже приспосо-
билось к нынешним условиям хозяйствования и не испытывает острой
необходимости в изменении своего статуса. Среди таких стимулов могут
быть:

1. Расширение государственной поддержки развития семейного
фермерства, предоставление им налоговых преференций по
крайней мере в первые 3–5 лет после перехода в статус фермер-
ского хозяйства, предоставление льгот по уплате единого соци-
ального взноса и зачисление страхового стажа для всех членов
хозяйств и др.

2. В случае регистрации семейного фермерского хозяйства как
субъекта предпринимательской деятельности члены хозяйства
населения должны иметь следующие возможности: дополни-
тельное финансирование за счет государственного и местных
бюджетов; получение кредитов и помощи для развития хозяй-
ственной деятельности; формирование конкурентных товарных
партий для сбыта продукции; обеспечение соответствия евро-
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пейским стандартам качества продукции, а также социальной
защищенности каждого члена хозяйства.

В то же время недостатками семейного фермерского хозяйства
в случае регистрации его как субъекта предпринимательской деятель-
ности являются увеличение стоимости производственных затрат из-за
необходимости соблюдения европейских стандартов ведения сельскохо-
зяйственной деятельности и необходимость уплаты налогов [9].

Итак, для активизации процесса трансформации отношений в дан-
ной сфере необходимо осуществить определенные институционально-
правовые и организационно меры, в частности:

— обеспечение предпосылок добровольного перехода в статус
субъектов предпринимательства (без создания или с создани-
ем юридического лица) [10];

— освобождение от налогообложения созданных на базе сельских
хозяйств предприятий (включая льготное) на срок до 5 лет;

— стимулирование развития системы сервисного технического об-
служивания средств производства в сфере сельского хозяйства
и созданных на их базе малых предприятий;

— формирование системы мониторинга аграрного рынка и сбыта
(заготовки) сельскохозяйственной продукции на микроуровне
для обслуживания личных крестьянских хозяйств, а также ма-
лых сельскохозяйственных предприятий на кооперативных на-
чалах с привлечением средств государственной поддержки;

— организационное и научно-методическое содействие развитию
заготовительных предприятий и кооперативов по сбыту сель-
скохозяйственной продукции;

— повышение престижа предпринимательской деятельности через
общественные организации и средства массовой информации,
развитие системы профессиональной ориентации и разработка
соответствующих программ;
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— разработка и реализация программы поддержки сельского хо-
зяйства в части построения жилья и содействия формированию
обособленных фермерских усадеб;

— повышение уровня жизни сельских жителей, содействие зеле-
ному туризму и предпринимательству в сельскохозяйственной
сфере и т. п.

Именно рациональное сочетание форм хозяйствования в сельском
хозяйстве, которое заключается в развитии кооперации малых форм хо-
зяйствования и становлении крупных сельскохозяйственных организа-
ций, способно дать толчок для эффективного и устойчивого развития
экономики в агропромышленной сфере.
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