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Аннотация

Представлены результаты ретроспективного анализа антикризисных про-
грамм (планов, мероприятий) Правительства Российской Федерации по преодолению
экономических кризисов, принимавшиеся в период с 1992 года по настоящее время.
Дана оценка своевременности принятия указанных антикризисных программ с пози-
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ций обеспечения возможностей предвосхищения воздействий кризисов. Рассмотрены
проблемы использования в указанных антикризисных программах технологий ло-
кализации текущего влияния кризисов. Проанализирована инерционность влияния
мероприятий по реализации антикризисных программ на национальную экономи-
ку. Дана сравнительная оценка динамики ВВП основных стран-партнеров России по
БРИКС в период с 2008 по 2010 год. Проанализированы пропорциях антикризис-
ных мер финансового и реального сектора экономики в анализируемых программах.
Дана оценка перспектив реализации разработанной Правительством Российской Фе-
дерации антикризисной программы 2020-го года в условиях текущего глобального
экономического кризиса.

Ключевые слова: вопросы реализация, национальные антикризисные программы.
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Abstract

The article presents the results of a retrospective analysis of the anti-crisis programs
(plans, measures) of the Government of the Russian Federation to overcome the economic
crises, adopted in the period from 1992 to the present. An assessment of the timeliness
of the adoption of these anti-crisis programs is given from the standpoint of ensuring
the possibilities of anticipating the impact of crises. The problems of using technologies
for localizing the current influence of crises in the indicated anti-crisis programs are
considered. Analyzed the inertia of the impact of measures to implement anti-crisis
programs on the national economy. A comparative assessment of the dynamics of the GDP
of the main BRICS partner countries of Russia in the period from 2008 to 2010 is given.
Analyzed the proportions of anti-crisis measures in the financial and real sectors of the
economy in the analyzed programs. An assessment of the prospects for the implementation
of the anti-crisis program for 2020 developed by the Government of the Russian Federation
in the context of the current global economic crisis is given.

Key words: implementation issues, national anti-crisis programs.

Введение. Текущий глобальный мировой экономический кризис
ставит перед национальными экономиками подавляющего большинства
стран мира в качестве одной из важнейших задач реализацию комплекса
мер по выходу из кризиса, обеспечивающих:

— локализацию экономических потерь, обусловленных воздей-
ствием текущего глобального кризиса;

— минимизацию времени преодоления кризиса;
— быстры рост национальной экономики на этапе выхода из гло-

бального мирового кризиса.
В этой связи представляет интерес рассмотрение опыта реализации

национальных антикризисных программ в Российской Федерации в ин-
тересах эффективной реализации грядущей антикризисной программы
Правительства РФ 2020-го года [1], направленной на вывод экономики
страны из кризиса.
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Цель исследования. Таким образом, целью представленного ис-
следования является опыта реализации национальных антикризисных
программ в новейшей истории Российской Федерации в интересах эф-
фективной реализации грядущей антикризисной программы Правитель-
ства РФ 2020-го года, направленной на скорейший вывод экономики
страны из кризиса с высокими темпами роста.

Методологическая основа и методическая база исследова-
ний. Методологическую основу представленных исследований составили
фундаментальные научные труды, посвященные управленческим отно-
шениям, возникающим в процессе формирования, развития и разруше-
ния экономических систем, включая проблемы антикризисного управле-
ния [2].

Методическую базу исследований составили научные труды по про-
блемам антикризисного управления таких авторов как Арутюнов Ю. А.
[3], Балдин К. В. [4], Васин С. М. [5], Гореликов К. А. [6], Жарковская
Е. П. [7], Захарова В. Я. [8], Зуб А. Т. [9], Ивасенко А. Г., Никонова Я. И.,
Каркавин М. В. [10], Коротков Э. М. [11], Ларионов И. К. [12], Орехов
В. И. [13], Попов Р. А. [14], Ряховская А. Н., Кован С. Е. [15], Тебекин
А. В., Валявский А. Ю., Лукошевичус Г. А., Манюшис А. Ю., Петров
В. С. [16], Черненко В. А., Шведова Н.Ю. [17] и др.

Основное содержание исследований. В основу проведенный
исследований был положен ретроспективный анализ стратегических пла-
нов Правительства Российской Федерации по преодолению экономиче-
ских кризисов в период с 1992 года по настоящее время, результаты си-
стематизации которых представлена в табл.1.
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Результаты систематизации стратегических планов
Правительства Российской Федерации по преодолению

экономических кризисов в период с 1992 года по настоящее
время, полученные на основе ретроспективного анализа

№ Год

Название
стратегического
антикризисного

плана

Основные
положения плана

Динамика
ВВП РФ в год,
следующий за

годом
принятия

плана, в млрд.
долл. США, %

Динамика
уровня

безработицы в
год,

следующий за
годом

принятия
плана, в %

1 1992 (16.11)

"Программа
неотложных мер
по оздоровлению
экономической
ситуации"[3].

Основные
направления

программы: 1)
Стабилизация
производства и
стимулирование
инвестиций; 2)

Неотложные меры
в области

социальной
политики 3)
Финансовая
политика; 4)

Отношения в СНГ
и рублевой зоне;
5) Внешнеэконо-

мическая
политика

- 8,7 +0,8

2 1998 (22.05)

"План
первоочередных

мер
Правительства

Российской
Федерации"[43]

Основные
направления

программы: 1)
Налогово-
бюджетная
политика; 2)
Структурная
реформа; 3)
Социальная
политика

-8,7 -0,7
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3 1998 (10.07

) Программа
Правительства

Российской
Федерации по
стабилизации
экономики и
финансов [42]

Основные
направления

программы: 1)
Меры по

преодолению
бюджетного

кризиса; 2) Меры
по поддержке

производства; 3)
Социальная
политика

-8,7 -0,7

4 1998 (20.12)

"О мерах
Правительства

Российской
Федерации и
Центрального

Банка Российской
Федерации по
стабилизации
социально-

экономического
положения в
стране"[4]

Основные
направления

программы: 1)
Нормализация
условий жизни
населения; 2)

Создание условий
устойчивого

функционирова-
ния экономики; 3)
Восстановление и

развитие
реального
сектора; 4)
Укрепление
российской

государственности
и единой системы
исполнительной

власти как
ресурса

повышения
эффективности

экономики

+32,5 -2,0
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5 2008 (06.11)

"План действий,
направленный на

оздоровление
ситуации в
финансовом
секторе и
отдельных
отраслях

экономики"[28]

1) Развитие
финансовой и
банковской
системы 2)
Поддержка
внутреннего

спроса 3)
Поддержка рынка

труда и
социальная
поддержка
граждан 4)
Жилищное

строительство 5)
Сельское

хозяйство 6) Ав-
томобилестроение
и сельскохозяй-

ственное
машиностроение

7) Оборонно-
промышленный

комплекс 8)
Сырьевой

комплекс 9)
Транспортный
комплекс 10)

Малый бизнес

-8,2 +1,2

6 2008 (29.12)

"Перечень
первоочередных

мер,
предпринимаемых
Правительством

Российской
Федерации по

борьбе с
последствиями

мирового
финансового
кризиса"[45]

Основная цель
реализуемых мер:

минимизация
масштабов

экономического
кризиса и

смягчение его
последствий для

населения и
экономики страны

-8,2 +1,2
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7 2009 (06.04)

"Программа
антикризисных

мер
Правительства

Российской
Федерации на
2009 год"[46]

Основные
направления

программы: 1)
Усиление

социальной
защиты,

сохранение и
создание рабочих

мест; 2)
Сохранение и
повышение

промышленного и
технологического
потенциала; 3)

Снижение адми-
нистративного
давления на
бизнес; 4)

Повышение
устойчивости
национальной
финансовой
системы; 5)

Взаимодействие
Правительства и

субъектов
Российской

Федерации по
реализации

антикризисных
мер

-8,2 +1,2
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8 2009 (19.06)

Программа
антикризисных

мер
Правительства

Российской
Федерации на
2009 год [32]

Основные
направления

программы: 1)
Выполнение в
полном объеме

социальных
обязательств

государства перед
населением и

развитие
человеческого
потенциала; 2)
Активизация
внутреннего

спроса и
инноваций,
развитие

промышленного и
технологического
потенциала; 3)

Совершенствова-
ние важнейших

рыночных
институтов и

снятие
необоснованных
барьеров для

предприниматель-
ской

деятельности; 4)
Формирование

мощной
финансовой
системы 5)

Обеспечение мак-
роэкономической
стабильности 6)

Реализация
антикризисных
мер в субъектах

Российской
Федерации

-8,2 +1,2
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9 2009 (30.12)

"Основные
направления

антикризисных
действий

Правительства
Российской

Федерации на
2010 г."[1]

Основные
направления
действий: 1)
Поддержка
социальной

стабильности и
обеспечение
полноценной
социальной

защиты
населения; 2)
Поддержка
оживления

экономики; 3) Мо-
дернизационные

меры

+25,2 -0,8

10 2010 (02.03)

"План по
реализации
основных

направлений
антикризисных

действий и
политики

модернизации
российской
экономики

Правительства
Российской

Федерации на
2010 г."[2]

Основные
направления
действий: 1)
Поддержка
социальной

стабильности и
обеспечение
полноценной
социальной

защиты
населения; 2)
Поддержка
оживления

экономики; 3) Мо-
дернизационные

меры

+25,2 -0,8
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11 2015 (27.01)

План
первоочередных
мероприятий по

обеспечению
устойчивого

развития
экономики и
социальной

стабильности в
2015 г. (с

изменениями и
дополнениями)

[33]

Основные
направления

первоочередных
мероприятий: 1)

Активизация
экономического

роста; 2)
Поддержка
отраслей

экономики; 3)
Обеспечение
социальной

стабильности; 4)
мониторинг и

контроль
ситуации в
экономике и

социальной сфере.

-5,9 -0,1

Таблица 1

Проведенный анализ антикризисных программ (планов и меропри-
ятий) Правительства Российской Федерации с 1992 года по 2015 год поз-
волил выявить следующие особенности их построения и реализации.

Во-первых, практически все антикризисные программы принима-
лись постфактум, то есть в период, когда кризис уже не просто наступил,
а оказывал существенное воздействие на национальную экономику. В то
время как наибольшую ценность для управления экономикой представ-
ляют меры по предвосхищению воздействий кризиса, вырабатываемых
на основе качественных и количественных методов диагностики кризи-
сов [27,35,36,38,39].

Во-вторых, следует обратить внимание на то, что в период зна-
чительных экономических кризисов и в 1990-е и в 2000-е годы антикри-
зисные программы принимались Правительством Российской Федерации
по несколько раз в году. Так, например, в 1998 году было принято три
антикризисных программы (см. табл.1). Причем вторая из них была при-
нята менее через полтора месяца после первой. Аналогично можно от-
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метить и серию антикризисных программ в период 2008-2010-х годов,
когда за семнадцать месяцев было принято шесть антикризисных про-
грамм (см. табл.1). Причем временной разрыв между первой и второй
программой (2008 год) составил менее двух месяцев, а интервал вре-
мени между третьей и четвертой программами (2009 год) – чуть более
двух месяцев. Указанные факты частого и многократного пересмотра
антикризисных программ свидетельствуют не только об отсутствии ис-
пользования технологий диагностики кризисов (хотя, как показывают
проведенные исследования, прогнозировать кризисы как следствие су-
перпозиции циклов экономической активности различной длительности
и амплитуды можно заблаговременно), но и об отсутствии четкого пони-
мания технологий локализации текущего влияния кризисов.

В-третьих, нельзя не отметить и факт инерционности влияния ме-
роприятий по реализации антикризисных программ на национальную
экономику. Так, например, анализируя влияние мероприятий по реали-
зации антикризисных программ 1992-го, 1998-го, 2008-го, 2009-го и 2015-
го годов (см. табл.1) следует отметить, что в следующими за ними годы
1993-ий, 1999-ый, 2009-ый, 2010-ый и 2016-ый соответственно) валовой
внутренний продукт (ВВП) в номинальном выражении, исчисляемый в
$ млрд. [12], неизменно падал.

При этом все сетования на масштабность мирового экономическо-
го кризиса 2008-2009 года видятся неубедительными на фоне динамики
ВВП основных стран-партнеров России по БРИКС в период с 2008 по
2010 год, исчисляемой по паритету покупательной способности (ППС) в
$ млрд. [10] (табл.2).
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Сравнение динамики ВВП Бразилии, Индии, Китая и России
в период с 2008 по 2010 год, исчисляемой по ППС в $ млрд.

Страна
Годы

Бразилия Индия Китай Россия

ВВП по
ППС в $

млрд.

Прираще-
ние ВВП
по ППС
к 2008
году, %

ВВП по
ППС в $

млрд.

Прираще-
ние ВВП
по ППС
к 2008
году, %

ВВП по
ППС в $

млрд.

Прираще-
ние ВВП
по ППС
к 2008
году, %

ВВП по
ППС в $

млрд.

Прираще-
ние ВВП
по ППС
к 2008
году, %

2008 2556,7 - 4232,7 - 9965,4 - 3094,5 -

2009 2572,7 +0,6 4626,7 +9,3 10985,4 +10,2 2874,2 -7,1

2010 2798,6 +9,5 5160,8 +21,9 12287,3 +23,3 3038,7 -1,8

Таблица 2

В-четвертых, анализ содержания антикризисных программ (пла-
нов и мероприятий) Правительства Российской Федерации с 1992 года по
2015 год свидетельствует о существенных диспропорциях антикризисных
мер финансового и реального сектора экономики в пользу первых, что,
например, наглядно продемонстрировали исследования Плана первооче-
редных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики
и социальной стабильности в 2015 г. [33], предназначенного, в первую
очередь для решения проблемы импортозамещения в условиях Запад-
ных санкций [15]. Хотя именно бытие определяет сознание, и финансо-
вая надстройка не должна превалировать над материальным базисом.
Кроме того, эксперты не без оснований критиковали принимавшиеся ра-
нее Правительством Российской Федерации антикризисные планы за то,
что большое количество представленных в них мероприятий существен-
но уступало их качеству и конкретности.

В-пятых, проведенные исследования показывают, что текущий гло-
бальный экономический кризис, обусловленный закономерной сменой
технологических укладов [41], является гораздо более существенным
[34,37,40], чем финансовые кризисы 1998-го года и 2008-2009го годов, что
отмечалось еще в исследованиях 2009-2010-х годов [18-22]. О рукотвор-
ности финансовых кризисов 1998-го года и 2008-2009го годов, имевших
во многом спекулятивную природу свидетельствуют, в частности, темпы
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роста ВВП России в 2000-ом и 2011-ом году, в номинальном выражении,
исчисляемый в $ млрд. [12], на 32,5% и на 25,2% соответственно.

Следует отметить, что эксперты не без оснований критически оце-
нивают разработанную Правительством Российской Федерации антикри-
зисной программы 2020-го года [31] как с точки зрения значимости и кон-
кретности мероприятий (которых насчитывается около полутысячи), так
и с точки зрения направленности, проецируемой на компенсацию дефи-
цита бюджета, с одной стороны, и стимулирования развития экономики,
с другой (рис.1) [29].

Выводы. На основании проведенных исследований необходимо от-
метить, что планируемый в соответствии с антикризисной программой
Правительства РФ 2020-го года темп роста ВВП в 2,5% к концу 2021 го-
да [31] на фоне ожидаемого спада ВВП страны в 2020-ом году в 6,6% [25]
сложно считать успехом. И очевидно, что в текущей постановке основные
усилия будут направлены на покрытие дефицита бюджета путем даль-
нейшего ослабления национальной валюты. Указанный вектор решает
текущую бюджетную проблему. Но никоим образом не решает страте-
гическую проблему интенсивного экономического развития. Таким об-
разом, следует ожидать, что разработанная Правительством Российской
Федерации антикризисной программы 2020-го года [31] уже в ближайшее
время потребует радикальной переработки.
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Сравнительная характеристика объемов бюджетного
стимулирования стран мира в период кризиса 2020-го года.

Рисунок 1
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