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Аннотация

В статье проведен ретроспективный анализ зарождения и развития органи-
зованной преступности в России. Дается определение данному общественно опас-
ному явлению, отражены его признаки и формы. Предложены криминологические,
организационно-управленческие и правовые меры предупреждения и борьбы с орга-
низованной преступностью.
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Abstract

The article provides a retrospective analysis of the origin and development of
organized crime in Russia. The definition of this socially dangerous phenomenon is given,
its signs and forms are reflected. Criminological, organizational, managerial and legal
measures to prevent and combat organized crime are proposed.
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Преступность на протяжении столетий, будучи одним из важных
факторов, определяет жизнь общества и функционирование государ-
ства, вне зависимости от их социально-экономического и политическо-
го устройства. Общество и государство прилагают достаточно усилий
и привлекают ресурсы по противодействию ей, как следствие сохраняя
приемлемый уровень общественного порядка и общественной безопасно-
сти. Преступность как совокупность исторически и социально изменчи-
вых явлений, «представляющих собой систему преступлений» [1], быстро
приспосабливается к комплексному противодействию государства в ли-
це правоохранительных органов, в частности органов внутренних дел
и ФСИН России. По мнению авторов, развивается процесс динамично-
го вытеснения примитивного уголовного типа из сферы корыстной пре-
ступности и замещение его интеллектуальным видом, с более изощрен-
ными способами. Немаловажную роль на повышение уровня преступно-
сти в Российской Федерации оказывает глобализация. Ее двадцатилет-
ний период преобразовал структуру экономических отношений, увели-
чив преступления корыстной направленности. Стоит отметить, что пре-
ступность имеет свойство циркуляции – лицо, которое осуждено за со-
вершение общественно опасных деяний, находясь в учреждении ФСИН
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России, совершает «пенитенциарное» преступление. После отбытия на-
казания, через какое-то время лицо вновь совершает уголовно наказуе-
мые действия, вследствие чего приобретает статус «рецидивиста». А в
учреждении ФСИН России, «благодаря полезным связям», такой чело-
век приобретает негативный опыт, который, в свою очередь, затрудняет
проведение следственных действий и оперативно-розыскных мероприя-
тий, осуществляемых правоохранительными органами по привлечению
его к уголовной ответственности.

ФСИН России имеет своими целями исправление преступников и
предупреждение совершения новых преступлений как осужденными, так
и иными лицами. Еще в XVIII веке было отмечено, что «наиболее эф-
фективный способ предупредить преступление, заключается не в жесто-
кости наказания, а в ее неизбежности» [2]. К сожалению, исправление и
предупреждение совершения лицами новых преступлений не всегда реа-
лизуется в полной мере. Приобретенный негативный опыт способствует
росту латентной преступности, при этом нередко она является объек-
тивным фактором, отображающим современное состояние комплексно-
го противодействия преступности. Данный фактор вызывает недоверие
со стороны общества правоохранительным органам. Надо сказать, что
такая наука, как «криминология», служит ориентиром, который отра-
жает деятельность правоохранительных органов посредством составле-
ния статистики совершенных преступлений в обществе. Согласно дан-
ным Генеральной прокуратуры Российской Федерации [3], в 2018 году
зарегистрировано 2 352 тыс. преступлений, в то время как в 2017 году их
количество составило 2 166 тыс., следовательно, их рост составил 8,6%.
Число «пенитенциарных» преступлений составило 124 тысячи [4]. Осуж-
денные по данной категории преступлений (18,5%) содержатся в местах
лишения свободы и имеют психические патологии: из них 54,8 тыс. стра-
дают расстройствами психики, 49,6 тыс. наркоманией, 20,5 тыс. больны
алкоголизмом. К преступлениям, наиболее часто совершаемым в учре-
ждениях ФСИН России, следует отнести: побег из места лишения свобо-
ды, из-под ареста или из-под стражи (29%); преступления, связанные с
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незаконным оборотом наркотиков (25%); преступления против жизни и
здоровья (18,4%). Основной вид учреждений ФСИН России, в которых
преимущественно совершаются действия, дезорганизующие их работу, –
это исправительные колонии для взрослых. При этом фиксируется ва-
рьирующаяся динамика роста с амплитудой в 75%. На вопрос: «Как Вы
оцениваете деятельность правоохранительных органов по борьбе с пре-
ступностью?» - только 2,5% граждан дали положительную оценку, 19,9%
оценили как «удовлетворительно», 43,7% признали деятельность «неудо-
влетворительной», а 33,9% - «крайне негативно». В числе основных недо-
статков они указали: коррумпированность правоохранительных органов
(92,4%), низкий профессиональный уровень (74,6%) [5].

Недаром криминологи ассоциируют преступность как болезнь об-
щества, поражающую его и человека. При этом такое болезненное со-
стояние важно предотвратить, чем лечить. Предупредительные меры
по противодействию преступности имеют исключительное значение, по-
скольку они исходят от государства через правоохранительные органы.
Превентивные меры включают в себя, прежде всего, разработку и реа-
лизацию стратегии [6] комплексного противодействия преступности, осо-
бенно среди осужденных, которым назначено наказание, не связанное с
лишением свободы, или наказание в виде лишения свободы при условном
осуждении, состоящими на учете уголовно-исполнительных инспекций.
Согласно статистическим данным, их доля в 2018 году составила 57,1%
(в 2014 г. – 43,6%). Несмотря на Регламент [7], комплексное противо-
действие преступности в этом направлении затруднено при взаимодей-
ствии органов внутренних дел и ФСИН России. Данный нормативный
правовой акт содержит перечень совместных мероприятий, однако ука-
занные мероприятия также имеют амбивалентный характер. С одной
стороны, они призваны разрешить имеющиеся недостатки при органи-
зации противодействия и профилактики совершения общественно опас-
ных деяний, но с другой стороны, данные указания достаточно общие по
содержанию или характеризуются низкой эффективностью в силу объ-
ективных или субъективных причин. «Изъяны» в системе противодей-
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ствия преступности выражаются в несвоевременном направлении орга-
нами внутренних дел информационно-аналитических материалов о со-
вершения преступлений осужденными, в добавление, затяжной процесс
корреспонденции существенным образом создает препятствие сотрудни-
кам ФСИН России осуществлять контроль за данной категорией лиц. В
Уголовно-исполнительном кодексе Российской Федерации (п. 1 ст. 18.1)
отражено, что первоначальные розыскные мероприятия лиц, скрывших-
ся от отбывания назначенного наказания, осуществляются по истечении
30 суток, если не удалось установить их местонахождение. Это достаточ-
но продолжительный срок – за это время они могут не только покинуть
пределы региона, но и совершить преступления. Авторам представляется
целесообразным, чтобы сотрудники органов внутренних дел начинали бы
своевременно оказывать содействие в этот промежуток времени. В прак-
тической деятельности сотрудников ФСИН России отмечается проблема
невозможности составления административного протокола в отношении
указанных лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения (ст.
20.21 КоАП РФ). Сотрудники ФСИН России для выполнения этой зада-
чи вынуждены обращаться к сотрудникам органов внутренних дел.

Из всего вышесказанного следует отметить, что комплекс противо-
действия преступности должен обеспечивать профилактику в отношении
рассматриваемых лиц с целью недопущения рецидива. В том числе воз-
никает необходимость в дополнении или принятии нормативного право-
вого и законодательного актов, что позволит эффективно регулировать
организацию их взаимодействия.
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