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Аннотация

В данной статье рассматриваются некоторые аспекты осуществления проку-
рорского надзора за исполнением законов в местах лишения свободы. Результаты
проведенных прокурорских проверок исполнения администрациями органов и учре-
ждений уголовно-исполнительной системы законов указывают на многочисленные
нарушения правовых предписаний, регламентирующих порядок и условия отбытия
осужденными уголовных наказаний, содержание подозреваемых и обвиняемых в со-
вершении преступлений под стражей в следственных изоляторах, а также на несо-
блюдение конституционных и иных гарантируемых федеральным законом прав. По
мнению автора, для выявления факта нарушения прав и свобод лиц, пребывающих в
местах лишения свободы, прокурору следует проводить опрос обвиняемых и подозре-
ваемых лиц в целях установления и дальнейшего предупреждения правонарушений
законности в деятельности учреждений уголовно-исполнительной системы.
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Abstract

This article examines some aspects of the prosecutor’s supervision over the
execution of laws in places of deprivation of liberty. The results of the prosecutor’s
inspections of the execution by the administrations of the bodies and institutions of the
penal system of federal law rights. According to the author, in order to identify the
fact of violation of the rights and freedoms of persons in prison, the prosecutor should
conduct a survey of accused and suspected persons in order to establish and further
prevent violations of the law in the activities of institutions of the penal system.

Key words: prosecutor’s supervision, places of deprivation of liberty, pre-trial detention
center, execution of the law.

В соответствии со ст. 2 Конституции Российской Федерации чело-
век, его права и свободы являются высшей ценностью. Признание, со-
блюдение и защита прав и свобод человека и гражданина - обязанность
государства. Кроме того, согласно ч. 2 ст. 17 Конституции Российской
Федерации основные права и свободы человека и гражданина неотчуж-
даемы и принадлежат каждому от рождения [1].

Таким образом, соблюдение и защита прав и свобод должны осу-
ществляться в отношении всех категории граждан, включая пребыва-
ющих в местах лишения свободы. Ввиду ограниченных возможностей
в защите прав и свобод лиц, пребывающих в местах лишения свободы,
гарантиями их охраны выступают органы прокуратуры.

Так, согласно п. 2 ст. 1 Федерального закона от 17 января 1992 г. №
2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» к самостоятельной де-
ятельности органов прокуратуры Российской Федерации относится осу-
ществление надзора за исполнением законов администрациями органов
и учреждений, исполняющих наказание и применяющих назначаемые
судом меры принудительного характера [2]. Подобное законодательное
обособление прокурорского надзора за исполнением законов в местах ли-
шения свободы вполне обосновано ввиду большого количества отбываю-
щих наказание лиц, а также несоблюдения конституционных прав и иных
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гарантируемых федеральным законодательством прав подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступлений лиц, отбывающих наказание [3].

Согласно статистическим данным Федеральной службы исполне-
ния наказания Российской Федерации по состоянию на 1 октября 2020
г. в учреждениях уголовно-исполнительной системы содержатся 491 650
человек, из них 384 498 - в исправительных колониях, 952 - в воспита-
тельных колониях для несовершеннолетних, 1200 - в тюрьмах и 105 000
- в следственных изоляторах.

Необходимо отметить, что спецификой правового положения осуж-
денных лиц является ограничение их прав и свобод, а также наделе-
ние специальным спектром прав и обязанностей, которые зависят от
уголовно-исправительного учреждения.

В то же время со стороны исправительных учреждений допуска-
ются нарушения прав осужденных. Так, например, по данным Генераль-
ной прокуратуры Российской Федерации, в 2019 г. при осуществлении
надзора за законностью исполнения уголовных наказаний выявлено 123
410 нарушений закона, в связи с чем внесено 28 665 представлений, по
результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности
привлечено 44 174 сотрудника уголовно-исполнительной системы [5, c.
206]. Результаты проведенных прокурорских проверок исполнения адми-
нистрациями органов и учреждений уголовно-исполнительной системы
законов указывают на многочисленные нарушения правовых предписа-
ний [6], регламентирующих порядок и условия отбытия осужденными
уголовных наказаний, содержание подозреваемых и обвиняемых в совер-
шении преступлений под стражей в следственных изоляторах, а также
на несоблюдение конституционных и иных гарантируемых федеральным
законом прав.

Кроме того, согласно статистике, в 2019 г. Уполномоченному по
правам человека в России поступило 4 476 обращений о нарушениях прав
человека в учреждениях уголовно-исполнительной системы, из которых
обращений о нарушениях:

— в области неправомерных действий - 951;
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— медицинского обеспечения - 934;
— условий содержания - 654;
— перевода в иное учреждение - 561;
— освобождения от наказания - 396;
— предоставления информации и нормативно-правовых актов -

240;
— социального обеспечения - 141;
— труда в исправительных учреждениях - 43;
— соблюдения прав при конвоировании - 32;
— иное – 524 [5, c. 204–206].
Безусловно, осуществление прокурорского надзора за соблюдением

законности в учреждениях уголовно-исполнительной системы является
немаловажной задачей в деятельности прокуратуры.

На наш взгляд, для выявления факта нарушения прав и свобод
лиц, пребывающих в местах лишения свободы, прокурору следует про-
водить опрос обвиняемых и подозреваемых лиц в целях установления и
дальнейшего предупреждения правонарушений законности в деятельно-
сти учреждений уголовно-исполнительной системы.
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