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Аннотация

В настоящее время вопрос международного усыновления является весьма ак-
туальным. Возможность усыновления детей иностранными гражданами закреплена
в законодательствах множества стран, в т. ч. и России. В данной статье рассматри-
ваются нормативно-правовые акты, регламентирующие процедуру международного
усыновления, его порядок и этапы, включая последовательность действий потен-
циальных усыновителей и список документов, необходимых для предоставления в
суд. Описывается порядок проведения проверок за бытовыми условиями прожива-
ния ребенка в иностранном государстве после реализации процедуры усыновления,
возложенный на правительственное учреждение Российской Федерации по попечи-
тельству и социальной защите. Также в статье проводится анализ российского зако-
нодательства по вопросам международного усыновления детей иностранными граж-
данами, выявляются проблемы устройства детей, оставшихся без попечения роди-
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телей. На основании проведенного исследования авторами формируются выводы о
необходимости контроля за компетентными органами, осуществляющими процедуру
усыновления, и совершенствования законодательства для устранения существующих
в международном усыновлении проблем.

Ключевые слова: международное усыновление, дети, потенциальные усыновители,
органы опеки и попечительства, иностранные государства.
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Abstract

Currently, the issue of international adoption is very relevant. The possibility
of adoption of children by foreign citizens is enshrined in the laws of many countries,
including h. and Russia. This article discusses the legal acts governing the procedure
for international adoption, its procedure and stages, including the sequence of actions of
potential adoptive parents and the list of documents required for submission to the court.
The procedure for conducting checks on the living conditions of a child in a foreign state
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after the implementation of the adoption procedure, entrusted to the government agency
of the Russian Federation for guardianship and social protection, is described. The article
also analyzes the Russian legislation on the international adoption of children by foreign
citizens, identifies the problems of the placement of children left without parental care.
On the basis of the study, the authors formulate conclusions about the need to control
the competent authorities that carry out the adoption procedure and improve legislation
to eliminate the problems existing in international adoption.

Key words: international adoption, children, potential adoptive parents, guardianship
and custody authorities, foreign states.

В современном мире значительное число детей остается без роди-
тельской опеки ввиду самых различных жизненных обстоятельств, кото-
рые могут быть связаны, например, с финансовым положением в семье
или со смертью родителей. Дети в силу своей уязвимости нуждаются в
особой защите, поэтому их передача на воспитание в семьи предпочти-
тельнее, чем их воспитание в специальных учреждениях для детей-сирот.
К тому же только усыновление позволяет обеспечить постоянный харак-
тер воспитания ребенка, а не временный, как это происходит с другими
формами устройства детей.

На современном этапе для Российской Федерации остается акту-
альным вопрос усыновления детей лицами иностранного государства.
Начиная с 2000 г., когда Россия подписала гаагскую Конвенцию о защи-
те детей, и по настоящее время институт международного усыновления
развивается и совершенствуется в России [1]. В частности, регулирова-
ние международного усыновления регламентируется достаточно широ-
ким числом нормативно-правовых актов. Одними из наиболее значимых
являются конвенция, подписанная в Гааге в 1993 г., которая гаранти-
рует права детей [2], а также Декларация прав ребенка, подписанная в
Женеве в 1924 г. [3].

В российском законодательстве нормы об усыновлении и защите
детей регламентируются Семейным кодексом Российской Федерации (да-
лее - СК РФ), Гражданским кодексом Российской Федерации (далее - ГК
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РФ) и рядом федеральных законов. Законодательство Российской Феде-
рации регламентирует случаи возможного усыновления иностранными
гражданами. Так, согласно ст. 24 СК РФ усыновление детей иностран-
ными гражданами и лицами без гражданства возможно только в том
случае, если не представляется возможным передать их на воспитание
родственникам (независимо от того, где они проживают) или в семьи
граждан России [4]. Данный вопрос раскрывается более подробно в п. 14
Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 20
апреля 2006 г., где особое внимание судов обращено на необходимость ис-
требования при подготовке дела к судебному разбирательству у органов
опеки и попечительства документов, подтверждающих, что ребенок не
может быть передан на воспитание родственникам или в семьи граждан
России [5].

Данное правило пришло во внутрироссийское законодательство из
международного. Так, ст. 21 Конвенции ООН о правах ребенка указыва-
ет, что усыновление ребенка гражданином другой страны должно рас-
сматриваться только в качестве альтернативного варианта [6]. Основа-
ниями для отказа на усыновление иностранному лицу могут служить
неблагоприятная социально-экономическая, экологическая обстановка в
государстве или недостаточная законодательная защищенность россий-
ских детей-сирот на территории иностранного государства.

Что же касается человека, желающего усыновить ребенка, то дей-
ствуют ограничения, не допускающие усыновление в случае, если усы-
новитель:

— страдает алкоголизмом или наркоманией;
— болеет туберкулезом или иными инфекционными заболевания-

ми;
— имеет болезнь, которая в Российской Федерации приводит к 1-й

группе инвалидности;
— имеет психическое расстройство.
Согласно законодательству Российской Федерации усыновить рос-

сийского ребенка могут граждане не любого государства, т. к. в России
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действует запрет на усыновление для некоторых стран. В 2013 г. запре-
тили усыновление российских детей-сирот гражданам США, в частно-
сти из-за халатного отношения к детям. Этот запрет установлен ст. 4
Федерального закона «О мерах воздействия на лиц, причастных к нару-
шениям основополагающих прав и свобод граждан Российской Федера-
ции» [7]. Данное нововведение подверглось критике среди европейских
государств. Свое мнение сформулировал и Европейский суд по правам
человека, указав, что такие нормы российского законодательства явля-
ются дискриминационными и должны быть отменены в России. По наше-
му мнению, государство, применив запрет на усыновление в отношении
США, тем самым с раннего детства защищает законные права ребен-
ка. В этом же 2013 г. в российском законодательстве появилась норма,
запрещающая усыновление гражданам тех стран, в которых узаконены
однополые браки. На наш взгляд, это еще одно доказательство того, что
государство заботится о нравственности и моральных ценностях детей.
Ведь полноценное воспитание ребенок получает в семье. А согласно нор-
мам российского права семья - это союз между мужчиной и женщиной.

Следует отметить что кроме запретов на федеральном уровне
предусмотрена возможность отдельных субъектов Российской Федера-
ции вводить запреты на международное усыновление внутри региона. В
остальных случаях международное усыновление осуществляется в опре-
деленном законом порядке и включает в себя процедуру усыновления,
состоящую из нескольких этапов. Первый этап заключается в получении
разрешения на усыновление иностранного ребенка в государстве - родине
усыновителей. На втором этапе кандидаты в усыновители должны на-
править запрос в федеральный государственный банк данных о детях,
оставшихся без попечения родителей, либо направить запрос в регио-
нальный отдел социальной защиты и попечения. Следующим необходи-
мым условием является обязанность потенциальных родителей пройти
в своей стране или на территории России специальные курсы для усы-
новителей. После успешного прохождения данных курсов лица, желаю-
щие усыновить (удочерить) ребенка, направляют запрос на усыновление
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ребенка. К данному запросу необходимо приложить ряд документов (в
частности, справку о доходах, об отсутствии судимости, бытовых усло-
виях проживания и справку о прохождении курсов для усыновителей).
Еще одним важным документом, без которого усыновление невозможно,
является разрешение государства, гражданином которого является усы-
новитель, на принятие ребенка. Перечисленные выше документы могут
быть заверены одним из двух способов: нотариально (заверяет россий-
ский нотариус) или консульским отделом (в стране проживания потен-
циального усыновителя).

Процесс усыновления происходит исключительно через судебные
органы Российской Федерации с целью защиты прав и законных интере-
сов усыновителей и усыновленных. До усыновления очень важно устано-
вить психологический контакт с ребенком. С этой целю потенциальным
усыновителям предоставляется возможность встретиться лично с ребен-
ком, поговорить и поближе познакомиться. Взаимоотношения, личная
симпатия очень важны, ведь формируется новая ячейка общества - се-
мья. Усыновители и дети должны быть готовы жить одной семьей. И уже
после знакомства, в судебном процессе, в котором суд должен принять
решение об усыновлении, ребенок, достигший возраста 10 лет, уже по-
знакомившись с потенциальными усыновителями, может высказать свое
мнение и желание быть усыновленным. В случае принятия судом реше-
ния об усыновлении ребенку оформляется новое свидетельство о рожде-
нии, также существует возможность изменить имя или фамилию и в пре-
делах нескольких месяцев возможно изменить даже дату рождения. За-
тем иностранные усыновители должны произвести регистрацию ребенка
в своей стране проживания и поставить его на консульский учет в срок
не позднее трех месяцев с момента прибытия. Затем правительствен-
ное учреждение Российской Федерации по попечительству и социальной
защите должно осуществлять контроль за ребенком и с определенной
периодичностью составлять отчеты о состоянии ребенка, о его эмоцио-
нальном и поведенческом развитии, об успеваемости в учебе. Фиксации

http://epomen.ru/issues/2020/47/Epomen-47-2020.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 47, 2020 | Epomen Scientific Journal, No. 47 (2020) 230

подлежат также бытовые условия и отношения в семье. К отчету при-
лагаются фотографии семьи и ребенка на момент составления отчета.

По нашему мнению, контроль и фиксация бытовых условий про-
живания ребенка, а также его психического состояния помогает оценить
адаптацию ребенка в новой стране, отношения в семье и достоверность
сведений, ранее представленных в суде. Следует учесть тот факт, что ес-
ли в ходе проверки будут выявлены неправомерные действия в отноше-
нии ребенка, то применению подлежат нормы государства, где прожива-
ет семья, а нормы российского законодательства юридического значения
иметь не будут.

Существует ряд проблем, касающихся международного усыновле-
ния. В частности, можно выделить следующие:

1. Несовершенный государственный контроль за соблюдением
прав усыновленных детей.

2. Проблемы с переводом документов, которые иностранные усы-
новители предоставляют в суд, связанные с несоответствием пе-
ревода оригиналу текста [8].

3. Невозможность отмены усыновления. В отношении усыновле-
ния с иностранным элементом законодательство Российской
Федерации не допускает отмену усыновления даже при нали-
чии жестокого обращения к ребенку.

Таким образом, можно сделать выводы о том, что, хотя россий-
ское законодательство и закрепляет высокие требования к кандидатам
на усыновление, существует ряд проблем и законодательных недорабо-
ток. В частности, необходимо:

1) усовершенствовать методы воздействия на должностных лиц,
ответственных за усыновление детей;

2) принять нормативные акты (как внутренние, так и междуна-
родные), которые будут четко регламентировать процесс про-
верки документов, предоставляемых иностранными граждана-
ми в суд;
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3) ввести международную ответственность за нарушение прав и
законных интересов усыновленных детей.
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