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Аннотация

В статье рассматриваются вопросы, связанные с упразднением органов мест-
ного самоуправления и введением в связи с этим должности сельского старосты.
Изучается история появления данной должности, полномочия, которые были возло-
жены на этих должностных лиц в пореформенный период отечественной истории.
Возвращение должности назначаемого сельского старосты, к тому же наделенно-
го властными полномочиями, свидетельствует о принадлежности его в современной
России скорее к органам исполнительной власти, обеспечивающим информирование
населения о принятых решениях, чем к органам местного самоуправления. Некото-
рыми субъектами Российской Федерации уже приняты законы, регулирующие пра-
вовой статус данных должностных лиц. В статье указывается на политические и
социальные последствия подобного рода замены в виде ухудшения качества жизни
населения сельских территорий, снижения общественной активности и сохранения
тенденции к оттоку населения сельских территорий.
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Abstract

The article examines issues related to the abolition of local government and the
introduction of the post of village mayor, the history of its appearance, the powers that
were entrusted to these officials during the reformed period of national history. The
reinstatement of the post of appointed village mayor, who is also empowered, demonstrates
that he belongs to the executive branch, which ensures that the population is informed
of the decisions taken than that of the local government. Some entities in the Russian
Federation have already enacted laws regulating the legal status of these officials. The
article points to the political and social consequences of this type of replacement in the
form of a deterioration in the quality of life of the rural population, a decline in social
activity and a continuing trend towards rural outflows.
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Реформа местного самоуправления современной России возроди-
ла институты, существовавшие в данной сфере более 150 лет назад. Так,
должность сельского старосты в истории органов местного самоуправле-
ния была введена в связи с отменой крепостного права, а нормы о правах
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и обязанностях сельских старост предусматривались «Общим положени-
ем о крестьянах, вышедших из крепостной зависимости» (ст. 58–66) [1]. В
разъяснениях, составленных на основании данного положения, а также
других актов того периода положение сельского старосты определяется
как «постоянного поверенного мира по делам хозяйственным» [2, с. 35].
Современники реформ отмечали, что их деятельность носила «общепо-
лицейский характер» [3, с. 24].

Положением предусматривались обязанности сельского старосты
по делам общественным, в которые входили:

1) обязанности по созыву сельского схода (как по собственной ини-
циативе, так и по распоряжению земского участкового началь-
ника или волостного старшины), обязанности по приведению
в исполнение приговоров сельских сходов, волостного управле-
ния, мировых учреждений и волостных судов;

2) наблюдение за целостностью межевых знаков, а в случае нару-
шения границ владения составление акта о правонарушении;

3) наблюдение за содержанием дорог, мостов, переправ и другой
инфраструктуры на землях сельского общества;

4) наблюдение за сбором с крестьян податей и повинностей, а в
случае неплатежей (с согласия сельского общества) обращение
взыскания на имущество неплательщиков, направление непла-
тельщика на заработки в том же или соседнем уезде, опреде-
ление такому домохозяину опекуна, без разрешения которого
крестьянин не имел права распоряжаться своим имуществом;

5) принятие мер к понуждению крестьян к исполнению договор-
ных обязательств по отношению друг к другу;

6) принятие мер по охране общественного порядка (пресечение
бродяжничества, предварительное дознание по делам о пре-
ступлениях, предупреждение потрав посевов и т. д.).

Сельские старосты безотлагательно по требованию помещика обя-
заны были принимать меры к предотвращению бунтов и насилия, при-
нимать меры по охране жизни, имущества помещика и проживающих с
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ним лиц, созывать по его требованию сельские сходы. По мнению совре-
менников крестьянской реформы, законодательство о крестьянском са-
моуправлении пореформенного периода ставило своей целью сохранить
его сословность: «Положения 19-го февраля должны были оберегать кре-
стьян и в области администрации, и в области суда от разлагающего дей-
ствия общественного строя, в котором реформы прошлого царствования
сильно поколебали начала сословности» [3, с. 20].

Сегодня положение старосты сельских поселений определяется в
Федеральном законе «Об общих принципах организации местного само-
управления» как лица, обеспечивающего взаимодействие органов мест-
ного самоуправления и жителей сельского населенного пункта при ре-
шении вопросов местного значения в сельском населенном пункте, рас-
положенном в поселении, муниципальном округе, городском округе или
на межселенной территории (ст. 27.1) [4]. Согласно ч. 5. ст. 27.1 выше-
указанного закона сельский староста:

— взаимодействует с органами местного самоуправления, муни-
ципальными предприятиями, учреждениями и иными органи-
зациями по вопросам местного значения в сельском населенном
пункте;

— взаимодействует с населением посредством участия в сходах,
собраниях, конференциях граждан, направляет по результатам
таких мероприятий обращения и предложения, в т. ч. оформ-
ленные в виде проектов муниципальных правовых актов, под-
лежащие обязательному рассмотрению органами местного са-
моуправления;

— информирует жителей сельского населенного пункта по вопро-
сам организации и осуществления местного самоуправления, а
также содействует в доведении до их сведения иной информа-
ции, полученной от органов местного самоуправления;

— содействует органам местного самоуправления в организации и
проведении публичных слушаний и общественных обсуждений,
обнародовании их результатов в сельском населенном пункте.
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Законодательными актами отдельных субъектов Российской Феде-
рации также предусматривается должность сельского старосты. Напри-
мер, по Закону Республики Алтай от 25 ноября 2016 г. № 76-РЗ «О ста-
ростах сельских населенных пунктов в Республике Алтай» в полномочия
сельских старост входит обеспечение взаимодействия по вопросам жиз-
необеспечения населения с органами государственной власти и местно-
го самоуправления, доведение информации, полученной от вышеуказан-
ных органов, до сведения населения, а также информирование граждан
об угрозе возникновения различного рода чрезвычайных ситуаций [5].
Конкретные полномочия закрепляются за сельским старостой уставом
сельского поселения. Таким образом, сельский староста является долж-
ностным лицом, наделенным властными полномочиями.

В пореформенный период сельский староста избирался крестья-
нами и выполнял возложенные на него обязанности на общественных
началах. Однако на время службы в вознаграждение за труд сельский
староста освобождался от уплаты натуральных повинностей, которые за
него уплачивало сельское общество. Сельский сход вправе был назначить
ему вознаграждение. Не подлежали в период службы сельские старосты
и телесным наказаниям [2, с. 40].

Современное российское законодательство не предусматривает на-
деление полномочиями старост посредством выборов. Участие населения
ограничивается представлением кандидатуры старосты, избранного на
сельском сходе. Назначается он представительным органом муниципаль-
ного образования, в состав которого входит данный сельский населенный
пункт, по представлению схода граждан. В компетенцию представитель-
ного органа входит также прекращение полномочий сельского старосты
по представлению схода граждан сельского населенного пункта (ч. 5 ст.
27.1).

Староста сельского населенного пункта не является лицом, замеща-
ющим государственную должность, должность государственной граж-
данской службы, муниципальную должность или должность муници-
пальной службы, не может состоять в трудовых отношениях и иных
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непосредственно связанных с ними отношениях с органами местного са-
моуправления, а также старостой не может быть назначено лицо, заме-
щающее вышеуказанные должности. Ограничениями к занятию должно-
сти является недееспособность и наличие судимости. Срок полномочий
старосты сельского населенного пункта устанавливается уставом муни-
ципального образования и не может быть менее двух и более пяти лет.

Таким образом, в отличие от пореформенного законодательства,
должность сельского старосты является назначаемой, что свидетельству-
ет о «встраивании» его в систему органов власти, ее централизации, со-
кращении участия населения в выборах даже низового звена местного
самоуправления, что противоречит самой идее, изложенной в Европей-
ской хартии местного самоуправления [6].

Введение должности сельского старосты является частью преобра-
зований по объединению входящих в муниципальный район поселений в
единый городской округ, после чего упраздняются поселенческие орга-
ны местного самоуправления, а поселения и сам муниципальный район
утрачивают статус муниципальных образований. Указанные преобразо-
вания имеют далеко идущие последствия, поскольку, во первых, местное
самоуправление фактически превращается в способ «доведения» реше-
ний исполнительной власти до местного населения, во-вторых, сокраще-
ние местного депутатского корпуса выталкивает из общественной жизни
активную молодежь, желающую действовать во благо общества. Следу-
ет согласиться и с тем, что упразднение поселенческого уровня местно-
го самоуправления с заменой выборных органов сельскими старостами
приведет также к непрофессионализму в данной сфере. Кроме того, ста-
росты по объективным причинам могут быть избраны далеко не во всех
населенных пунктах, что означает превращение местного самоуправле-
ния в фикцию [7]. Упразднение поселенческого уровня муниципальных
образований неизбежно повлечет:

— сокращение социально-значимых организаций, таких как
фельдшерско-акушерские пункты, школы, отделения полиции
и банки;
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— ухудшение качества жизни населения территорий, оказавшихся
на периферии городского округа;

— увеличение оттока населения с территорий ранее самостоятель-
ных сельских поселений;

— снижение предпринимательской активности.
С 2021 г. Федеральный закон «Об общих принципах организации

местного самоуправления в Российской Федерации» предусматривает
выдвижение так называемого инициативного проекта в целях реализа-
ции мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муни-
ципального образования или его части, по решению вопросов местного
значения или иных вопросов, направляемых в местную администрацию
[8]. Инициативный проект в обязательном прядке должен быть поддер-
жан местной администрацией, в связи с чем полагаем, что он не сможет
заменить непосредственное участие населения в решении вопросов мест-
ного значения, составляющее сущность местного самоуправления.

Таким образом, обращение к историческому прошлому и совре-
менному состоянию правового регулирования статуса сельского старо-
сты свидетельствует о несоответствии его идее и принципам местного
самоуправления: выборности и самостоятельности населения в решении
проблем своих территорий.
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