
Научный журнал «Эпомен», № 49, 2020 | Epomen Scientific Journal, No. 49 (2020) 163

УДК/UDC 34.01

Актуальные вопросы реализации принципов

организации местного самоуправления

Каминская Елизавета Александровна
студентка юридического факультета
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail:lizakaminskaya.00@mail.ru

Коровин Даниил Александрович
студент экономического факультета
Кубанский государственный университет
г. Краснодар, Россия
e-mail: danyak888@mail.ru

Аннотация

В данной статье анализируются вопросы, связанные с принципами местно-
го самоуправления, функциями, их особенностями и применением в России. Также
рассматривается вопрос об их закреплении и реализации. Нужно отметить, что с
течением времени законодательство в Российской Федерации совершенствуется, и
принципы местного самоуправления помогают ориентироваться и понимать основы
деятельности местной власти. Построение публичной власти органов местного само-
управления основывается на конкретных положениях, которые позволяют сделать их
деятельность эффективной, соответствующей интересам населения, организованной,
позволяющей выполнять свои специфические функции. К сожалению, реализация
указанных принципов недостаточна регламентирована, необходимо их закрепление
не только в нормативно-правовых актах, но и в процедуре их осуществления. Именно
благодаря соблюдению принципов организация местного самоуправления приобрета-
ет демократический характер.
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Abstract

This article analyzes issues related to the principles of local self-government,
functions, their characteristics and application in Russia. The issue of their consolidation
and implementation is also being considered. It should be noted that over time,
legislation in the Russian Federation has been improving, and the principles of local self-
government help to orientate and understand the basics of local government activities.
The construction of public authority of local self-government bodies is based on specific
provisions that make it possible to make their activities effective, in line with the
interests of the population, organized, allowing them to perform their specific functions.
Unfortunately, the implementation of these principles is insufficiently regulated, it is
necessary to consolidate them not only in normative legal acts, but also in the procedure
for their implementation. It is thanks to the observance of the principles that the
organization of local self-government acquires a democratic character.
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Под местным самоуправлением подразумевают право и реальную
возможность граждан, действуя в рамках закона, неся ответственность
за свои деяния, учитывая местные интересы, управлять делами локаль-
ного значения самостоятельно и через формируемые населением органы,
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функционирующие на базе ограниченной автономии [1]. Необходимо под-
черкнуть, что формирование и работа органов местного самоуправления
базируются на началах, закрепленных в нормативных правовых актах.

Указанные начала изучаются юридической наукой, принимая во
внимание то, что они под собой подразумевают «научное или нравствен-
ное начало, основание, правило, основу, от которой не отступают» [2].
Существует несколько основополагающих принципов организации и ра-
боты местного самоуправления:

1. Автономность местного самоуправления, народа в разрешении
локальных вопросов. Закреплено, что местное самоуправление
в Российской Федерации гарантирует автономное принятие на-
селением решений местного уровня, утверждение локального
бюджета и т. д. На сегодняшний день актуальна проблема реа-
лизации независимости органов местного самоуправления. Для
автономности органов местного самоуправления необходимо пе-
редать в бюджеты местного уровня Российской Федерации до-
полнительные отчисления от налога на прибыль организаций,
дополнительные отчисления от налога на доходы физических
лиц. Несомненно, данные мероприятия будут стимулировать
муниципальных властей проработать положения, касающиеся
стратегического планирования.

2. Демократичная ориентация организации и работы органов
местного самоуправления. Именно население решает важней-
шие вопросы местного значения, формирует базовые принци-
пы местного самоуправления, влияет на построение его орга-
нов [3]. К сожалению, есть и проблемы реализации демокра-
тичной ориентации местного самоуправления. Органы местно-
го самоуправления часто не предоставляют беспрепятственного
доступа граждан к информации. Возможности местного само-
управления могут быть реализованы при увеличении прозрач-
ности функционирования органов и должностных лиц местного
самоуправления, формировании активной обратной связи, гло-
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бальном повышении степени финансовой автономности местно-
го самоуправления [4].

3. Принцип разграничения предметов ведения, полномочий меж-
ду органами местного самоуправления. Обозначенный прин-
цип базируется на принципе разделения властей. Он под-
разумевает, что органы местного самоуправления не вправе
нарушать границы своей компетенции. Существует пробле-
ма отнесения компетенции органов местного самоуправления
в сферах правоотношений к полномочиям представительно-
го либо исполнительно-распорядительного органа. Представи-
тельная власть должна утверждать нормативные правовые
акты, регулирующие локальные вопросы, а исполнительно-
распорядительный орган - проводить их в жизнь. Таким об-
разом в полном объеме будет реализован баланс полномочий,
высокоэффективное взаимодействие всех ветвей местного зна-
чения публичной власти.

4. Многообразие организационных и территориальных форм
местного самоуправления. В Конституции Российской Федера-
ции в ст. 131 отмечено, что органы местного значения функци-
онируют в городских, сельских поселениях [5]. В ст. 10 Феде-
рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоуправления в Российской Фе-
дерации» [6] упоминается, что местное самоуправление функ-
ционирует на территории Российской Федерации в полном объ-
еме и на внутригородских территориях государства. Принцип
многообразия организационных моделей местного самоуправ-
ления заключается в моделях непосредственной демократии и
структуре органов местного самоуправления и должностных
лиц местного самоуправления.

5. Гласность деятельности местного самоуправления. Обозначен-
ный принцип означает, что органы публичной власти долж-
ны брать во внимание индивидуальные потребности и интере-
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сы народа [3]. С помощью гласности внедряется демократизм
управленческой деятельности. К сожалению, в законодатель-
стве не закреплен перечень субъектов социального контроля
местной власти. Для этого необходимо дополнить п. 3 ч. 1 ст.
9 Федерального закона «Об основах общественного контроля в
Российской Федерации» и закрепить в качестве субъектов ло-
кальные общественные объединения, средства массовой инфор-
мации. Максимальная открытость и гласность общественного
контроля предоставят возможность гражданам быть его пол-
ноправными участниками.

6. Законность в реализации местной власти и соблюдение прав
и свобод человека и гражданина. Закрепление принципа за-
конности распространяется на органы власти и должностных
лиц без исключений. Его природа отражается в работе органов
местного самоуправления в рамках установленных норматив-
ных правовых актов. Права и свободы человека и граждани-
на признаны высшей ценностью согласно Конституции Россий-
ской Федерации. Под значимой гарантией законности в работе
местной власти подразумевается мера правовой ответственно-
сти. Для реализации данной гарантии требуется предусмотреть
ответственность за утверждение противозаконных решений. В
настоящее время не существует специального органа, гаранти-
рующего стратегическое планирование действий органов госу-
дарственной власти. Исследовательский центр отслеживания
проблем муниципального права мог бы стать соответствующим
органом.

7. Гарантированность местной власти государством. В России у
органов местной власти существуют гарантии права на судеб-
ную защиту, на компенсацию дополнительных расходов, по-
явившихся в результате решений, заключаемых государствен-
ными органами, запрет на ущемление полномочий органов
местного значения. К сожалению, органы государственной вла-
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сти вторгаются в разрешение вопросов местного значения.
Остается нерешенной проблема проведения в жизнь консти-
туционной гарантии местной власти на компенсацию допол-
нительных затрат, появившихся в результате решений, утвер-
жденных государственными органами. Следует внести изме-
нения в ст. 78 Гражданский процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации, устанавливающие дополнительные гарантии
для защиты прав граждан. Необходимо завершить формиро-
вание в субъектах России конституционных (уставных) судов,
внедрить специализацию судей арбитражных судов по вопро-
сам муниципально-правовых отношений.

8. Принцип властной природы органов местного самоуправления
и закрепляемых ими решений. Обозначенный принцип отражен
в ст. 7 Федерального закона «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления». В нем установлено, что муни-
ципальные нормативные правовые акты, принятые органами
местного самоуправления, общеобязательные и всеобъемлющие
на территории муниципального образования. При нарушении
муниципальных нормативных правовых актов все субъекты без
исключения несут ответственность [7].

Таким образом, система принципов местного самоуправления, без-
условно, значима. Принципы дают начало законной деятельности ор-
ганов местного самоуправления, которые помогают воплощать в жизнь
интересы народа на базе своей открытой работы. Органы местного само-
управления имеют четко регламентированные полномочия и за наруше-
ние нормативных правовых актов все субъекты несут ответственность.
Благодаря многообразию форм местное самоуправление функциониру-
ет в разнообразных моделях в городских, сельских поселениях. На наш
взгляд, важно создать условия для действенности принципов органов
местного самоуправления, поскольку они позволяют сформировать де-
мократичный характер местной власти.
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