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Аннотация

В соответствии с положениями Конституции РФ, Президент РФ определяет
направления внутренней политики государства. К вопросам внутренней политики
государства относятся в том числе, вопросы, связанные с организацией внутреннего
территориального устройства. В законодательстве Российской Федерации не преду-
смотрено определения понятия «внутренняя политика», поэтому для понимания сле-
дует обратиться к направлениям работы управления по внутренней политике при
Администрации Президента РФ. Так, в соответствии с Указом Президента РФ от
21 июня 2004 г. № 791 «Об утверждении Положения об Управлении Президента РФ
по внутренней политике», к основным направлениям относятся подготовка сведений
об общественной ситуации в стране, в том числе, в сфере местного самоуправления,
взаимодействие Президента с органами местного самоуправления.
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Abstract

In accordance with the provisions of the Constitution of the Russian Federation, the
President of the Russian Federation determines the direction of the state’s internal policy.
Issues related to the internal policy of the state include issues related to the organization
of the internal territorial structure. The legislation of the Russian Federation does not
provide a definition of "internal policy so for understanding, you should refer to the areas
of work of the Department for internal policy under The presidential Administration
of the Russian Federation. Thus, in accordance with the decree of the President of the
Russian Federation of June 21, 2004 "791"on approval of the Regulations on The office of
the President of the Russian Federation for internal policy the main directions include the
preparation of information about the public situation in the country, including in the field
of local self-government, interaction of the President with local self-government bodies.
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В рамках правовой науки в настоящее время нет комплексного ис-
следования полномочий Президента РФ относительно направлений внут-
ренней политики, хотя освещены некоторые аспекты данной деятельно-
сти. Длительное время исследователи под «внутренней политикой» пони-
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мали федерализм и местное самоуправление. Однако в последнее время
наметилась тенденция, согласно которой власть перестала рассматри-
ваться как самостоятельная ценность, в таком качестве стала рассмат-
риваться деятельность власти, связанная с улучшением качества жизни.
В частности, особую актуальность получил вопрос, связанный с ком-
фортным проживанием на всей территории РФ [1].

Так называемые «майские указы», принятые Президентом в 2012 и
2018 гг., сформулировали основные идеи, связанные с реализацией наци-
ональных проектов в части повышения демографии, улучшения качества
здравоохранения, образования, а также улучшения качества экологии,
безопасности, поддержка малого и среднего предпринимательства.

Указ Президента от 7 мая 2018 г. «О национальных целях и стра-
тегических задачах развития РФ на период до 2024 г.», предусматривает
повышение продолжительности жизни, повышение уровня социального
обеспечения, снижение уровня бедности, улучшение жилищных условий
и ускорение темпов технического развития, связанных с внедрением циф-
ровых технологий [2].

Для реализации указанных направлений Президент имеет ряд ме-
ханизмов и инструментов, связанных с осуществлением внутренней по-
литики. Президент осуществляет свои управленческие функции путем
принятия нормативно-правовых актов. Осуществление внутренней поли-
тики в отношении местного самоуправления происходит путем выступле-
ния Президента с ежегодными посланиями, изданием указов, как общего
характера, так и индивидуальных, определение направлений развития,
установление права законодательной инициативы, обращение в Консти-
туционный Суд РФ, формированием совещательных и рабочих групп.

Местное самоуправление – это основа для реализации решений,
принимаемых на региональном и федеральном уровнях, именно на мест-
ном уровне в итоге происходит реализация федеральных программ. Ка-
чество жизни граждан РФ напрямую зависит от осуществления долж-
ностными лицами органов местного самоуправления своих полномочий
[3].

http://epomen.ru/issues/2020/50/Epomen-50-2020.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 50, 2020 | Epomen Scientific Journal, No. 50 (2020) 72

Президент напрямую участвует в определении основных направле-
ний развития государственной политики в области местного самоуправ-
ления. В начале 90-х годов Президент принимал активное участие и из-
давал многочисленные указы, связанные с реформированием местного
самоуправления.

Полномочия Президента в сфере местного самоуправления связа-
ны с сотрудничеством с Конституционным Судом РФ. При формирова-
нии правовых основ местного самоуправления такое взаимодействие бы-
ло крайне важным. Конституция РФ предусматривает право Президента
на обращение в суд с запросами. В период с 1995 года по запросам Пре-
зидента РФ было принято 10 постановлений и 2 определения. Несколько
постановлений касалось органов местного самоуправления [4].

Речь идет о Постановлении Конституционного Суда РФ от 30 мая
1996 г. « 13-П «По делу о проверке конституционности пункта 1 статьи
58 и пункта 2 статьи 59 Федерального закона от 28 августа 1995 года
"Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» и о Постановлении Конституционного Суда РФ от 24
января 1997 г. № 1-П «По делу о проверке конституционности Закона
Удмуртской Республики от 17 апреля 1996 года «О системе органов го-
сударственной власти в Удмуртской Республике» [5].

Первое Постановление касалось переходных положений указанного
закона, в которых разграничивались полномочия между органами госу-
дарственной власти федерального и регионального уровня в сфере пра-
вового регулирования местного самоуправления. В первом приведенном
Постановлении Конституционный Суд отмечал, что при установлении
предельного срока сохранения полномочий глав органов местного само-
управления положения федерального закона являются гарантиями за-
крепления прав граждан на осуществление местного самоуправления [6].
Правовое регулирование данной группы прав относится к ведению Рос-
сийской Федерации, а защита данных прав в совместном ведении РФ и
ее субъектов, поэтому урегулирование вопросов может происходить по-
средством принятия федеральных законов [2].
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Второе постановление было связано с рассмотрением законности
трансформации органов местного самоуправления в местные органы го-
сударственной власти. В постановлении Конституционного Суда отмеча-
лось, что городские и сельские муниципальные образования необходимы
для решения вопросов местного значения, а не вопросов, относящихся к
компетенции органов государственной власти [7].

Важным вопросом являлось определение уровня, на котором про-
исходит создание муниципальных образований. Ответ на данный вопрос
способствовал сближению органов местного самоуправления и населе-
ния, что позволяет решать вопросы местного значения, а также гаран-
тирует разделение полномочий. Данный вопрос до сих пор сохраняет
свою актуальность. Например, при создании органов власти и органов
местного самоуправления в Москве [8].

Нельзя не затронуть и право законодательной инициативы Прези-
дента РФ в сфере местного самоуправления. Анализ законодательства о
местном самоуправлении говорит о том, что Президент реализовал свое
право, вносил несколько законопроектов, касающихся вопросов органи-
зации местного самоуправления. Например, Президент инициировал по-
правки, касающиеся антикоррупционного законодательства в отношении
должностных лиц органов местного самоуправления, а также Президент
вносил законопроекты поправок в законодательство о муниципальной
службе, о досрочном прекращении полномочий главы местного само-
управления.

Законопроект действующего федерального закона от 6 октября
2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного само-
управления в РФ» был внесен Президентом. Кроме того, Президент вно-
сил законопроекты о ратификации Европейской хартии местного само-
управлении и о приграничном сотрудничестве территориальных сооб-
ществ и властей [9].

Президент РФ также оценивает деятельность органов местного са-
моуправления и их должностных лиц. Конституция РФ закрепляет, что
органы местного самоуправления не входят в систему органов государ-
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ственной власти, но при этом, Президент на различных этапах развития
законодательства оказывал влияние посредством различных форм. На-
пример, в 1994 году Указом Президента РФ мэр г. Владивостока был
освобожден от должности. Затем Указ Президента был обжалован в су-
дебном порядке, отменен, а мэр восстановлен в должности [10].

В 2008 году был принят Указ Президента № 607 «Об оценке эф-
фективности деятельности органов местного самоуправления городских
округов и муниципальных районов», в соответствии с которым была вве-
дена система оценки деятельности органов местного самоуправления, а
также утвержден перечень показателей эффективности» [11].

Таким образом, на основании официальных заявлений Президента
РФ в отношении деятельности местного самоуправления специалиста-
ми было сформировано три главных аспекта: необходимость слаженной
и солидарной работы на всех уровнях публичной власти, взаимосвязь
ухудшения финансового обеспечения органов местного самоуправления
и системы управления, а также значение местного самоуправления как
основы реализации законов и решений, принимаемых на уровне государ-
ственной власти РФ и ее субъектов [12].

Возможность Президента РФ применять меры ответственности к
должностным лицам органов местного самоуправления вызывает много-
численные вопросы. В настоящее время полномочия глав муниципаль-
ных образований могут быть досрочно прекращены Президентом РФ в
связи с утратой доверия [13]. Однако правовой механизм для осуществле-
ния данной процедуры не разработан. Учитывая изложенное, полагаем,
что законодателю необходимо обратить внимание на данный аспект и
устранить законодательный пробел.
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