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Аннотация

В статье рассматриваются особенности системы государственной службы Рос-
сийской Федерации. Анализируются основные цели, задачи и функции государствен-
ной гражданской службы. Подробно исследуются организация деятельности госу-
дарственного служащего, служебная профессиональная деятельность государствен-
ного служащего, правовое регулирование служебной деятельности государственного
служащего. Рассматриваются основные принципы государственной службы: федера-
лизм, законность, равный доступ граждан Российской Федерации к государственной
службе, открытость, защита государственных служащих от неправомерного вмеша-
тельства в их профессиональную деятельность. В работе формулируются основные
проблемы, возникающие как в сфере обеспечения функционирования государствен-
ной службы, так и в сфере непосредственно самого функционирования государствен-
ной службы Российской Федерации. К ним относятся коррупция, вопрос разграни-
чения государственной и муниципальной службы и ряд других.
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исполнительно-распорядительная деятельность.
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Abstract

The article examines the features of the civil service system of the Russian
Federation. The main goals, objectives and functions of the state civil service are analyzed.
The organization of the activity of a civil servant, the official professional activity of a civil
servant, legal regulation of the official activity of a civil servant are investigated in detail.
The basic principles of public service are considered: federalism, legality, equal access of
citizens of the Russian Federation to public service, openness, protection of civil servants
from unlawful interference in their professional activities. The work formulates the main
problems that arise both in the sphere of ensuring the functioning of the civil service, and
in the sphere of the very functioning of the civil service of the Russian Federation. These
include corruption, the issue of delimiting state and municipal services, and a number of
others.
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Государственная гражданская служба относится к многоуровне-
вым общественным системам, поэтому она практически не ограниче-
на в возможности дифференциации, разветвления, многообразия, рас-
ширения функциональных возможностей. Административное право —
отрасль права, регулирующая общественные отношения в сфере го-
сударственного управления, она также характеризуется как деятель-
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ность исполнительно-распорядительная. В свою очередь, государствен-
ная служба в Российской Федерации — институт административного
права, представляющий собой совокупность государственных органов и
должностных лиц, осуществляющих реализацию функций государствен-
ного управления на возмездной основе.

Главной целью государственной службы является практическое
осуществление функций государства. Среди задач государственной
службы можно выделить: обеспечение конституционного строя, осу-
ществление управленческой деятельности государства, обеспечение бла-
госостояния населения, соблюдения прав и свобод человека и гражда-
нина и многое другое. Функциями государственной службы Российской
Федерации являются: информационное обеспечение деятельности госу-
дарственных органов, моделирование и прогнозирование развития си-
стемы государственной службы, планирование, организация, контроль,
руководство, координация и регулирование в данной сфере, а также учет
и фиксация информации, так или иначе связанной с осуществлением го-
сударственной службы.

В Федеральном законе от 27 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе госу-
дарственной службы Российской Федерации» дается определение госу-
дарственной службы Российской Федерации: «Государственная служба
Российской Федерации — это профессиональная служебная деятельность
граждан Российской Федерации по обеспечению исполнения полномо-
чий: Российской Федерации, федеральных органов государственной вла-
сти, иных федеральных государственных органов, субъектов Российской
Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации, иных государственных органов субъектов Российской Федерации,
а также лиц, замещающих должности, устанавливаемые Конституцией
Российской Федерации, федеральными законами для непосредственного
исполнения полномочий федеральных государственных органов, и лиц,
замещающих должности, устанавливаемые конституциями, уставами, за-
конами субъектов Российской Федерации для непосредственного испол-
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нения полномочий государственных органов субъектов Российской Фе-
дерации» [1].

В процессе рассмотрения государственной службы Российской Фе-
дерации как института административного права можно выделить сле-
дующие элементы: организация деятельности государственного служа-
щего, служебная профессиональная деятельность государственного слу-
жащего, правовое регулирование служебной деятельности государствен-
ного служащего [2].

Первый элемент включает в себя определение места государствен-
ного служащего в структуре государственного органа, определение его
полномочий и обязанностей. Служебная профессиональная деятельность
государственного служащего представляет собой ни что иное, как дея-
тельность, в рамках которой осуществляется выполнение функций госу-
дарства.

Система государственной службы в Российской Федерации вклю-
чает в себя государственную гражданскую службу, военную службу, а
также государственную службу иных видов. Государственная граждан-
ская служба, в свою очередь, делится на федеральную государственную
гражданскую службу и государственную гражданскую службу субъекта
Российской Федерации. В основе такого разделения лежат особенности
правового регулирования. Так, например, правовое регулирование госу-
дарственной гражданской службы субъекта Российской Федерации —
предмет совместного ведения Российской Федерация и субъекта Россий-
ской Федерации, а федеральная государственная гражданская служба —
предмет исключительного ведения Российской Федерации.

Государственная гражданская служба — вид государственной
службы, представляющий собой профессиональную служебную деятель-
ность граждан Российской Федерации на должностях государственной
гражданской службы Российской Федерации в органах исполнительной,
законодательной и судебной власти Российской Федерации на федераль-
ном уровне и на уровне субъектов Российской Федерации. Так, например,
к федеральным государственным служащим относятся работники Аппа-
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рата Правительства Российской Федерации, федеральных министерств,
Государственной Думы и т. д. К государственным служащим субъектов
Российской Федерации причисляют членов высшего исполнительного и
законодательного органа субъектов Российской Федерации, сотрудников
департаментов и т. д.

В первом случае государственные служащие получают вознаграж-
дение за счет средств федерального бюджета, в то время как государ-
ственные служащие субъекта получают его за счет средств бюджета со-
ответствующего субъекта Российской Федерации.

Должности государственной гражданской службы Российской Фе-
дерации устанавливаются на основании указов Президента Российской
Федерации, федерального законодательства и актов субъектов Россий-
ской Федерации. Должности федеральной государственной граждан-
ской службы регламентируются Указом Президента Российской Федера-
ции «О реестре должностей федеральной государственной гражданской
службы», а примером акта субъекта Российской Федерации, регулиру-
ющим государственную гражданскую службу, может послужить Закон
Краснодарского края от 12 марта 2007 г. № 1203-КЗ «О реестре должно-
стей государственной гражданской службы Краснодарского края».

Военная служба — вид федеральной государственной службы,
представляющий собой профессиональную служебную деятельность
граждан на воинских должностях или не на воинских должностях в слу-
чаях и на условиях, предусмотренных федеральными законами и (или)
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках, воин-
ских (специальных) формированиях и органах, осуществляющих функ-
ции по обеспечению обороны и безопасности государства. Таким граж-
данам присваиваются воинские звания [1].

Прохождение данной службы возможно как гражданами Россий-
ской Федерации, так и иностранными гражданами. В случае с гражда-
нами Российской Федерации — по призыву или по контракту. Что каса-
ется иностранных граждан, то ими военная служба осуществляется по
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контракту на воинских должностях, подлежащих замещению солдата-
ми, матросами, сержантами и старшинами в Вооруженных Силах Рос-
сийской Федерации и воинских формированиях.

Вся система государственной службы, как и другие государственно-
правовые явления, основана на принципах, которые являются фундамен-
тальными идеями и призваны отражать ее суть. Само понятие «принци-
пы государственной службы» концентрирует внимание на базовых чер-
тах, наиболее существенных характеристиках, а также на основном со-
держании, роли и определяющих юридических положениях в структуре
государственной службы.

Первый принцип государственной службы Российской Федерации
— федерализм. Как уже говорилось ранее, государственная служба
осуществляется на двух уровнях власти. Федеральная государственная
служба — предмет ведения Российской Федерации, а государственная
служба субъекта Российской Федерации — предмет совместного веде-
ния Российской Федерации и ее субъектов. Второй принцип — прин-
цип законности. Государственная служба как институт, осуществляющий
функции государства и действующий от его имени, обязан, во-первых,
способствовать осуществлению прав и свобод человека и гражданина,
а, во-вторых, в своей деятельности опираться строго на нормы права.
Третий принцип — равный доступ граждан Российской Федерации к го-
сударственной службе. Этот принцип провозглашен ст. 32 Конституции
Российской Федерации. Единство правовых и организационных основ го-
сударственной службы означает, что в России существует единый подход
к системе организации государственной службы и свое закрепление он
находит в нормативно-правовых актах.

Несмотря на то, что Конституция Российской Федерации отделя-
ет органы местного самоуправления от органов государственной власти,
государственная и муниципальная службы имеют много общего. Так,
оба вида службы основной своей целью ставят обеспечение прав и сво-
бод человека и гражданина. Помимо этого, общими для них являют-
ся квалификационные требования, предъявляемые к людям, желающим
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поступить на службу, меры социальной поддержки служащих и многое
другое. Принцип открытости государственной службы также провозгла-
шается Конституцией Российской Федерации и подразумевает под собой
обязанность органов государственной власти и местного самоуправле-
ния предоставлять каждому материалы и документы, непосредственно
затрагивающие его права и свободы, если иное не предусмотрено зако-
ном. Государственная служба — это в первую очередь деятельность про-
фессиональная, требующая от людей, ее осуществляющих, специальных
навыков и знаний.

В рамках данного принципа под государственной службой пони-
мается социальный институт, требующий проведения определенных ме-
роприятий по отбору персонала, который отвечал бы целям и задачам
государственной службы [3]. В качестве последнего принципа выделим
принцип защиты государственных служащих от неправомерного вмеша-
тельства в их профессиональную деятельность. Это касается как вмеша-
тельства со стороны государственных органов, должностных лиц, так и
вмешательства со стороны физических и юридических лиц.

Так или иначе, государственная служба имеет свой круг проблем.
Одной из главных проблем государственной службы Российской Федера-
ции является коррупция. Коррупция в органах государственной службы
порождает возникновение недоверия со стороны населения государству,
нарушает всю систему государственного управления, но самое страшное
— представляет собой угрозу национальной безопасности нашей страны.

Проблемой является также вопрос разграничения государственной
и муниципальной службы.

В Федеральном законе от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципаль-
ной службе в Российской Федерации» говорится, что муниципальным
служащим является гражданин, исполняющий в порядке, определенном
муниципальными правовыми актами в соответствии с федеральными
законами и законами субъекта Российской Федерации, обязанности по
должности муниципальной службы за денежное содержание, выплачи-
ваемое за счет средств местного бюджета [4].

http://epomen.ru/issues/2020/50/Epomen-50-2020.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 50, 2020 | Epomen Scientific Journal, No. 50 (2020) 285

Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной
гражданской службе Российской Федерации» гласит: «Федеральные за-
коны, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, законы
и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации,
содержащие нормы трудового права, применяются к отношениям, свя-
занным с гражданской службой, в части, не урегулированной настоящим
Федеральным законом» [5].

Но здесь возникает вопрос: как столь разные сферы могут регули-
роваться одними нормативно-правовыми актами? Существует две точки
зрения относительно данной проблемы.

Первая — правовое регулирование отношений, связанных с трудом
гражданских служащих, «должно осуществляться прежде всего на ос-
нове принципов правового регулирования трудовых отношений и иных
непосредственно связанных с ними отношений, указанных в ст. 2 Тру-
дового кодекса Российской Федерации» [6]. Вторая — приоритета норм
трудового права над нормами о государственной службе быть не может,
т. к. у них не совпадает предмет регулирования и они действуют в разных
сферах.

К сожалению, данный список не является исчерпывающим, суще-
ствует множество других проблем. Так, например, проблема плохой про-
фессиональной подготовки государственных служащих, проблема сла-
бого использования современных технологий при осуществлении полно-
мочий государственными органами, отсутствие эффективного контроля
деятельности государственных органов и т. д.

Таким образом, государственная служба Российской Федерации —
важнейший институт административного права, который обеспечивает
реализацию государственной власти. Государственная служба Россий-
ской Федерации является публичным институтом реализации Консти-
туции Российской Федерации и законов государства. К сожалению, дан-
ный институт имеет ряд проблем, решение которых нельзя откладывать.
Только после решения этих вопросов будет возможно осуществление ра-
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зумно организованного, демократического, правового и результативного
государственного управления.
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