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Аннотация

Проект планировки территории устанавливает зоны размещения существую-
щих объектов и их параметры, а также зоны размещения объектов, строительство
которых может быть разрешено. Основным материалом для работы специалистов
по землеустройству является проект межевания территории, в котором отобража-
ются сведения о земельных участках и их границах. Для оптимизации процедуры
публичных слушаний, межведомственного взаимодействия структурных организа-
ций необходимо разработать проект планировки территории и утвердить его в крат-
чайшие сроки. Процедура необходима для того, чтобы реализовать стратегические
решения по развитию городского пространства в рамках реализации генерального
плана муниципального образования. В статье рассматривается особенности разра-
ботки проекта планировки территории, формирование земельного фонда для стро-
ительства из неразграниченной муниципальной или государственной собственности,
формирование путем изъятия земельных участков и формирование путем заключе-
ния сервитутов. Выявляются недостатки данной процедуры и предлагаются пути ее
оптимизации.
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леустройство, топографическая съемка, территория.
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Abstract

The territory planning project establishes the zones for the location of existing
objects and their parameters, as well as the zones for the location of objects, the
construction of which may be permitted. The main material for the work of land
management specialists is the land survey project, which displays information about
land plots and their boundaries. To optimize the procedure for public hearings,
interdepartmental interaction of structural organizations, it is necessary to develop a
project for planning the territory and approve it as soon as possible. The procedure is
necessary in order to implement strategic decisions on the development of urban space as
part of the implementation of the general plan of the municipality. The article examines
the features of the development of the project for the planning of the territory, the
formation of a land fund for construction from undivided municipal or state property,
the formation by seizure of land plots and the formation by the conclusion of easements.
The drawbacks of this procedure are revealed and ways of its optimization are proposed.
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Для строительства линейных объектов необходимо наличие утвер-
жденной документации по планировке территории, а именно проекта
планировки территории и проекта межевания территории. Для разработ-
ки проекта планировки территории необходимо проведение инженерно-
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геодезических изысканий для получения актуальной топографической
съемки местности или использование архивных топографических съе-
мок. Основным материалом для работы специалистов по землеустрой-
ству является проект межевания территории, в котором отображаются
сведения о земельных участках и их границах. Проектом межевания тер-
ритории при строительстве линейных сооружений (а именно при стро-
ительстве автомобильных дорог и сетей инженерно-технического обес-
печений) может быть предусмотрено формирование землеотвода для
строительства из неразграниченной муниципальной или государствен-
ной собственности, формирование путем изъятия земельных участков,
формирование путем заключения сервитутов [1].

Формирование земельных участков возможно только при наличии
утвержденной документации по планировке территории. Прежде чем
приступать к строительству, необходимо обратиться с заявлением о раз-
решении на разработку проекта планировки территории и проекта ме-
жевания территории в адрес главы муниципального образования. В ходе
этой процедуры уполномоченный орган выпускает проект постановления
о разрешении на разработку документации по планировке территории.
Проект постановления о разрешении разработки документации рассмат-
ривается Комиссией по землепользованию и застройке, проходит публич-
ные слушания и согласовывается с другими городскими департамента-
ми и управлениями. Все это делается для того, чтобы на ранних этапах
выявить возможные пересечения с другими разработанными проектами
планировки. Итогом этого этапа является выход постановления о раз-
решении на разработку документации по планировке территории. Необ-
ходимо отметить, что разработка указанной документации в отношении
автомобильных дорог возможна только в том случае, если рассматрива-
емая автомобильная дорога предусмотрена для реконструкции или стро-
ительства генеральным планом муниципального образования [2].

Следующим этапом является разработка документации по плани-
ровке территории. Для этого заказчик должен обратиться в проектную
организацию с соответствующим заявлением и заданием, в котором про-
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писаны все условия и предполагаемые результаты. После получения раз-
работанного проекта планировки и проекта межевания территории сле-
дует процедура его утверждения, которая включает в себя рассмотрение
проекта Комиссией по землепользованию и застройке, проведение пуб-
личных слушаний, в ходе которых граждане могут высказать свои за-
мечания и предложения, согласование с городскими департаментами и
управлениями на предмет пересечения проектных решений. Результатом
утверждения проекта межевания и проекта планировки территории яв-
ляется постановление главы муниципального образования об утвержде-
нии документации по планировке территории. На основании утвержден-
ного проекта планировки территории и проекта межевания территории
необходимо сформировать земельный фонд для строительства линейно-
го объекта.

Чтобы сформировать земельный участок из неразграниченной му-
ниципальной собственности, необходимо провести процедуру межевания
земельного участка, результатом которой станет межевой план земель-
ного участка. Далее необходимо поставить земельный участок на госу-
дарственный кадастровый учет и затем обратиться в орган, уполномо-
ченный распоряжаться муниципальными или государственными земля-
ми для предоставления земельного участка в постоянное (бессрочное)
пользование [3].

Формирование земельного фонда для строительства путем изъя-
тия земельных участков происходит несколько иначе. В одном из разде-
лов проекта межевания территории указаны данные о правообладателях
земельных участков. Процедуры изъятия земельного участка и изъятия
части земельного участка отличаются. Чтобы изъять земельный участок
полностью, необходимо подготовить соглашение об изъятии земельного
участка и провести оценку стоимости его изъятия, после чего передать
их правообладателю земельного участка для ознакомления. В случае ес-
ли правообладатель не согласен со стоимостью изъятия или же не со-
гласен с фактом изъятия земельного участка, то далее данный вопрос
будет рассматриваться в судебном порядке. Что касается изъятия ча-
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сти земельного участка, то перед заключением соглашения необходимо
выделить изымаемую часть, разработать межевой план, поставить изы-
маемую часть на государственный кадастровый учет, а в соглашении об
изъятии указать, что изымаемый участок был образован из исходного
земельного участка.

Процедура формирования земельного фонда путем заключения
сервитута на земельный участок подразумевает собой заключение согла-
шения. Для заключения соглашения о праве ограниченного пользования
земельным участком следует разработать схему расположения исполь-
зуемой части земельного участка на кадастровом плане территории и
прикрепить данную схему к соглашению [4].

Подобные соглашения, как и соглашения об изъятии земельного
участка, подлежат регистрации в Федеральной службе государственной
регистрации кадастра и картографии.

После того как земельный фонд для строительства сформирован,
требуется получение разрешения на строительство. Это и является фи-
нальным этапом работы с документацией по планировке территории.

Основный недостатком описанной выше процедуры является недо-
статочное использование технологий и ресурсов для оповещения граж-
дан и организаций о проведении мероприятий по обсуждению проектных
решений, таких как публичные слушания.

Таким образом, получается, что если оптимизировать процедуру
публичных слушаний, межведомственное взаимодействие структурных
организаций, то можно разработать проект планировки и утвердить его
в более короткие сроки. Процедура необходима для того, чтобы реали-
зовать стратегические решения по развитию городского пространства в
рамках реализации генерального плана муниципального образования.
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