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Аннотация

Законодательная база, регулирующая сферу недропользования, на протяже-
нии многих лет повергалась модификации, направленной на повышение контроля за
рациональным использованием природных ресурсов. Согласно установленной зако-
ном процедуре процесс предоставления земель многоэтапный, сложно структуриро-
ванный, призванный обеспечить наиболее эффективное использование всех земель-
ных ресурсов и уменьшить негативное воздействие на окружающую среду. В Рос-
сийской Федерации происходят регулярные изменения в процедуре предоставления
земель, направленные на ускорение процесса оформления документов. В статье рас-
сматриваются правовые аспекты предоставления земельных участков для добычи
полезных ископаемых. Исследуются основные нормативно-правовые акты, регули-
рующие правоотношения, связанные с использованием недр и земли. Анализируется
качество правового регулирования и способы решения практики земельных вопросов,
связанных с недропользованием.
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Abstract

Over the years, the legal framework governing the subsoil use has undergone
modifications aimed at increasing control over the rational use of natural resources.
According to the procedure established by law, the process of land allocation is multi-
stage, complexly structured, designed to ensure the most efficient use of all land resources
and reduce the negative impact on the environment. In the Russian Federation, there are
regular changes in the procedure for providing land, aimed at speeding up the process
of paperwork. The article deals with the legal aspects of the provision of land plots for
mining. The main normative legal acts governing legal relations related to the use of
subsoil and land are investigated. The quality of legal regulation and ways of solving the
practice of land issues related to subsoil use are analysed.
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Законодательная база, регулирующая сферу недропользования, на
протяжении многих лет повергалась модификации, направленной на по-
вышение контроля за рациональным использованием природных ресур-
сов. Согласно установленной законом процедуре процесс предоставления
земель многоэтапный, сложно структурированный, призванный обеспе-
чить наиболее эффективное использование всех земельных ресурсов и
уменьшить негативное воздействие на окружающую среду.

В Российской Федерации происходят регулярные изменения в про-
цедуре предоставления земель, направленные на ускорение процесса
оформления документов. Важно отметить, что в российском законода-
тельстве действуют две обособленные друг от друга правовые отрасли:
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законодательство о недрах и земельное законодательство. Правоотноше-
ния, которые тесно взаимосвязаны с землей, земельными участками и
т. д., входят в сферу регулирования Земельного кодекса Российской Фе-
дерации (далее - ЗК РФ) [1]. Правоотношения, касающиеся пользования
недрами, регулируются Федеральным законом «О недрах» от 21 февра-
ля 1992 г. № 2395-1 [2], а также законодательством субъектов Российской
Федерации. В указанных нормативных правовых актах регламентируют-
ся условия для образования участка земли, который выделяется в целях
пользования недрами, находящимися на его территории.

Законодательством (ч. 7 ст. 11.9 ЗК РФ) установлен запрет на об-
разование земельного участка, границы которого пересекают границы
территориальных зон, лесничеств, лесопарков, за исключением земель-
ного участка, образуемого для проведения работ по геологическому изу-
чению недр, разработки месторождений полезных ископаемых, разме-
щения линейных объектов, гидротехнических сооружений, а также во-
дохранилищ, иных искусственных водных объектов [3]. Но указанная
норма (ст. 11.9 ЗК РФ) не применяет такой запрет к ситуации, когда
производится выделение участка земли для особых целей. Таковыми це-
лями выступают исследование геологии определенного участка недр и
процедуры по подготовке добычи полезных ископаемых.

Прежде всего проводится геологическое исследование участков
земли. Причем такое исследование нужно произвести до начала подго-
товки к добыче полезных ископаемых. Полученные данные станут фун-
даментом для создания проектной документации.

Для того чтобы выделить участок земли под добычу ценных при-
родных ресурсов, необходимо провести ряд процедур:

1) законодательно оформить горный отвод,
2) подтвердить корректность плана рекультивации земель [4],
3) восстановить использованные ранее площади.
Все указанные требования относятся к специальным условиям про-

цесса предоставления земельного участка для разработки полезных ис-
копаемых.
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Земля выдается в форме горного отвода, который представляет со-
бой геометрически определенный недровый блок. Данный участок недр
отводится для использования различным субъектам гражданского обо-
рота в экономических целях - для добычи ценных природных ресурсов.
Определить границы для горного отвода необходимо для эффективной
разработки и качественной охраны недр и окружающей среды, а также
для обеспечения безопасного производства работ. Государственным ор-
ганом, в компетенцию которого входит предоставление горноотводных
разрешений, выступает Федеральная служба по экологическому, техно-
логическому и атомному надзору.

Таким образом, российское земельное законодательство и законо-
дательство о недрах требует реформирования. На наш взгляд, необхо-
димо разработать рекомендации по порядку изъятия земель в государ-
ственных целях. Также существует потребность в усилении штрафных
санкций за нарушение требований закона о недропользовании, особенно
за ненадлежащим образом произведенную рекультивацию земель.
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