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Аннотация

В данной статье рассматривается правотворческая деятельность органов мест-
ного самоуправления, ее проблемы и пути их решения. Органы местного самоуправ-
ления в Российской Федерации обладают правом на решение вопросов местного зна-
чения, что дает им возможность разрабатывать и издавать собственные правовые
акты. В России наблюдается тенденция увеличения полномочий муниципальных об-
разований, поэтому стоит обратить особое внимания на реализацию правотворческой
деятельности органами местного самоуправления, т. к. она является важным эле-
ментом осуществления местного самоуправления. Однако существует ряд проблем,
которые мешают эффективному исполнению данной деятельности. Целесообразно
обратить на них внимание, выработать положения, способствующие их разрешению,
чтобы повысить качество нормативно-правовых актов, издаваемых органами мест-
ного самоуправления.
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Abstract

In this article, the authors turn their attention to the lawmaking activities of local
self-government bodies, its problems and solutions. Local governments in the Russian
Federation have the right to resolve issues of local importance, which gives them the
opportunity to develop and issue their own legal acts. In our country, there is a tendency
to increase the powers of municipalities, therefore, it is worth paying special attention
to the implementation of lawmaking activities by local self-government bodies, since it is
an important element in the implementation of local self-government. However, there are
a number of problems that hinder the effective execution of this activity. It is advisable
to pay attention to them, to develop provisions promoting their resolution in order to
improve the quality of regulatory legal acts of local self-government bodies.
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Одной из основ конституционного строя, а также важнейшим ин-
ститутом народовластия является институт местного самоуправления
(далее — МСУ) в Российской Федерации. Однако для успешного осу-
ществления своей деятельности перед органами МСУ встает задача при-
нятия нормативных правовых актов, координирующих общественные
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отношения, формирующиеся в муниципальных образованиях (далее —
МО), опираясь не только на нормативно-правовые акты федерального
уровня, но и на правовые традиции, культуру и потребности местного
населения.

Институт МСУ в нашей стране прошел достаточно длинный путь
для того, чтобы получить право на осуществление правотворческой де-
ятельности.

В дореволюционной России органы МСУ не имели право изда-
вать собственные нормативно-правовые акты. Например, прогрессивные
реформы МСУ Александра II, которые внесли существенный вклад в
развитие данного органа публичной власти, ограничивали деятельность
МСУ по большей части вопросами хозяйственного ведения [1].

В советский период институт МСУ считался «буржуазным пере-
житком», а законотворческая деятельность осуществлялась гораздо бо-
лее узким кругом субъектов [1].

Однако положение дел резко изменилось в 1990-е гг., когда в стране
произошел ряд крупных политических, экономических и социальных ре-
форм. Конституция Российской Федерации положила начало формиро-
ванию этого института публично-правовой организации власти, который
принадлежит к основам конституционного строя. После этого был уста-
новлен особый властный статус МСУ, дававший органам МСУ полномо-
чия по довольно широкому кругу вопросов [2].

Современный институт МСУ сформировался под влиянием не
только Основного закона нашей страны, но и Федерального закона от
6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления» (далее - ФЗ № 131). Особо хотелось бы обратить
внимание на содержащуюся в этом законе норму, согласно которой ор-
ганы местного самоуправления осуществляют полномочия по решению
вопросов местного значения в рамках действующего законодательства
[3].

С. В. Нарутто писала: «Муниципальное (местное) нормотворчество
представляет собой деятельность по созданию, изменению и дополнению
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общеобязательных правил поведения по предметам местного значения,
осуществляемую в порядке, определенном уставом муниципального об-
разования (далее - МО) и иными нормативными актами органов и долж-
ностных лиц местного самоуправления» [4, с. 12].

Из ФЗ № 131 следует, что население МО непосредственно и (или)
органы местного самоуправления и должностные лица мСУ принимают
муниципальные правовые акты по вопросам местного значения. Един-
ство нормативных и ненормативных правовых актов составляет систему
муниципальных правовых актов.

Согласно ст. 431 ФЗ № 131 муниципальные нормативные правовые
акты, в т. ч. решения, принятые в форме правовых актов, принятые на
местном референдуме, должны быть включены в реестр муниципальных
нормативных правовых актов субъекта Российской Федерации.

Во многом законотворческая деятельность определяет независи-
мость органов МСУ, их автономность от «центра». Т. е. если де-
ятельность МО осуществляется только в соответствии с нормами
федеральных законов и законов субъектов Российской Федерации,
конституционно-правовой смысл автономии и независимости МО как са-
мостоятельных субъектов публичного права утрачивается. Муниципа-
литеты должны обладать достаточной законодательной компетенцией,
чтобы вопросы местного значения находили свое решение вне ограниче-
ний и вмешательства со стороны государственных властей [5]. В России
наблюдается тенденция к увеличению полномочий МО, поэтому стоит
уделить особое внимание осуществлению законотворческой деятельно-
сти органами МСУ, т. к. это важный элемент в реализации МСУ.

В настоящее время роль МСУ в нормотворческой деятельности с
каждым днем все больше возрастает, поэтому необходимо изучить про-
блемы, с которыми оно сталкивается [6].

По нашему мнению, главное препятствие успешному законотвор-
честву - это несовершенство кадрового состава органов МСУ. Нередки
случаи, когда сотрудники либо не имеют высшего образования, либо
их специальность не соответствует их деятельности. Особенно остро эта
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проблема стоит в малонаселенных МО России, т. к. там часто некому по-
полнять кадры. Это приводит к тому, что качество некоторых правовых
актов органов МСУ находится на низком уровне.

Также одной из проблем является обязанность органов МСУ от-
слеживать поправки в часто изменяющиеся нормативно-правовые акты.
Изменение законодательства в некоторых случаях влечет за собой из-
менения в правовых актах МО, все это требует пристального внимания
со стороны сотрудников органа МСУ и их своевременного реагирования.
Но в некоторых ситуациях может сработать человеческий фактор и воз-
никнуть коллизия права.

Данная проблема вытекает из предыдущей, поскольку именно со-
трудники органа МСУ должны проверять соблюдение нормативных пра-
вовых актов, но, как уже говорилось ранее, бывают случаи их некомпе-
тентности или безответственного отношения, в связи с чем возникают
несоответствия. Решением этой проблемы является создание автомати-
зированной системы, обнаруживающей несоответствия документов. За-
дача такой системы - сравнить правовой акт, принятый органом МСУ,
со всеми существующими федеральными законами и выявить упуще-
ния или противоречия. Также эта программа может автоматически от-
правлять уведомление сотрудникам в случае, если уже принятый акт
муниципалитета не соответствует положениям нового или измененного
федерального закона. Это устранило бы человеческий фактор, а также
ускорило бы процесс проверки законов [7].

Другая проблема заключается в том, что законы не всегда при-
нимаются с отсроченным моментом вступления в силу, а проверки ком-
петентных органов (чаще всего прокуратуры) начинаются сразу после
принятия следующего закона [8]. Т. е. муниципальный акт может не со-
ответствовать федеральному закону, но оставаться в силе в течение неко-
торого времени, прежде чем будет замечен контролирующим органом.
Это приведет к тому, что в случае обнаружения несоответствия необхо-
димо будет приступить к пересмотру решений, принятых на основании
недействительных правовых актов.
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Также к факторам, не позволяющим органам МСУ осуществлять
законотворческую деятельность в должном порядке, можно отнести за-
конодательно нечеткое определение их полномочий в этой сфере. Эти во-
просы местного значения очень обширны и закреплены в законе в сферах
общественных отношений, которые в то же время имеют межотраслевое
значение [9].

Таким образом, можно сделать вывод, что, несмотря на, казалось
бы, оптимистичную перспективу развития МСУ, у него есть ряд про-
блем в осуществлении законотворческой деятельности. На наш взгляд,
решения вышеперечисленных проблем следующие:

1. Расширение регулирования порядка осуществления законо-
творческой деятельности органами МСУ.

2. Политико-правовое исследование положения данного государ-
ственного органа в зарубежных странах, определение их мето-
дов решения этих проблем. Используя эти знания, можно при-
менить их в России, но с учетом особенностей осуществления
государственной власти в нашей стране.

3. Создание программ по содействию деятельности органов МСУ,
по проверке соответствия принятых и действующих актов фе-
деральным законам.

Однако следует отметить, что законодатель не забывает об этом
институте. Например, при внесении поправок в Конституцию Российской
Федерации в 2020 г. изменения не обошли стороной и его. Это вселяет
уверенность в том, что совершенствование органов МСУ продолжится и
дальше, возможно с расширением вопросов их управления.
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