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Аннотация

В статье рассматривается местное самоуправление как элемент системы
управления государством. Приводятся мнения ученых относительно трактовки поня-
тия «местное самоуправление», даются его основные характеристики. Исследуется,
в чем выражается обособленность местного самоуправления от государственной вла-
сти. Авторами отмечается, что местные органы власти включены в общеуправлен-
ческий механизм государства, деятельность которого направлена на решение задач,
стоящих перед обществом и государством в целом. Местное самоуправление явля-
ется одной из необходимых основ демократического строя государства. Демократия
как власть народа произрастает из местного самоуправления, а не наоборот, т. е.
демократия без этого невозможна. По мнению авторов, переход к результативному
местному самоуправлению возможен исключительно вследствие достижения обще-
ством и государством конкретного социального уровня.
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Abstract

The article deals with local government as an element of the state administration
system. The opinions of scientists regarding the interpretation of the concept of "local self-
government"are given, and its main characteristics are given. The article examines how
the isolation of local self-government from state power is expressed. The authors note that
local authorities are included in the general government mechanism of the state, whose
activities are aimed at solving the problems facing society and the state as a whole.
Local self-government is one of the essential foundations of a democratic state system.
Democracy as the rule of the people grows from local self-government, and not vice versa,
i.e. democracy is impossible without this. According to the authors, the transition to
effective local self-government is possible only as a result of the achievement of a specific
social level by society and the state.
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Многие ученые-правоведы, признавая значимость местного само-
управления в механизме публичного управления, выделяют одни и те
же характеристики, присущие понятию «местное самоуправление».

Во-первых, местное самоуправление - часть децентрализации. По
мнению правоведа Ж. Веделя, децентрализация подразумевает переда-
чу центральными властями некоторых властных полномочий местным
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представительным органам [1]. Среди положительных сторон децентра-
лизации он отмечает более удобное государственное управление по срав-
нению с полностью централизованной системой, а также демократиза-
цию общества, которая скорее возможна на местном уровне [2, с. 36–37].
При этом уровень децентрализации должен быть соответствующим объ-
ективным потребностям общества [3, с. 203].

Во-вторых, местное самоуправление является звеном государствен-
ного механизма, что выражается в следующем:

1. Единство территориального пространства. Несмотря на опреде-
ленную обособленность, центральная власть несет ответствен-
ность перед муниципальными властями по обеспечению терри-
ториального, финансового и законного единства страны. С. Ю.
Кабашов отмечает, что муниципальное образование не являет-
ся замкнутым пространством и должно соблюдать «правила»,
которые устанавливает государство [4, с. 95].

2. Общий род функций. Практически невозможно провести одно-
значную границу между федеральными и местными полномо-
чиями. В любом случае местные органы реализовывают исклю-
чительно местные функции, в т. ч. и полномочия, вытекающие
из централизованного управления [5, с. 460–461]. А. А. Уваров
пишет, что, хотя некоторые вопросы управления и были переда-
ны местным властям, они все еще находятся в сфере интересов
центра [6, с. 15].

3. Совокупность целей и задач. Власть на любом уровне обязана
регулировать наиболее важные общественные отношения, упо-
рядочить жизнь общества, обеспечивать его развитие и т. д.

В-третьих, местное самоуправление является частью демократиче-
ского режима. Демократия не может существовать без местного само-
управления, как и местное самоуправление не имеет шансов на разви-
тие без демократии. В качестве примера можно привести Российскую
империю, которая хотя и имела определенную разработанную систему
местного самоуправления, но при этом не являлась демократическим
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государством [7, с. 4]. Из этого следует, что демократия и местное само-
управление взаимосвязаны и являются показателями, по которым можно
судить о развитии общества и государства. Ведь местное самоуправле-
ние хотя и выполняет властные полномочия, но тем не менее обладает и
общественной природой.

Обособленность местного самоуправления от государственной вла-
сти рассматривают в нескольких аспектах:

1. Независимость, которая заключается в следующем:
а) местное самоуправление гарантирует независимость реше-

ния вопросов местного значения посредством непосред-
ственного волеизъявления в пределах своих полномочий;

б) не допускается вмешательство государства в дела местно-
го значения, а также отмена самого местного самоуправ-
ления без постановления суда;

в) электорат разрабатывает и принимает устав;
г) обеспечивается финансово-экономическая независимость.

2. Местные власти сами образуют свою систему органов и назна-
чают должностных лиц [8, c. 2].

Таким образом, местное самоуправление обладает условной само-
достаточностью. Для его нормального развития нужно осознавать важ-
ную роль местных властей в системе власти в целом. Государство должно
выстроить грамотную политику, найти грань, которая позволит муници-
палитетам, с одной стороны, действовать максимально эффективно, а с
другой - организовать целостную систему публичной власти.
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