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Аннотация

В статье рассматривается правовая основа муниципального управления, кото-
рую составляет система нормативно-правовых актов, содержащих как общие нормы
организации местного самоуправления, так и узкоспециальные. Общие нормы, на ба-
зе которых осуществляется муниципальное управление, предусмотрены Конституци-
ей Российской Федерации, Европейской хартией местного самоуправления. Прежде
всего речь идет о принципах организации публичной власти, которые представляют
собой основу для более детального, специализированного правового регулирования,
содержащегося в иных источниках. К таким источникам относятся федеральные за-
коны, которые предусматривают формирование и функционирование органов мест-
ного самоуправления, являющихся субъектами муниципального управления, а также
указы Президента Российской Федерации, постановления Правительства Российской
Федерации. Помимо названных нормативно-правовых актов, в работе рассматрива-
ется законотворчество субъектов Российской Федерации и органов местного само-
управления.
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Abstract

The article examines the legal basis of municipal government, which is a system
of normative legal acts containing both general norms of organization of local self-
government, and highly specialized ones. The general norms on the basis of which
municipal administration is carried out are provided for by the Constitution of the Russian
Federation, the European Charter of Local Self-Government. First of all, we are talking
about the principles of organizing public authority, which are the basis for more detailed,
specialized legal regulation contained in other sources. These sources include federal laws
that provide for the formation and functioning of local self-government bodies that are
subjects of municipal government, as well as decrees of the President of the Russian
Federation, decrees of the Government of the Russian Federation. In addition to the
aforementioned normative legal acts, the work examines the lawmaking of the constituent
entities of the Russian Federation and local government bodies.

Key words: legal basis, local self-government, municipal administration, municipal law,
sources, normative legal acts.

Муниципальное управление осуществляется на основе положений
Конституции Российской Федерации (далее по тексту - Конституции
РФ), законодательства Российской Федерации, нормативно-правовых
актах субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Положения Конституции РФ закрепляют основополагающие положения
муниципального управления, а также дефиниции и принципы, исполь-
зуемые в нормативно-правовых актах. Отсюда следует, что нормы муни-
ципального управления занимают второе место после Конституции РФ
в иерархии нормативно-правовых актов [1].

Основы муниципального управления закреплены в гл. 1, 2 и 8 Кон-
ституции РФ. Внесение конституционных норм, посвященных местному
самоуправлению, в отдельную главу говорит о большом значении мест-
ного самоуправления (далее по тексту - МСУ) и отнесении его к осно-
вам конституционного строя. Положения гл. 8 Конституции РФ не толь-
ко представляют собой нормы-дефиниции и нормы-принципы, но также
имеют прикладной характер [2].
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Ряд федеральных законов, посвященных местному самоуправле-
нию, основан на положениях Конституции РФ [1].

Указы Президента Российской Федерации (далее по тексту - Пре-
зидента РФ) также образуют правовую основу муниципального управ-
ления. Некоторые из указов Президента РФ утратили законную силу,
однако они сыграли важную роль в формировании правовой основы му-
ниципального управления, в обеспечении правовой основы для самосто-
ятельности органов МСУ. Помимо этого, они, безусловно, легли в основу
ряда нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации и ор-
ганов МСУ [3].

По сравнению с указами Президента РФ, посвященных организа-
ции МСУ, количество постановлений Правительства Российской Феде-
рации (далее по тексту - Правительства РФ) довольно ограничено. Сре-
ди нормативных основ муниципального управления нельзя не отметить
традиции и обычаи различных народов, исторически проживавших на
территории муниципального образования. Такие традиции и обычаи лег-
ли в основу организации муниципального управления. Например, речь
идет о традициях казачьего самоуправления: многие из них оставили от-
печаток на наименовании органов МСУ, на регламенте и правилах их
деятельности [4].

Память о традициях и обычаях, существовавших долгое время на
одной определенной территории, позволяет обеспечить единство инте-
ресов местного населения и органов местной власти, а также реализа-
цию важнейшего принципа конституционного и муниципального права -
участие населения в управлении государственными делами [5]. Сохране-
ние традиций и обычаев позволяет обеспечить условия, приближенные
к реальной жизни. Без учета мнения и интересов населения это сделать
крайне затруднительно.

Среди источников муниципального управления нельзя не упомя-
нуть судебный прецедент, к которым относятся решения Конституци-
онного и Верховного Судов Российской Федерации, в которых отраже-
ны правовые позиции относительно вопросов и споров по поводу МСУ.
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Нередки случаи противоречия нормативно-правых актов органов вла-
сти субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, а
также нарушения в процессе осуществления данными субъектами своих
полномочий.

Относительно структуры источников права, которые принимаются
в пределах муниципального образования, существуют различные точки
зрения. Некоторые исследователи полагают, что решения, принимаемые
на местных референдумах и сходах, не входят в систему нормативно-
правовых актов, представляющих правовую основу для осуществления
МСУ [6].

Однако есть и противоположная точка зрения, согласно которой
решения, принимаемые в ходе референдума, проводимого в муниципаль-
ном образовании, и решения, принимаемые на сходах граждан, зарож-
даются в недрах муниципального образования, поэтому они, наоборот,
являются ведущими источниками, обладают большей юридической си-
лой по сравнению с другими источниками права [7].

На основе субъектов, уполномоченных осуществлять местную зако-
нодательную работу, можно провести следующую классификацию реше-
ний: принимаемые на собраниях и сходах граждан, принимаемые пред-
ставительными органами МСУ, принимаемые исполнительными органа-
ми. Функциональный анализ позволяет утверждать, что все проанали-
зированные выше решения представляют собой регламенты и инструк-
ции, которые имеют организационно-процессуальный и управленческий
характер, а решения, связанные с финансово-бюджетным обеспечением,
представляют собой бюджеты и положения о бюджетах [4].

Таким образом, нормы, на основе которых осуществляется муни-
ципальное управление, можно классифицировать в зависимости от субъ-
ектов, принимаемых ими, а также в зависимости от уровня издания
нормативно-правовых актов. Правовую основу МСУ составляют положе-
ния Конституции РФ, федеральные законы, указы Президента РФ, по-
становления и распоряжения Правительства РФ, нормативно-правовые
акты субъектов Российской Федерации и органов МСУ, а также судеб-
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ный прецедент. Данный перечень нормативно-правовых актов относится
к числу общих. Среди источников регулирования, присущих исключи-
тельно муниципальному управлению, следует отметить местные обычаи,
решения, принимаемые на сходах граждан. Учитывая специфику объ-
ема муниципального управления, данные источники позволяют сохра-
нить самобытность муниципального образования, историческое насле-
дие, предотвратить конфликты и раскол в обществе. Поэтому при разра-
ботки правовой основы МСУ необходимо учитывая традиции и обычаи,
сформированные на протяжении столь длительного времени.
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