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Аннотация

В научной работе рассматривается история становления, развития и функ-
ционирования системы финансового контроля в России. Анализируются различные
мнения ученых-правоведов о понятии финансового контроля. Исследуются существу-
ющие на данный момент проблемы в развитии финансового контроля, его юриди-
ческое закрепление в Российской Федерации. Также в статье рассматриваются за-
конодательные акты, нормы которых регулируют проведение указанного контроля.
Обозначаются основные проблемы, которые затрудняют процесс развития финан-
сового контроля в нашем государстве, а также предлагаются возможные пути их
решения. В завершении автор делает вывод о состоянии системы финансового кон-
троля в Российской Федерации и формулирует те пробелы в ее функционировании,
на которые государству следовало бы обратить внимание.

Ключевые слова: финансы, финансовый контроль, государственный контроль, си-
стема финансового контроля.

Prospects for the development of financial control in

the Russian Federation

Gabrelyan Mariya Vladimirovna
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia,
e-mail: maria0430@bk.ru

http://epomen.ru/issues/2021/53/Epomen-53-2021.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 53, 2021 | Epomen Scientific Journal, No. 53 (2021) 89

Abstract

The scientific work examines the history of the formation, development and
functioning of the financial control system in Russia. Various opinions of legal scholars
about the concept of financial control are analyzed. The current problems in the
development of financial control and its legal consolidation in the Russian Federation
are investigated. Also, the article discusses legislative acts, the norms of which regulate
the conduct of this control. The main problems that hinder the development of financial
control in our state are outlined, and possible ways to solve them are proposed. In
conclusion, the author draws a conclusion about the state of the financial control system
in the Russian Federation and formulates those gaps in its functioning that the state
should pay attention to.
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Впервые законы, закрепляющие осуществление финансового кон-
троля на Руси, были приняты еще в XI в. Благодаря данному закону за
князем закреплялось право на денежный контроль. Законодатель своей
главной целью ставил задачу справедливого распределения и управле-
ния финансами между простым народом и знатью. В Новгородской рес-
публике право управления финансами и осуществления контроля было
закреплено за Вечем [1].

Далее для осуществления финансового контроля были специально
созданы Приказы. Основой средневекового бюджета стала казна, полу-
чившая общегосударственный статус. Именно в ней хранились денежные
средства и драгоценности [1].

Более четкую форму законы в области регулирования финансов по-
лучили уже в XVII в. Они стали содержать меры ответственности за на-
рушение финансовой дисциплины, злоупотребления, а также действия,
направленные против установления государственной монополии. Но во
время правления Петра I система финансового контроля снова претер-
пела изменения. Полномочия по утверждению крупных расходов были
возложены на самого Императора и Канцелярию, а целесообразным рас-
пределением выделенных денежных средств стал заниматься Сенат [2].
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Система финансового контроля не имела серьезных изменений
вплоть до XIX в., менялись лишь названия надзорных органов. Фи-
нансовый контроль стал независимым от центральной власти в XIX в.,
благодаря этому и было создано Управление, проводившее финансовые
ревизии. Из-за нового подхода к ведению финансового контроля появи-
лась необходимость изменения организации государственной отчетности,
вследствие чего произошли изменения в самой структуре финансового
контроля, закрепившие такие принципы деятельности, как рациональ-
ность и законность [2].

Уже в XX в. после Октябрьской революции в России стали созда-
ваться органы рабочего контроля, также был создан специальный нарко-
мат - Народный Комиссариат государственного контроля, в полномочия
которого входили проведение предварительной и фактической ревизий
хозяйственной и финансовой деятельности всех ведомств. В начале 1920-
х гг. начинается создание контрольных служб при финансовых органах.
В октябре 1937 г. создается специальное Контрольно-ревизионное управ-
ление, в полномочия которого входило производство документальных
ревизий всех наркоматов, ведомств, организаций, учреждений и пред-
приятий [2].

Для того чтобы понять, что же представляет из себя финансо-
вый контроль в XXI в., обратимся к научным толкованиям ученых-
правоведов. Мы можем выделить следующие подходы к понятию фи-
нансового контроля:

1. А. Г. Грязнова под финансовым контролем понимает сово-
купность действий и операций, осуществляемых специально
уполномоченными органами, с целью контроля за соблюдением
субъектами хозяйствования и органами государственной власти
и местного самоуправления норм права в процессе образования,
распределения и использования финансовых ресурсов для свое-
временного получения полной и достоверной информации о хо-
де реализации принятых управленческих финансовых решений
[3].
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2. Д. В. Пожарский считает, что финансовый контроль - это
деятельность государства по обеспечению нормального, эф-
фективного, целесообразного функционирования социально-
политических институтов посредством установления фактиче-
ского выполнения социальных (прежде всего правовых) норм и
сдерживания выявляемых отклонений [4].

3. Л. А. Дробозина определяет финансовый контроль как кон-
троль законодательных и исполнительных органов власти всех
уровней, а также специально созданных учреждений за фи-
нансовой деятельностью всех экономических субъектов (госу-
дарства, предприятий, учреждений, организаций) с примене-
нием особых методов. Он включает контроль за соблюдением
финансово-хозяйственного законодательства в процессе форми-
рования и использования фондов денежных средств, оценку
экономической эффективности финансово-хозяйственных опе-
раций и целесообразности произведенных расходов [5].

4. О. В. Кулажин полагает, что финансовый контроль - это
осуществляемая в соответствии с Конституцией Российской
Федерации, федеральными законами и иными нормативно-
правовыми актами деятельность специально уполномоченных
на то государственных органов по проверке законности, целе-
сообразности и эффективности образования, распределения и
использования национального достояния с целью предупрежде-
ния и пресечения нарушений в этой сфере, а также предоставле-
ния гражданам как налогоплательщикам объективной инфор-
мации о расходовании государственных средств [6].

Проанализировав данные точки зрения, хотелось бы отметить, что
каждая из них верна в той или иной мере, но наиболее точной явля-
ется последняя, т. к. основы финансового контроля имеют закрепление
в большом количестве нормативно-правовых актов. Также в последнем
определении верно подмечено, что государственные органы, специально
уполномоченные на проведение финансового контроля, не только прове-
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ряют законность и целесообразность распределенных и использованных
средств, но и дают возможность гражданам узнать честную информа-
цию о расходах бюджета.

На данный момент финансовый контроль в нашем государстве на-
ходится в состоянии незавершенности, что характеризуется наличием
пробелов в организации деятельности финансового контроля, а именно:

1. Нет единого подхода к терминологии, отсутствует концепция
государственного финансового контроля в Российской Федера-
ции.

2. Не существует механизма взаимодействия органов государ-
ственного финансового контроля и законодательной (предста-
вительной) и исполнительной власти.

3. Слишком маленький процент возврата бюджетных средств по
результатам проведенных ревизий и проверок.

4. Отсутствует четко определенный перечень оснований, в соот-
ветствии с которыми использование бюджетных средств мо-
жет быть квалифицировано как нецелевое, а также отсутству-
ют правовые механизмы, которые должны быть направлены на
усиление мер ответственности за нецелевое и неэффективное
расходование государственных средств.

5. Недостаточное количество квалифицированных специалистов
[7].

К тому же следует заметить, что в Уголовном кодексе Российской
Федерации проблемам ответственности за совершение преступлений в
финансовой сфере уделено мало внимания [8], а нормы Бюджетного ко-
декса Российской Федерации (далее - БК РФ) не совсем справляются с
задачей определения основ финансового контроля. Помимо этого, в БК
РФ нет исчерпывающего перечня органов, наделенных полномочиями
для проведения финансового контроля, а также отсутствуют пояснения
о том, какие органы уполномочены проводить внутренний финансовый
контроль, а какие - внешний [9].
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Из-за отсутствия единой нормативно-правовой, организационной и
методической базы финансового контроля не только происходит его за-
держка, но и снижается возможность экономического роста, также слабо
развит механизм взаимодействия органов финансового контроля между
собой [10].

Нами был обозначен лишь небольшой перечень проблем, который
существует в настоящее время. Однако на данный перечень можно по-
смотреть и с положительной стороны, ведь именно проблемы заставляют
нас искать пути их решения, что означает непрерывный процесс совер-
шенствования системы финансового контроля.

Проанализировав данные проблемы, мы предлагаем предпринять
следующие действия для развития финансового контроля в нашем госу-
дарстве:

1) определить систему органов, осуществляющих финансовый
контроль, их взаимодействие между собой и механизм;

2) разработать легальную классификацию финансовых правона-
рушений и закрепить законодательно ответственность за каж-
дое из них;

3) закрепить четкие основания для признания использования де-
нежных средств нецелевыми;

4) создать комплекс мер по повышению уровня результативности
контрольных мероприятий [11];

5) строго установить и нормативно закрепить понятия, цели и за-
дачи финансового контроля;

6) усовершенствовать систему обучения специалистов, обеспечи-
вающих проведение финансового контроля;

7) пересмотреть действующие нормативно-правовые акты, регу-
лирующие финансовый контроль, и переработать их [12].

Также считаем полезной практику обмена профессиональным опы-
том между государствами.

Таким образом, перспективы развития финансового контроля в
России, конечно же, есть, и если предложенные меры будут приняты, то
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будет обеспечено качественное функционирование финансового контро-
ля в нашем государстве: денежные ресурсы страны будут эффективно и
целесообразно использоваться, значительно понизится процент вероят-
ности незаконного и нецелевого использования средств.
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