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Аннотация

В статье рассматривается институт ответственности в муниципальном праве.
Дается понятие ответственности органов и должностных лиц местного самоуправле-
ния. Устанавливается круг субъектов, перед которыми органы и должностные лица
местного самоуправления несут ответственность (граждане, государство, юридиче-
ские и физические лица), и определяются формы такой ответственности (консти-
туционная, административная, уголовная, дисциплинарная, гражданско-правовая).
Анализируются и формулируются основные санкции конституционно-правовой от-
ветственности в соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах орга-
низации местного самоуправления в Российской Федерации». Вносятся предложения
касательно определения ответственности органов и должностных лиц местного само-
управления перед населением муниципального образования и государством, а также
предложения о дополнении существующих санкций посредством введения времен-
ных предупредительных санкций.
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Abstract

The article examines the institution of responsibility in municipal law. The concept
of responsibility of bodies and officials of local self-government is given. The circle of
subjects to which the bodies and officials of local self-government are responsible (citizens,
the state, legal entities and individuals) is established, and the forms of such responsibility
are determined (constitutional, administrative, criminal, disciplinary, civil). Analyzed and
formulated the main sanctions of constitutional and legal responsibility in accordance
with the Federal Law "On General Principles of Organization of Local Self-Government
in the Russian Federation."Proposals are being made regarding the determination of
the responsibility of bodies and officials of local self-government to the population of
the municipality and the state, as well as proposals to supplement existing sanctions by
introducing temporary preventive sanctions.
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Органы местного самоуправления и муниципальные служащие му-
ниципального образования (далее по тексту - МО) составляют каркас
местного самоуправления (далее по тексту - МСУ) и выступают одной
из основ конституционного строя РФ. А. С. Чуева считает, что этот уро-
вень власти наиболее приближен к народу, поэтому его первостепенной
задачей наряду с другими полномочиями является искоренение социаль-
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ной напряженности в обществе, а также принятие мер, направленных на
укрепление доверия населения к власти [1]. Лишь при помощи механизма
ответственности органов власти на местах может быть достигнуто высо-
коэффективное функционирование МСУ, направленное на достижение
благополучия населения и всего общества. Поэтому МСУ подразумевает
ответственность своих органов и должностных лиц за выполнение возла-
гаемых на них функций и полномочий. Ответственность помогает упо-
рядочить отношения органов МСУ и должностных лиц с гражданами,
государством и не допустить злоупотребления со стороны первых.

Невзирая на принципиальное значение муниципальной ответствен-
ности в механизме власти, ее понятие не определено в российском за-
конодательстве, что порождает возникновение разночтений по данному
вопросу.

Анализ научных трудов в сфере МСУ и исследование законода-
тельства позволяет определить понятие ответственности в муниципаль-
ном праве как наступление неблагоприятных правовых последствий для
субъектов муниципальных правоотношений в результате принятия ими
противоправных решений или ненадлежащего исполнения своих обязан-
ностей [2, 3].

Органы МСУ могут понести конституционную, административную
и гражданско-правовую ответственность за свои действия. К должност-
ным лицам, замещающим должности в органах муниципальной власти,
могут применяться меры конституционной, административной, дисци-
плинарной и уголовной ответственности [4]. Для более глубокого пони-
мания вопроса необходимо выделить основные случаи привлечения к от-
ветственности по каждому из указанных видов ответственности:

1. Конституционная ответственность. Может наступить при изда-
нии незаконных муниципальных правовых актов, при неиспол-
нении или ненадлежащем исполнении государственных полно-
мочий.
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2. Административная ответственность. Наступает в случае совер-
шения муниципальными служащими административных пра-
вонарушений при исполнении служебных обязанностей [5].

3. Уголовная ответственность. Наступает в случае совершения
муниципальными служащими деяний, содержащих признаки
состава преступлений, предусмотренных гл. 30 УК РФ (в част-
ности, злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285
УК РФ); получение взятки (ст. 290 УК РФ); служебный подлог
(ст. 292 УК РФ); халатность (ст. 293 УК РФ) и пр.) [6].

4. Дисциплинарная ответственность. Наступает в случае соверше-
ния муниципальным служащим должностного проступка ввиду
нарушения запретов, установленных ст. 14 Федерального зако-
на от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в
Российской Федерации» [7].

5. Гражданско-правовая ответственность. Наступает в случае на-
рушения должностными лицами частных прав и причинения
убытков физическим и юридическим лицам.

Органы и должностные лица МСУ несут ответственность перед
определенным кругом субъектов, перечень которых закреплен в Феде-
ральном законе от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее
по тексту - ФЗ № 131) [8]. В нем выделяются три разновидности юриди-
ческой ответственности: перед гражданами, перед государством и перед
физическими и юридическими лицами [9]. Далее подробно рассмотрим
каждый субъект и основания для наступления ответственности перед
ним.

Исходя из того, что прежде всего именно через органы и долж-
ностные лица МСУ население высказывает свою волю, местная власть
должна обладать высоким уровнем правосознания [10]. Основанием для
наступления юридической ответственности перед гражданами служит
утрата доверия населения к органам и должностным лицам МСУ. Она
может произойти в случае неудовлетворенности деятельностью органов
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и должностных лиц МСУ. Причинами могут выступать, например, нару-
шение прав и законных интересов граждан, недобросовестное осуществ-
ление полномочий, злоупотребление служебными полномочиями и т. д.
Мерой пресечения служит досрочное прекращение полномочий органов
или должностных лиц, которое может быть произведено путем механиз-
ма отзыва. Невозможность применения иных мер объясняется тем, что
органы и должностные лица не могут представлять интересы граждан,
выражать их волю, потеряв доверие [11].

Основания для наступления ответственности органов и должност-
ных лиц МСУ перед государством закреплены в ст. 72 ФЗ № 131. Во-
первых, они привлекаются к ответственности при нарушении положений
Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федераль-
ных законов, Конституций (Уставов) субъектов РФ, законодательства
субъектов России, устава МО. Во-вторых, ответственность наступает за
ненадлежащее осуществление государственных полномочий этими лица-
ми [8]. Данный вид ответственности нужен для защиты прав каждого че-
ловека от злоупотреблений со стороны должностных лиц и для защиты
органов МСУ от неправомерного вмешательства в свою деятельность.
Во избежание перечисленных нарушений государством предусмотрены
меры пресечения в виде различных санкций. Этими мерами являются
роспуск (ст. 73 ФЗ № 131-ФЗ), отрешение от должности (ч. 1 ст. 74 ФЗ
№ 131-ФЗ), удаление главы МО в отставку (ч. 1 ст. 74.1 ФЗ № 131).

О привлечении к установленной судом ответственности перед юри-
дическими и физическими лицами можно говорить, когда органы МСУ
пренебрегают своими полномочиями, нарушают права данных лиц, тем
самым причиняя им вред.

В заключении хотелось бы внести предложения по совершенствова-
нию действующего законодательства. Т. к. в статьях гл. 10 ФЗ № 131 не
определено понятие ответственности органов и должностных лиц МСУ
перед населением МО и государством, предлагается его сформулировать
и законодательно закрепить. Данный вид ответственности можно опре-
делить как публичный, комплексный вид юридической ответственности,
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который обязывает органы и должностные лица МСУ поступать соглас-
но возложенным на них обязанностям, отвечать за свое юридически зна-
чимое поведение, а в случае невыполнения или отклонения от обязанно-
стей понести лишения личного, правового, организационного или иму-
щественного характера. Таким образом, за совершение определенного
правонарушения в отношении органов МСУ и муниципальных служа-
щих будут применяться меры пресечения в виде роспуска, отрешения от
должности и удаления в отставку.

Данные меры обеспечивают достаточно эффективное функциони-
рование системы МСУ в нашей стране, но все равно нуждаются в дора-
ботке. Предлагается дополнить существующие санкции введением вре-
менных предупредительных санкций, которые будут ориентированы на
пресечение дальнейших злоупотреблений должностными лицами своими
полномочиями.

Санкцией по отношению к главе МО и представительных органов
МСУ может выступать приостановление их деятельности по решению
высшего должностного лица и законодательного органа власти субъекта
Российской Федерации.

Посредством данного механизма возможно не только искоренение
правонарушений, но и воспитание чувства ответственности за свои дей-
ствия. Указанные нововведения позволят системе МСУ работать более
продуктивно и слаженно, а также благоприятно повлияют на построе-
ние гражданского общества и правового государства, повысят эффек-
тивность самого института ответственности.
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