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Аннотация

Сущность и особенности принципов бюджетной (финансовой) системы Россий-
ской Федерации, их правильное понимание и применение, а также все связанные с
этим вопросы до сих пор остаются дискуссионной проблемой в теории и на практике.
Данная статья посвящена изучению правил функционирования бюджетной системы
Российской Федерации как важного механизма реализации социальных отношений в
стране, поскольку с развитием бюджетной системы ее принципы изменялись, допол-
нялись и уточнялись. Целью исследования является изучение основных принципов
бюджетной системы Российской Федерации, выявление их особенностей в современ-
ных условиях. Принципы российской бюджетной системы тесно переплетены между
собой и только в совокупности предоставляется возможным в полном объеме обес-
печить надежное развитие бюджетного планирования и бюджетной политики в Рос-
сийской Федерации.
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Abstract

The essence and features of the principles of the budget (financial) system of the
Russian Federation, their correct understanding and application, as well as all related
issues still remain a debatable problem in theory and practice. This article is devoted to
the study of the rules for the functioning of the budgetary system of the Russian Federation
as an important mechanism for the implementation of social relations in the country, since
with the development of the budgetary system, its principles have changed, supplemented
and refined. The aim of the study is to study the basic principles of the budgetary system
of the Russian Federation, to identify their features in modern conditions. The principles of
the Russian budget system are closely intertwined and only in the aggregate is it possible
to fully ensure the reliable development of budget planning and budgetary policy in the
Russian Federation.
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Понятие бюджета на сегодняшний день рассматривается с точки
зрения своего материального содержания и представляет собой центра-
лизованный фонд денежных средств государства, который формируется
на всех уровнях бюджетной системы Российской Федерации (далее - БС
РФ). Законодательное закрепленное понятие бюджета (ст. 6 Бюджетно-
го кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)) характеризует его
с точки зрения материально-вещественного воплощения [1]. Это озна-
чает, что с позиции государства бюджет представляет собой денежные
средства, которые позволяют обеспечить реализацию функций и задач
органов власти и местного управления.
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Точное определение БС РФ также юридически закреплено в ст. 6
БК РФ. БС РФ равнозначно понятию финансовой системы государства,
поэтому будем считать эти понятия синонимичными. Само понятие си-
стемы говорит о совокупности элементов, взаимосвязанных между собой,
но при этом относительно самостоятельных. Таким образом, в финансо-
вом праве БС РФ предстает как базирующаяся на финансовых взаимо-
отношениях и государственном устройстве совокупность федерального
бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюдже-
тов и бюджетов государственных внебюджетных фондов, которая опре-
деляется в российском законодательстве.

Следует отметить, как соотносятся понятия БС РФ, принципы БС
РФ и бюджетное устройство Российской Федерации. Вся совокупность
бюджетов вместе с принципами финансовой системы формируют поня-
тие бюджетного устройства России. Данное понятие является более ши-
роким по отношению к самим бюджетам и составу БС РФ. Это обуслов-
лено тем, что бюджетное устройство определяет, как организована БС
РФ, какие в ней уровни, как строятся взаимоотношения межу бюджета-
ми и по каким правилам функционируют бюджеты. Указанные прави-
ла функционирования, или принципы БС РФ, отвечают на вопросы, за
счет чего формируются доходы бюджета и какими они бывают, как рас-
пределены доходы между видами бюджетов, на какой основе и в каком
порядке происходит формирование расходов бюджетов [2; 3].

Одна из важных и сложных проблем - разработка и формулирова-
ние принципов, на которых строится нынешняя финансовая система Рос-
сийской Федерации. Рассматриваемые фундаментальные основы и базо-
вые установки играют важную роль в регулировании большинства соци-
альных отношений и бюджетного устройства Российской Федерации, а
также вызывают особый научный интерес.

В мировой практике принципы бюджетной системы настолько важ-
ны, что учитываются в конституциях и других аналогичных законах
многих стран. Принято считать, что это увеличивает их ценность по
сравнению с изложением в специальных нормативных правовых актах.
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Все, что характеризует принципы БС РФ, их формулировка закреплены
в ст. 28–38.2 БК РФ.

Закономерным в данном аспекте будет являться вопрос об особен-
ностях принципов БС РФ. Подробно рассмотрим некоторые из них.

Принцип единства БС РФ получил свое закрепление в ст. 29 БК
РФ и представляет собой единство бюджетного законодательства, вы-
ражающееся в принятии на законодательном уровне одного кодифици-
рованного акта, единство принципов функционирования и организации
БС РФ, форм бюджетной документации и отчетности, которые являются
важной составляющей данного принципа и должны соблюдаться всеми
участниками бюджетного процесса, единство санкций за нарушения бюд-
жетного законодательства РФ, а также единого порядка определения и
исполнения расходов бюджетов [4].

Основой построения финансовой системы Российской Федерации, а
также важнейшим принципом построения бюджета является бюджетный
федерализм, который является такой организацией бюджетных отноше-
ний, которая разрешает в условиях независимости, автономии каждого
субъекта правильно сочетать фискальные интересы России с интересами
субъектов Российской Федерации и местных властей [5]. Экономическая
стабильность - одна из важнейших целей и задач государственного ре-
гулирования. Фискальный федерализм должен гарантировать террито-
риальную справедливость, финансовую эффективность и политическую
последовательность. Данный принцип в настоящее время является наи-
более распространенным.

Принцип равенства бюджетных прав субъектов Российской Феде-
рации, муниципальных образований тесно связан и переплетен с прин-
ципом единства финансовой системы и нашел свое юридическое закреп-
ление в ст. 31.1 БК РФ. Он предполагает, что все публично-правовые об-
разования равны с точки зрения возможностей в получении финансовой
помощи при взаимодействии с вышестоящим бюджетом. Субъекты или
органы местного самоуправления не могут в неравной степени реализо-
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вывать свои бюджетные полномочия или облагаться дополнительными
расходными обязательствами [6; 7].

Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников фи-
нансирования дефицитов бюджетов, установленный в ст. 32 БК РФ, со-
стоит в том, все виды доходов, определенные действующим законода-
тельством, расходные обязательства и иные поступления в бюджет обя-
заны быть должным образом, полностью и достоверно отражены в бюд-
жетах соответствующих уровней.

Данная базовая установка в виде полноты отражения доходной и
расходной части бюджета не позволяет включать открытый список до-
ходов в бюджет, потому что исполнительный орган сможет по своему
усмотрению осуществлять полномочия по продлению исполнения бюд-
жета.

Принцип сбалансированности бюджета на законодательном уровне
закреплен в ст. 33 БК РФ и означает, что в процессе создания дефицит-
ного бюджета уполномоченные органы власти должны стремиться мини-
мизировать размер бюджетного дефицита. Так, объем расходов бюджета
должен быть равен доходам и источникам финансирования бюджетного
дефицита. Следует отметить, что в обязательном порядке должен со-
блюдаться баланс между доходной и расходной частями, т. к. речь идет
о бюджете [8]. Таким образом, государство сможет верно осуществлять
финансирование бюджетных расходов по мере необходимости. Важным
условием утверждения бюджета, как говорилось ранее, должен быть сба-
лансированный бюджет. Несмотря на свое название, данный принцип не
означает полное отсутствие бюджетного дефицита; принцип основыва-
ется на том, что размер дефицита допускается в пределах конкретно
установленных рамок, в которых он должен находиться.

Принцип эффективности использования бюджетных средств по-
лучил свое закрепление в ст. 34 БК РФ. Он состоит в том, что в хо-
де рассмотрения и реализации бюджета субъекты бюджетного процесса
обязаны учитывать необходимость достижения конкретно заданных ре-
зультатов с расходованием минимального объема или достижения мак-
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симального результата с использованием ограниченного объема средств
бюджета. Бюджетные средства должны использоваться не с учетом необ-
ходимости осуществления трат, а с учетом, что общество и государство
должно получить определенный, экономический или социальный, эф-
фект от их использования [9].

Соблюдение режима эффективности и экономии на этапах рас-
смотрения и исполнения проекта бюджета — важный аспект вышеука-
занного принципа. Полный анализ, изучение бюджетных доходов и рас-
ходов важен для того, чтобы в дальнейшем на практике использовать
выявленные недостатки и сформировать предложения по увеличению
эффективности и результативности расходования средств бюджета. В
процессе использования бюджетных средств деньги должны использо-
ваться очень экономно и эффективно [10].

Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов на-
шел свое отражение в ст. 35 БК РФ. Его суть состоит в том, что все
расходы бюджета должны покрываться за счет поступлений доходов
и источников финансирования. При этом следует отметить, что не до-
пускается привязка доходов бюджета и поступлений от источников фи-
нансирования его дефицита к конкретным расходам бюджета. Бюджет
исполняется не ритмично, иногда поступления превышают выплаты, в
разные периоды поступления на единый счет бюджета могут поступать
выплаты различного размера.

Принцип достоверности бюджета законодательно закреплен в ст.
37 БК РФ и предполагает реалистичность расчета доходов и расходов
бюджета и достоверность прогнозируемых данных по экономическому и
социальному развитию соответствующего региона [11].

Принцип единства кассы является старейшим принципом, который
был введен в дореволюционной России еще в XIX в. В настоящее время
он находит свое отражение в ст. 38.2 БК РФ. Этот принцип реализует-
ся через технологию единого счета бюджета, т. е. у каждого бюджета
есть счет, на который зачисляются поступления и производятся выпла-
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ты, физически счета бюджетов находятся в Банке России, а федеральное
казначейство обслуживает и осуществляет ведение счетов бюджета [12].

Реализация рассмотренных принципов позволяет поддержать
устойчивое состояние финансовой системы Российской Федерации, поз-
воляет вести и осуществлять единые унифицированные подходы ко всем
бюджетам. Принципы БС РФ частично регулируют полномочия, кото-
рые осуществляют органы власти и управления в отношении соответ-
ствующих бюджетов.

Эффективность реализации принципов БС РФ остается на высо-
ком уровне, несмотря на сложности, связанные с трехуровневым постро-
ением данной системы.

Проанализировав большинство правил функционирования БС РФ,
следует отметить, что, хотя они и включены в действующие законода-
тельство и заложены в правовых нормах, их содержание и фактическое
применение изложено в недостаточно развернутой форме.

Все вышеперечисленные и оставшиеся вне рассмотрения принци-
пы БС РФ имеют свои индивидуальные особенности и значения. Общие
основные положения в бюджетных правоотношениях реализуются пол-
ностью или частично, но не по отдельности. Принципы БС РФ тесно
переплетены между собой и только в совокупности предоставляется воз-
можным в полном объеме обеспечить надежное развитие бюджетного
планирования и бюджетной политики в Российской Федерации.

Таким образом, в действующий БК РФ, где перечислены все прин-
ципы БС РФ, необходимо внести уточнения, а именно конкретизировать
их содержание, что позволит как можно точнее и правомернее реализо-
вывать указанные принципы на практике.
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