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Аннотация

В данной статье анализируются понятие и правовая природа некоммерче-
ских унитарных юридических лиц. Раскрытие правовой природы данного субъекта
гражданского права позволит в ряде случаев предотвратить наступление некоторых
гражданско-правовых споров с участием некоммерческой унитарной организации,
выступит действенным инструментом, используемым в качестве антикоррупцион-
ного правового просвещения и профилактической меры совершения преступлений,
а также позволит устранить законодательные пробелы и оптимизировать единооб-
разие судебной арбитражной практики. Отмечается, что на практике невозможно
представить ведение финансово-хозяйственной деятельности некоммерческих уни-
тарных организаций без участия учредителей в управлении данной организацией. По
мнению автора, следует дополнить ст. 65.1 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации пунктом, устанавливающим в качестве признаков некоммерческой унитарной
организации форму управления, допускающую выполнение контрольных функций
учредителями и отсутствие отношений членства. Кроме того, представляется целе-
сообразным расширить спектр обязанностей учредителей некоммерческой унитарной
организации в части несовершения деяний, существенно затрудняющих достижение
основной цели создания некоммерческой унитарной организации, а также неразгла-
шения конфиденциальной информации о деятельности анализируемого юридическо-
го лица.
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Abstract

This article analyzes the concept and legal nature of non-commercial unitary legal
entities. Disclosure of the legal nature of this subject of civil law will, in a number of cases,
prevent the onset of certain civil disputes with the participation of a non-profit unitary
organization, will act as an effective tool used as anti-corruption legal education and a
preventive measure for committing crimes, and will also allow eliminating legislative gaps
and optimizing the uniformity of judicial arbitration practice. It is noted that in practice
it is impossible to imagine the conduct of financial and economic activities of non-profit
unitary organizations without the participation of the founders in the management of
this organization. According to the author, Art. 65.1 of the Civil Code of the Russian
Federation, a clause establishing, as signs of a non-profit unitary organization, a form
of management that allows the founders to exercise control functions and the absence
of a membership relationship. In addition, it seems appropriate to expand the range
of responsibilities of the founders of a non-profit unitary organization in terms of non-
committing acts that significantly complicate the achievement of the main goal of creating
a non-profit unitary organization, as well as non-disclosure of confidential information
about the activities of the analyzed legal entity.
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management, supreme governing body, participants, founders.

Посредством принятия Федерального закона от 5 мая 2014 г. № 99-
ФЗ «О внесении изменений в главу 4 части первой Гражданского кодек-
са Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных
положений законодательных актов Российской Федерации» в Граждан-
ском кодексе Российской Федерации (далее по тексту - ГК РФ) нашло
правовое закрепление понятие унитарного юридического лица [1]. Так, в
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соответствии с абз. 2 ч. 1 ст. 65.1 ГК РФ юридические лица, учредите-
ли которых не становятся их участниками и не приобретают в них прав
членства, являются унитарными юридическими лицами.

К ним относятся государственные и муниципальные унитарные
предприятия (коммерческие унитарные юридические лица), фонды,
учреждения, автономные некоммерческие организации, религиозные ор-
ганизации, государственные корпорации, публично-правовые компании
(некоммерческие унитарные юридические лица) [2]. В то же время вноси-
мые в 2014 г. изменения в ст. 65.1 ГК РФ не раскрывали понятие «неком-
мерческая организация» [3].

В рамках данного исследования нами будет проанализирована пра-
вовая природа некоммерческих унитарных организаций. Необходимо от-
метить, что с каждым годом в России наблюдается укрепление фактиче-
ского и материального положения некоммерческих организаций, что обу-
славливается государственной поддержкой в виде предоставления льгот
и субвенций и минимальным размером имущества организаций.

В то же время особый статус некоммерческих унитарных органи-
заций и оказываемая для достижения социальных, благотворительных,
культурных, образовательных, научных и управленческих и других це-
лей государственная поддержка может способствовать совершению мо-
шеннических действий [4], злоупотреблению в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд,
незаконному участию в предпринимательской деятельности [5] и прочим
противоправным деяниям [6].

Раскрытие же правовой природы данного субъекта гражданского
права позволит в ряде случаев предотвратить наступление некоторых
гражданско-правовых споров с участием некоммерческой унитарной ор-
ганизации, выступит действенным инструментом, используемым в каче-
стве антикоррупционного правового просвещения и профилактической
меры совершения преступлений, а также позволит устранить законода-
тельные пробелы и оптимизировать единообразие судебной арбитражной
практики.
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Как отмечают Е. Ю. Руденко и А. С. Усенко, при анализе право-
вой природы любого правового института необходимо ответить на ряд
вопросов:

1) регулируется ли правовой институт исключительно нормами
одной отрасли права или же институт имеет межотраслевое
правовое регулирование;

2) является ли правовой институт самостоятельным или ком-
плексным институтом, включающим в себя признаки других
институтов [7, с. 387];

3) каковы характерные черты правового института [8].
Отметим, что основное отличие унитарных организаций от кор-

поративных заключается в организационной структуре - отсутствии у
унитарных юридических лиц корпоративных прав участия и управле-
ния [9]. При этом ненаделение некоммерческих унитарных юридических
лиц корпоративными правами не всегда может соответствовать правовой
природе унитарной организации.

Некоторые исследователи подмечают, что деление организаций на
унитарные и корпоративные носит условный характер, зависящий от
общественных и экономических потребностей, перед которыми нормы
гражданского права играют второстепенную роль [10].

Исходя из ст. 2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-
ФЗ «О некоммерческих организациях», основной целью создания неком-
мерческой организации является достижение определенного результата
(для достижения социальных, благотворительных, культурных, образо-
вательных, научных и управленческих целей) [11], в отличие от коммер-
ческих организаций, основной целью создания которой является полу-
чение прибыли. Из толкования положений ст. 49 ГК РФ следует, что
некоммерческие унитарные организации наравне с коммерческими наде-
ляются универсальной правоспособностью и могут иметь гражданские
права и обязанности, соответствующие целям создания подобной орга-
низации [12].
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Анализ положения ч. 1 ст. 65.1 ГК РФ позволяет говорить о том,
что существуют два признака корпоративной организации: наличие пра-
ва членства (это основной признак деления организаций на корпоратив-
ные и унитарные) и высшего органа управления (это производный от
основного признака).

Как считает Ю. Г. Лескова, критерий разграничения между кор-
порациями и унитарными организациями по праву участия «страдает
некоторой “погрешностью”, “недостаточностью” в плане его применения
для четкого разграничения некоммерческих организаций на указанные
виды» [13].

Безусловно, на практике невозможно представить ведение финансово-
хозяйственной деятельности некоммерческих унитарных организаций
без участия учредителей в управлении данной организацией [14]. Вви-
ду этого считаем целесообразным расширить спектр обязанностей учре-
дителей некоммерческой унитарной организации в части несовершения
деяний, существенно затрудняющих достижение основной цели создания
некоммерческой унитарной организации, а также неразглашения конфи-
денциальной информации о деятельности анализируемого юридического
лица.

Кроме того, содержание ст. 65.1 ГК РФ следует дополнить пунк-
том, устанавливающим в качестве признаков некоммерческой унитарной
организации форму управления, допускающую выполнение контрольных
функций учредителями и отсутствие отношений членства.
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