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Аннотация

В науке муниципального права местный бюджет рассматривается как совокуп-
ность общественных отношений, урегулированных нормами муниципального права,
связанных с формированием и расходованием денежных средств для исполнения
обязанностей органов местного самоуправления, предусмотренных их функциями и
компетенцией. В статье рассматривается проблема увеличения доходной части бюд-
жета муниципального образования. Анализируется, из чего формируется доходная
часть местного бюджета. Отмечается, что законодательство субъектов Российской
Федерации предусматривает порядок определения муниципальных образований, ко-
торые нуждаются в бюджетной дотации. По мнению авторов, бюджетам муници-
пальных образований необходимо постепенно снижать дотационные поступления и
преодолевать все имеющиеся препятствия самостоятельно, стараясь за счет грамот-
ной оптимизации налоговой базы и неналоговых поступлений обеспечить равновесие
расходов и собственных доходов.
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Abstract

In the science of municipal law, the local budget is considered as a set of
public relations, regulated by the norms of municipal law, related to the formation and
expenditure of funds for the performance of the duties of local self-government bodies
provided for by their functions and competence. The article deals with the problem of
increasing the revenue side of the budget of the municipal formation. Analyzed, from
which the revenue side of the local budget is formed. It is noted that the legislation of the
constituent entities of the Russian Federation provides for the procedure for determining
the municipalities that need budget subsidies. According to the authors, the budgets of
municipalities need to gradually reduce subsidized revenues and overcome all existing
obstacles on their own, trying to ensure a balance of expenses and their own revenues
through competent optimization of the tax base and non-tax revenues.
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Исходя из положений ст. 6 и 15 Бюджетного кодекса Российской
Федерации (далее по тексту - БК РФ) местный бюджет - это форма
образования и расходования денежных средств, предназначенных для
обеспечения задач и функций органов местного самоуправления в части
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решения вопросов местного значения [1]. Рассматриваемое в науке муни-
ципального права понятие «местный бюджет» сочетает в себе элементы
экономического и правового характера. Местные бюджеты являются ос-
новой для обеспечения развития территории, а также для повышения
уровня жизни населения. Бюджетные отношения местного уровня про-
никают практически во все сферы жизни общества, они влияют на мно-
гие общественные процессы.

Такое влияние связано с перераспределительной природой бюджет-
ных отношений, их гибкостью. Бюджетная система отличается постоян-
ным развитием и изменением, которые связаны с текущими задачами
[2].

Бюджетные отношения предполагают наличие множества линий
изъятия и выделения денежных средств. Это, в свою очередь, позволя-
ет использовать местный бюджет в процессе управления территорией
муниципального образования. Бюджетное устройство России включает
организацию, порядок формирования бюджета и принципы функциони-
рования бюджетной системы [3; 4].

Проект бюджета на этапе формирования предусматривает предо-
ставление необходимых сведений о действующем налоговом законода-
тельстве, о нормативах доходов и расходов бюджета, а также сведений
о планируемых объемах финансовой помощи, о бюджетной обеспеченно-
сти и нормативах финансовых затрат [5].

При составлении проекта бюджета города необходимо установить
главные статьи расходов на среднесрочную перспективу, а также изу-
чить перспективы развития и составить свободный финансовый баланс
на плановый период. Помимо этого, следует изучить налоговую полити-
ку соответствующего муниципального образования, городские целевые
программы, программы приватизации муниципального имущества [6].

Законопроект бюджета предусматривает сведения о доходных и
расходных частях бюджета и содержит заключение о наличии дефицита
или профицита, нормативы отчислений, перечень администраторов до-
ходов. Проект бюджета должен отражать размер целевых фондов, раз-
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меры расходов на реализацию целевых программ, перечень защищенных
статей бюджета [7].

Доходную статью бюджета составляют предусмотренные бюджет-
ным законодательством полученные выплаты и дотации. Помимо этого,
в доходную часть бюджетной системы входят доходы от имущества, на-
ходящегося в муниципальной собственности, прибыль муниципальных
предприятий и учреждений, штрафы, добровольные пожертвования [8].

Доходная часть бюджета формируется путем изучения перечня во-
просов местного значения или при изменении системы местных налогов и
сборов. Ее также составляют бюджетные денежные средства иных бюд-
жетов, которые выделяются для осуществления делегированных госу-
дарственных полномочий [3].

К принципам, на которых строится правовое регулирование бюд-
жетной сферы, а также на основе которых происходит формирование
консолидированного бюджета, относится выравнивание бюджетной си-
стемы, которое производится за счет предоставления дотаций из раз-
личных бюджетных фондов. Размер данных дотаций определяется ко-
личеством местного населения, а также возможностями муниципального
образования [9].

Поступления в виде субвенций способны заменять собой дотации,
которые производятся на основании положений законодательства субъ-
ектов Российской Федерации. При делегировании органам местного са-
моуправления отдельных бюджетных полномочий в бюджет муници-
пального образования перечисляются также и денежные средства для
реализации таких полномочий. Происходит это в т. ч. и за счет дотаци-
онных выплат, которые выделяются на основании бюджетного законода-
тельства. Размер дотаций определяется посредством определения уровня
бюджетной обеспеченности муниципального образования [2].

Бюджетные фонды позволяют реализовывать принцип равномер-
ного распределения денежных средств в рамках бюджетного финанси-
рования муниципальных образований. Законодательство субъектов Рос-
сийской Федерации предусматривает порядок определения муниципаль-
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ных образований, которые нуждаются в бюджетной дотации при учете
требований БК РФ. С целью усовершенствования действующего законо-
дательства необходимо более четко разработать механизмы, позволяю-
щие реализовать предоставляемые законодательством гарантии. Также
бюджетам муниципальных образований необходимо постепенно снижать
дотационные поступления и преодолевать все имеющиеся препятствия
самостоятельно, стараясь за счет грамотной оптимизации налоговой ба-
зы и неналоговых поступлений обеспечить равновесие расходов и соб-
ственных доходов.
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