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Аннотация

В статье анализируются сущность и содержание «острых» оперативно-
розыскных мероприятий «контролируемая поставка» и «оперативное внедрение»,
которые наряду с проверочной закупкой и оперативным экспериментом, рассмот-
ренными в предыдущей статье автора, требуют от субъектов оперативно-розыскной
деятельности повышенного внимания. Анализируются различные подходы к оценке
организации и тактики проведения указанных мероприятий. Формулируются дефи-
ниции последних, определяются нормативно-правовая основа их проведения, а так-
же объекты, предметы, субъекты и другие элементы рассматриваемых оперативно-
розыскных мероприятий. Уточняется порядок использования результатов контроли-
руемой поставки и оперативного внедрения в уголовном судопроизводстве. Говорится
о возможных проблемах в ходе их осуществления. Обращается особое внимание на
недопустимость нарушения норм действующего законодательства при проведении
указанных мероприятий.
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Abstract

The article analyzes the essence and content of the "acute"operational search
measures "controlled delivery"and "operational implementation which, along with the
verification purchase and operational experiment, considered in the previous article of
the author, require increased attention from the subjects of operational search activities.
Various approaches to the assessment of the organization and tactics of these events are
analyzed. The definitions of the latter are formulated, the regulatory and legal basis for
their implementation is determined, as well as the objects, objects, subjects and other
elements of the operational search measures under consideration. The procedure for using
the results of controlled delivery and operational implementation in criminal proceedings
is specified. Possible problems in the course of their implementation are mentioned. Special
attention is paid to the inadmissibility of violating the norms of the current legislation
when conducting these activities.
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Помимо проверочной закупки и оперативного эксперимента к «ост-
рым» оперативно-розыскным мероприятиям (далее по тексту – ОРМ)
следует относить контролируемую поставку и оперативное внедрение,
также требующие повышенного внимания вследствие большой вероятно-
сти возникновении ситуаций, при которых даже малейшее отступление
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от установленного порядка их проведения может привести к нарушениям
законности.

Контролируемая поставка – это ОРМ, в ходе которого с ведома
и под контролем органа, осуществляющего оперативно-розыскную дея-
тельность (далее по тексту – ОРД), допускается оборот (то есть при-
обретение, передача, сбыт, хранение, перевозка или пересылка) товаров
или предметов, свободная реализация которых запрещена либо оборот
которых ограничен, а равно предметов, добытых преступным путём или
сохранивших на себе следы преступления, с целью выявления, пресече-
ния или раскрытия преступлений, а также решения других задач ОРД.

В отличие от проверочной закупки и оперативного эксперимента,
субъекты ОРД в данном случае в оборот контролируемых товаров или
предметов как мнимые покупатели не вмешиваются, а лишь отслежи-
вают их транспортировку, создавая в необходимых случаях условия для
выявления всех лиц, причастных к осуществляемой поставке. (Этим дан-
ное ОРМ напоминает наблюдение). Пресечение преступной деятельности
подозреваемых осуществляется, как правило, на завершающей стадии
контролируемой поставки.

Контролируемые поставки подразделяются на внутренние и тран-
зитные, реализуемые на территории Российской Федерации в соответ-
ствии с российским законодательством, а также внешние, осуществляе-
мые в установленном международными соглашениями и договорами по-
рядке на территории иностранных государств.

Место и время (сроки) проведения контролируемой поставки Зако-
ном не ограничены.

Наиболее распространённым способом контроля за незаконным
оборотом отмеченных выше предметов поставки является слежение за
перевозками, осуществляемыми различными видами транспорта (же-
лезнодорожным, морским, речным, автомобильным, авиационным), ко-
торые могут быть сопровождаемыми (полностью либо на отдельных
участках маршрута) и не сопровождаемыми. Под сопровождением при
проведении контролируемой поставки обычно понимается непрерывное
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визуальное наблюдение либо наблюдение с применением оперативно-
технических средств за предметом поставки.

Осуществление контролируемой поставки предусмотрено п. 13 ч. 1
ст. 6 Федерального закона об оперативно-розыскной деятельности (далее
– ФЗ об ОРД) [1]. Отдельные моменты, связанные с его осуществлением,
нашли отражение и в других нормах ФЗ об ОРД: ст. 5, 7 и 8; п. 1 ч.
1 ст. 15; ч. 1 ст. 17. Проведение данного ОРМ регламентировано также
ст. 36 и 49 Федерального закона «О наркотических средствах и психо-
тропных веществах» [2], гл. 67 (ст. 390, 391) Федерального закона «О
таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [3], а
также целым рядом международных правовых норм: ст. 11 Конвенции
ООН «О борьбе против незаконного оборота наркотических средств и
психотропных веществ» (1988 г.) [4]; ст. 2, 20 Конвенции ООН против
транснациональной организованной преступности (2000 г.) [5]; ст. 73 гл.
3 (Наркотики) разд. III Шенгенской конвенции (1990 г.) [6]; ст. 12 Кон-
венции ЕС о взаимной правовой помощи по уголовным делам (2000 г.)
[7] и др. Наряду с этим, для реализации результатов данного ОРМ в
уголовном процессе применяют Инструкцию о порядке представления
результатов оперативно-розыскной деятельности органу дознания, сле-
дователю или в суд [8] (межведомственная Инструкция о результатах
ОРД).

Ключевое место среди российских законодательных актов, регла-
ментирующих осуществление внешней контролируемой поставки, зани-
мает Федеральный закон «О таможенном регулировании в Российской
Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные ак-
ты Российской Федерации». В соответствии с ч. 1 ст. 390 этого Зако-
на органы, осуществляющие ОРД, проводят внешние и транзитные (за
пределами России) контролируемые поставки товаров по согласованию
с ФТС России (порядок такого взаимодействия определяется соответ-
ствующими соглашением между ФТС России и иными органами, осу-
ществляющим ОРД) на основании международных договоров РФ или
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по договоренности с компетентными органами иностранных государств
(ст. 390, ч. 2). При осуществлении контролируемой поставки ввозимых
в РФ или вывозимых из РФ товаров, свободная реализация которых за-
прещена либо оборот которых допускается по специальному разрешению
в соответствии с законодательством РФ, эти товары могут быть полно-
стью или частично изъяты или заменены в порядке, определяемом Пра-
вительством РФ [9]. Причём, предметы, представляющие повышенную
опасность для жизни или здоровья людей, окружающей среды, а также
те, которые могут использоваться в качестве компонентов для изготов-
ления оружия массового поражения, подлежат безусловной замене (ст.
391).

Однако в этой ситуации следует учитывать, что злоумышленни-
ки, применяя контрнаблюдение, могут использовать условные пометки
на предметах контрабанды, в связи с чем подобная замена может быть
обнаружена и приведёт к срыву операции.

В случае если предметом контролируемой поставки являются това-
ры, вещества и иные объекты, свободная реализация которых запрещена
либо оборот которых ограничен, юридическим условием проведения дан-
ного ОРМ является обязательное вынесение постановления, утвержда-
емого руководителем органа, осуществляющего ОРД. Применительно к
контролю иных предметов (например, похищенного имущества или ору-
дий преступления) такое постановление не требуется.

Авторы учебника «Теория оперативно-розыскной деятельности»
под редакцией К. К. Горяинова и В. С. Овчинского справедливо от-
мечают, что контролируемая поставка, как и любое сложное, длящее-
ся ОРМ, требует тщательной предварительной проработки и планиро-
вания. В комплексном плане, составляемом в связи с её проведением,
должны быть указаны мотивированные законные основания для прове-
дения данного ОРМ, его цели и задачи. Должен быть произведён расчёт
используемых сил и средств, отражены мероприятия, связанные с обес-
печением конспирации и безопасности участников этого мероприятия.
Необходимо предусмотреть возможное проведение оперативных комби-
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наций отвлекающего плана, обосновать потребность в денежных сред-
ствах и т.п. Кроме того, в плане операции должны быть предусмотрены
позиции, отражающие следующие моменты:

— документирование факта выявления контролируемого оружия,
боеприпасов, наркотиков, драгоценных металлов и др.;

— негласное исследование обнаруженных предметов, веществ и
документов с целью закрепления имеющихся на них улик;

— проведение ОРМ по установлению отправителей товара, доку-
ментирование их преступных деяний;

— установление взаимодействия с оперативными аппаратами, на
территории обслуживания которых предстоит осуществлять
дальнейший ход операции;

— проведение мероприятий по зашифровке факта проведения
контролируемой поставки, включая использование специаль-
ных средств, а также по соблюдению графика следования груза
с учётом обычных сроков и способов его доставки, характерных
для той или иной местности;

— использование специальных технических средств;
— проведение мероприятий по установлению местонахождения

адресата контролируемого груза, организация наблюдения за
ним; фиксация момента доставки груза (путём видеосъемки
или фотографирования), места разгрузки, вида транспортных
средств и их государственных номеров, характерных особенно-
стей груза, внешности грузополучателей;

— расчёт сил и средств для проведения заключительного этапа
операции;

— выработка тактических приёмов, связанных с документирова-
нием действий подозреваемых и их задержанием;

— определение перечня и последовательности процессуальных
действий и ОРМ, проведение которых необходимо после задер-
жания получателей контролируемых средств [10].
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Л. Е. Чистова предлагает согласовывать проведение контролиру-
емой поставки наркотических средств с дознавателем (следователем).
В этом случае представитель органа предварительного расследования,
ознакомившись с имеющимися в распоряжении оперативных сотрудни-
ков материалами относительно планируемого незаконного перемещения
через границу наркотических средств, сможет подсказать, как лучше
легализовать полученные сведения без рассекречивания их источника,
а также тактически грамотно задокументировать весь ход проводимого
мероприятия с тем, чтобы в дальнейшем его результаты могли исполь-
зоваться в качестве допустимых доказательств. Помимо прочего, при
совместном обсуждении планируемой реализации оперативных матери-
алов следует определить, в какой момент к изобличению подозреваемых
может подключиться дознаватель (следователь) [11].

Следует также напомнить, что в соответствии с положениями ст.
36 Федерального закона «О наркотических средствах и психотропных
веществах» допуск в оборот наркотических средств и психотропных ве-
ществ для оперативных нужд осуществляется без лицензии.

Ещё одним распространённым видом рассматриваемого ОРМ явля-
ется контроль за почтовыми отправлениями в случаях, когда предметом
отправлений становятся, например, те же наркотические вещества. Воз-
можности для осуществления контролируемых поставок подобного вида
появляются в случае их обнаружения в посылках, бандеролях, письмах
граждан во время сортировки на предприятиях связи. В соответствии
с п. 17 Правил оказания услуг почтовой связи [12] сотрудники почты
и представители таможенных органов правомочны осуществить вскры-
тие любого почтового отправления при наличии объективных оснований,
позволяющих предположить наличие в нем запрещённых к пересылке
вложений.

Наряду с этим выделяются также контролируемые поставки бага-
жа или груза, перемещаемого в сопровождении курьера, и как разно-
видность такого перемещения, – перевозка курьером предметов контра-
банды (наркотиков, валютных ценностей и др.) в естественных полостях
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собственного организма. В этих случаях может практиковаться наблю-
дение за лицом, сопровождающим либо доставляющим груз или товар,
со стороны оперативников или конфидентов, следующих с ним под ви-
дом соседей по купе (каюте, месту в салоне, самолета, автобуса). Это
позволяет более тщательно контролировать поведение фигуранта.

С учётом сказанного, в качестве объектов контролируемой постав-
ки во всех случаях следует рассматривать охраняемые законом обще-
ственные отношения в сфере обеспечения безопасности Российской Фе-
дерации (государственной, военной, экономической, экологической, по-
граничной, общественной, и др.).

Предметом данного ОРМ являются объекты ОРД, фигурирующие
в его определении, которое приведено в начале данной статьи. С учётом
специфики деятельности пограничных и таможенных органов, которые
наиболее часто сталкиваются с внешними и транзитными контролиру-
емыми поставками, этот перечень можно конкретизировать, включив в
него водные биоресурсы как продукт незаконного промысла, а также
другие объекты особой заинтересованности транснациональных органи-
зованных преступных группировок (далее по тексту – ОПГ), в первую
очередь – относящиеся к недекриминализированным видам контрабан-
ды.

Если речь заходит о скрытой трансграничной перевозке незакон-
ных мигрантов способами, не угрожающими их жизни и здоровью, либо
о внутриполостной перевозке наркотиков, то в качестве предмета кон-
тролируемой поставки могут рассматриваться и сами физические лица.

Субъектами контролируемой поставки являются, как правило, со-
трудники оперативных подразделений либо, по их заданию, – конфиден-
ты. При транзитной и трансграничной контролируемых поставках их
круг расширяется: среди них появляются сотрудники оперативных под-
разделений таможенных органов, а также работники зарубежных пра-
воохранительных органов и спецслужб. Кроме этого А. Ю. Шумилов
вполне закономерно относил к субъектам данного ОРМ санкционирую-
щих его должностных лиц:
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1) при внутренней поставке – руководителя оперативного подраз-
деления соответствующего оперативно-розыскного органа;

2) при внешней и транзитной поставках – руководителя соответ-
ствующего оперативно-розыскного органа, который согласует
проведение контролируемой поставки с руководителем феде-
рального органа исполнительной власти, уполномоченного в об-
ласти таможенного дела или заместителя руководителя данно-
го органа, курирующего ОРД [13].

Результаты контролируемой поставки в зависимости от получен-
ных материалов, а также состава участников проведения данного ОРМ
оформляются рапортами, сообщениями, справками, доверенностями,
приходно-расходными и иными документами, объяснениями граждан
или актами контролируемой поставки с приложением физических но-
сителей информации, связанной с фиксацией преступных деяний подо-
зреваемых, которые могут иметь доказательственное значение по уго-
ловным делам.

В случаях, когда рассматриваемое мероприятие связано с внедре-
нием в преступную среду субъектов ОРД и требуется легализация полу-
ченной от них информации, – должно быть оформлено согласие послед-
них на этот счёт в письменном виде.

Получаемые документы вводятся в уголовный процесс путём до-
просов сотрудников оперативных подразделений, осуществлявших дан-
ное мероприятие, и других лиц, привлечённых к его проведению, осмотра
представленных аудио- и видеозаписей, а также иных полученных доку-
ментов и их приобщения к делу.

В рассматриваемой связи следует отметить, что в качестве харак-
терного нарушения, связанного с проведением контролируемой поставки,
надзирающие за ОРД прокуроры выделяют отсутствие точного указа-
ния предмета, передаваемого из пункта «А» в пункт «Б» сопредельной
стороной. В оперативной информации в этих случаях отмечается лишь
то, что груз передаёт внедрённый штатный негласный сотрудник, а ко-
нечный получатель, фигуранты-посредники и вес груза не указываются.
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Это создаёт почву для различного рода злоупотреблений при проведе-
ния данного ОРМ, прежде всего, коррупционной направленности. По-
добная неопределённость исходных данных позволяет недобросовестным
чиновникам по предварительному сговору заключать сделки, связанные
с незаконным оборотом наркотиков, оружия и других поставляемых то-
варов.

Оперативное внедрение – это оперативно-розыскное мероприятие,
заключающееся в легендированном внедрении сотрудников оперативных
подразделений ОВД и лиц, оказывающих им содействие, в преступную
среду и на криминальные объекты в целях разведывательного сбора ин-
формации, необходимой для решения задач ОРД, в том числе – в ходе
осуществления контролируемой поставки, рассмотренной выше.

Не является таковым привлечение к негласному сотрудничеству
лица, имеющего притяжение к соответствующему объекту или террито-
рии, поражённым преступностью, поддерживающего устойчивую связь
с лицами, подозреваемыми в преступной деятельности. В этом случае
речь следует вести о применении агентурного метода. Поэтому доста-
точно сложно согласиться с профессором А. Ю. Шумиловым, который
рассматривал «вербовку агента из числа участников объекта оператив-
ного интереса» в качестве одного из способов оперативного внедрения
[14].

По видам оперативное внедрение бывает кратковременным (от
нескольких часов до нескольких суток) и долговременным или длящимся
(от нескольких недель до нескольких лет).

По количеству внедряемых конфидентов различают автономное и
групповое внедрение. Групповое оперативное внедрение зачастую быва-
ет трудноосуществимым. Чтобы оно было эффективным, необходимо со-
здать надлежащие условия взаимодействия двух и более конфидентов
(соблюдение мер конспирации для каждого из них, возможности обмена
необходимой информацией и др.).

Проведение данного ОРМ предусмотрено п. 12 ч. 1 ст. 6 ФЗ об ОРД.
Отдельные моменты, связанные с его осуществлением, нашли отражение

http://epomen.ru/issues/2021/55/Epomen-55-2021.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 55, 2021 | Epomen Scientific Journal, No. 55 (2021) 352

и в других нормах ФЗ об ОРД: ст. 5, 7 и 8; п. 1 ч. 1 ст. 15; ч. 1 ст. 17,
а также в ст. 36 и 49 Федерального закона «О наркотических средствах
и психотропных веществах». Наряду с этим, для реализации результа-
тов данного ОРМ в уголовном процессе применяют межведомственную
Инструкцию о результатах ОРД.

В качестве эффективного средства борьбы с организованной пре-
ступностью оперативное внедрение упоминается в некоторых междуна-
родных правовых нормах: ст. 20, 26 Конвенции ООН против транснаци-
ональной организованной преступности (2000 г.); ст. 14 Конвенции ЕС о
взаимной правовой помощи по уголовным делам (2000 г.); и др.

Форма проведения оперативного внедрения исключительно неглас-
ная. Для соблюдения конфиденциальности проведения рассматриваемо-
го ОРМ и обеспечения дополнительных гарантий безопасности внедрён-
ных конфидентов ФЗ об ОРД (ч. 5 ст. 5; ч. 4 ст. 9; чч. 1–2 ст. 12; ч.
3 ст. 21) и другими нормативными правовыми актами предусмотрены
дополнительные меры [15].

Субъектами оперативного внедрения являются:
— штатные негласные сотрудники оперативных подразделений

оперативно-розыскных органов, принадлежность которых к
указанным органам зашифрована;

— сотрудники оперативных подразделений оперативно-розыскных
органов, исполняющие свои должностные обязанности на глас-
ной основе;

— лица, оказывающие содействие оперативно-розыскным орга-
нам;

— санкционирующие данное мероприятие руководители оперативно-
розыскных органов.

Объектами оперативного интереса при внедрении применительно
к деятельности ОППО являются:

— организованные преступные группы;
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— отдельные лица (граждане России, иностранные граждане и
лица без гражданства), подготавливающие, совершающие или
совершившие преступления;

— поражённая преступностью территория, а также расположен-
ные на ней криминогенные объекты.

Указанное ОРМ осуществляется с согласия внедряемых лиц. Под-
бор кандидатов для осуществления оперативного внедрения проводит-
ся с учётом их личных, деловых, профессиональных качеств и специ-
альных знаний, разведывательных способностей и возможностей. В ходе
подготовки и осуществления оперативного внедрения, в зависимости от
его вида и сложности, инициатором создаются условия для успешного
внедрения, осуществляются иные организационно-подготовительные ме-
роприятия [16].

Для проведения оперативного внедрения необходим мотивирован-
ный рапорт инициатора на имя руководителя оперативно-розыскного ор-
гана о необходимости и наличии законных оснований для проведения
данного мероприятия, предполагаемом объекте и субъекте внедрения, а
также соответствующее постановление, утверждённое указанным долж-
ностным лицом. Подобные формальности, прежде всего, призваны обез-
опасить субъекта при его внедрении в организованные преступные фор-
мирования, участие в которых само по себе образует признаки окончен-
ного состава преступления [17].

Кроме того, должен быть составлен план оперативного внедрения,
предусматривающий:

1) проведение оперативной комбинации по вводу его субъекта в
разработку;

2) выработку линии поведения в криминальной среде при реше-
нии задач оперативной разработки;

3) самостоятельное проведение субъектом внедрения ОРМ, не тре-
бующих санкционирования (с учётом возможности использова-
ния технических и иных средств при соблюдении ими опреде-
лённых в оперативно-розыскном законе условий);
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4) обеспечение мер безопасности и соблюдение конспирации в ходе
выполнения задания;

5) способы экстренной связи с оперативным подразделением, ини-
циирующим данное мероприятие; 6) меры, связанные с выво-
дом субъекта оперативного внедрения из разработки.

Получаемые в ходе оперативного внедрения результаты оформля-
ются справкой, рапортом, объяснениями (заявлениями) граждан, вовле-
чённых в проведение рассматриваемого ОРМ. К этим материалам могут
прилагаться документы, предметы, аудио-, видеозаписи и т.п.

В случаях, когда сведения, связанные с внедрением того или иного
лица в преступную среду, необходимо придать гласности, согласие по-
следнего на этот счёт должно быть оформлено в письменно виде.

Получаемые документы вводятся в уголовный процесс путём до-
просов сотрудника оперативного подразделения, осуществлявшего дан-
ное мероприятие, иных лиц, выполнявших его, осмотра представленных
предметов, документов и материальных носителей информации, их при-
общения к делу в качестве доказательств [18].

В заключение ещё раз следует подчеркнуть, что проведение рас-
смотренных в данной статье оперативно-розыскных мероприятий тре-
бует повышенного внимания со стороны руководителей оперативно-
розыскных органов. Крайне важно в данной связи повышение професси-
онального уровня оперативных сотрудников, специализирующихся на их
проведении, и соблюдение всех нормативных предписаний. Помимо обоб-
щения опыта практической деятельности в данном направлении весьма
актуальной является разработка теоретических положений, ориентиро-
ванных на повышение эффективности осуществления указанных ОРМ
при соблюдении баланса интересов личности, общества и государства в
сфере противодействия преступности.
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