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Аннотация

В статье рассматриваются особенности функционирования института медиа-
ции в Российской Федерации, а также новые тенденции развития данного институ-
та. Определяются основные преимущества медиации в налоговых спорах для обеих
сторон: государства и налогоплательщика. В частности, к плюсам относятся добро-
вольность участия сторон, экономность примирительной процедуры, более быстрые
сроки медиации в сравнении с судебным разбирательством, снижение нагрузки на
суды и пр. Отмечается, что несмотря на неоспоримые преимущества примиритель-
ных процедур перед судебными разбирательствами, они на данный момент редко
используются на практике. По мнению авторов, чтобы простимулировать субъекты
налоговых отношений разрешать споры без обращения в судебные органы, необхо-
димо создать четкую нормативно-правовую базу применения процедуры медиации
к налоговым спорам.
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Abstract

The article examines the features of the functioning of the institution of mediation
in the Russian Federation, as well as new trends in the development of this institution. The
main advantages of mediation in tax disputes for both parties: the state and the taxpayer
are determined. In particular, the pluses include the voluntariness of the participation of
the parties, the economy of the conciliation procedure, the faster terms of mediation in
comparison with the court proceedings, the reduction of the burden on the courts, etc.
It is noted that despite the indisputable advantages of conciliation procedures over court
proceedings, they are rarely used at the moment. on practice. According to the authors,
in order to stimulate the subjects of tax relations to resolve disputes without resorting
to judicial authorities, it is necessary to create a clear regulatory framework for applying
the mediation procedure to tax disputes.
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Медиация в современном понимании представляет собой примири-
тельную процедуру с участием третьей стороны - медиатора. В последнее
время институт медиации в России приобретает популярность не только
среди представителей юридических специальностей, но и среди широкой
общественности [1].
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Примирительные процедуры в налоговых спорах, в т. ч. медиация,
недостаточно развиты как теоретически, так и на практике. Несмотря на
ряд неоспоримых преимуществ перед судебными разбирательствами, они
используются редко, поскольку такой подход в административных спо-
рах до недавнего времени считался неприемлемым, хотя Федеральная
налоговая служба России (далее по тексту - ФНС России) обозначила
стимулирование развития применения институтов досудебного разбира-
тельства в налоговых спорах.

Важность и актуальность такого института разрешения конфлик-
тов, как медиация, были подчеркнуты в 2011 г. руководителем ФНС
России. М. В. Мишустин отметил готовность ФНС России рассмотреть
возможность проведения эксперимента по внедрению медиации при рас-
смотрении налоговых споров на примере крупнейших налогоплательщи-
ков (находящихся в постоянном контакте с налоговой службой и на кото-
рых приходится большая часть оспариваемых сумм), а также применять
подходы медиации при организации работы с налогоплательщиками и
при досудебном разрешении налоговых споров [2].

Первый эксперимент был проведен в 2020 г., когда между Меж-
районной Инспекцией Федеральной Налоговой Службы № 21 г. Санкт-
Петербурга с одной стороны и ООО «Риф» с другой стороны было до-
стигнуто соглашение о разрешении спора без обращения в суд [3]. По-
добное соглашение было достигнуто путем активного участия третьей
стороны (медиатора) в разрешении спора.

Результатом экспериментального решения стало получение в бюд-
жет необходимых средств при максимальном сокращении издержек, ко-
торые были связаны с проведением выездной налоговой проверки и ме-
роприятий, целью которых было взыскание бюджетных трат.

Процедура медиации имеет несколько неоспоримых преимуществ
перед судебным разбирательством. К их числу относятся:

1. Добровольность участия сторон в урегулировании спора.
2. Более краткие сроки реализации процедуры медиации в срав-

нении с судебным разбирательством.
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3. Экономность процедуры медиации.
4. Снижение нагрузки на суды за счет сокращения рассматрива-

емых дел.
5. Конфиденциальность процедуры. Это особенно актуально для

лиц, которые занимаются предпринимательской деятельностью
и несут репутационные риски из-за участия в судебных разби-
рательствах с органами налогового контроля.

6. Способствование формированию в обществе более благоприят-
ного налогового климата и повышение юридической грамотно-
сти населения.

На данный момент не существует специального законодательства,
которое бы регламентировало применение процедуры медиации в раз-
решении налоговых споров. Поскольку налог является основным источ-
ником доходов государства, его обязательные элементы определены за-
коном. Естественно, что выделение исполнительного органа (налога) в
рамках изменения сумм собираемых налогов в бюджет невозможно, т. е.
налоговый орган не может освободить от уплаты налога или существенно
уменьшить налоговые обязательства другой стороны спора [4].

Но, например, можно утвердить график погашения задолженно-
сти с учетом реальных возможностей налогоплательщика и предотвра-
тить его банкротство. К преимуществам этого метода разрешения споров
можно отнести тот факт, что завершение судебного разбирательства пу-
тем урегулирования является скорее исключением, чем правилом, и при
посредничестве, когда дело уже возбуждено в суде.

На сегодняшний день количество налоговых споров, разрешаемых
соглашением сторон, невелико. Для того чтобы простимулировать субъ-
екты налоговых отношений разрешать споры без обращения в судебные
органы, необходимо создать нормативно-правовую базу применения про-
цедуры медиации к налоговым спорам с четкой регламентацией прав и
обязанностей сторон и необходимой формой подписания мирового согла-
шения по налоговым спорам. Все перечисленное может быть осуществ-
лено путем внесения дополнений в Налоговый кодекс Российской Фе-
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дерации и Федеральный закон от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об аль-
тернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника
(процедуре медиации)» [5].

Таким образом, процедура медиации в налоговых спорах являет-
ся эффективным способом преодоления разногласий между субъектами
налоговых правоотношений в досудебном порядке. Но на данном этапе
развития самого института медиации и практики его применения для
разрешения налоговых споров он требует доработки, особенно в плане
правовой регламентации.
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