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Аннотация

Результат расследования преступлений против общественной безопасности на-
прямую зависит от качества оперативно-розыскного сопровождения, т. е. комплекс-
ного и максимального привлечения сил и средств органов дознания, осуществляю-
щих оперативно-розыскную деятельность. Это обеспечивает как производство след-
ственных действий, так и оперативное принятие мер по предотвращению незаконных
противоправных действий. Одним из главных составляющих оперативного сопро-
вождения при расследовании данной группы преступлений является незамедлитель-
ное, оперативное и полное получение информации: о развитии криминальной об-
становки в месте массовых беспорядков, о лицах осуществляющих противоправную
деятельность и др. В статье рассматриваются некоторые аспекты форм взаимодей-
ствия следователя с органами дознания при расследовании массовых беспорядков.
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Abstract

The result of the investigation of crimes against public safety directly depends on
the quality of the operational-search support, that is, the comprehensive and maximum
involvement of the forces and means of the investigative bodies carrying out the
operational-search activity. This ensures both the production of investigative actions and
the prompt adoption of measures to prevent illegal actions. One of the main components of
operational support in the investigation of this group of crimes is the immediate, prompt
and complete receipt of information: about the development of the criminal situation in
a place of mass riots, about persons carrying out illegal activities, etc. mass riots.

Key words: mass riots, investigator, investigative team, interaction, body of inquiry,
operative-investigative activity.

Несмотря на незначительную распространенность в сравнении с
другими видами преступлений, преступления против общественной без-
опасности, в частности организация массовых беспорядков, нередко но-
сят широкий общественный резонанс и часто влекут серьезные матери-
альные последствия для муниципальных образований, в которых они
происходят, в виде уничтоженного, испорченного имущества и необходи-
мости ремонта объектов инфраструктуры.

Согласно статистическим данным, преступления, предусмотрен-
ные ст. 212 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее по тексту
- УК РФ), являются достаточно редким явлением. Так, с учетом всех
составов преступления, предусмотренных указанной статьей, в 2019 г. за
их совершение осуждено лишь 80 человек [1]. К сожалению, более но-
вых данных о совершении преступлений анализируемой направленности
в свободном доступе нет. Тем не менее, учитывая объективную реаль-
ность повсеместного возрастания социального недовольства населения,
имеющего место как в медийном пространстве (в основном в социаль-
ных сетях), так и в обычной жизни, можно предположить, что и частота
совершения такого преступления, как организация и участие в массо-
вых беспорядках, в Российской Федерации также возросло в последнее
время.
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Законодатель подчеркнул высокую степень общественной опасно-
сти склонения к участию и участия в массовых беспорядках, отнеся дан-
ные преступления к категории тяжких [2].

Для правильного и своевременного расследования массовых бес-
порядков требуется постоянное взаимодействие лиц, осуществляющих
предварительное расследование, с органами дознания. Процедура их вза-
имодействия регламентируется Уголовно-процессуальным кодексом Рос-
сийской Федерации (далее по тексту - УПК РФ) (п. 4 ч. 1 ст. 38; ч. 4 ст.
157; ч. 7 ст. 164 и др. положениями УПК РФ), а также рядом внутри-
ведомственных и межведомственных нормативно-правовых актов (зача-
стую предназначенных исключительно для служебного использования,
таких как, например, приказ Министерства внутренних дел Российской
Федерации от 29 апреля 2015 г. № 495 ДСП [3]) и формально не отличает-
ся в зависимости от вида преступного деяния, расследование по которому
проводится. Тем не менее специфика массовых беспорядков обуславлива-
ет работу органов внутренних дел и иных правоохранительных органов
как во время обеспечения безопасности при проведении массовых меро-
приятий, на этапе доследственной проверки, так и при проведении пред-
варительного расследования. При проведении даже законных собраний
и шествий: «. . . фиксацией противоправных действий занимается груп-
па фиксации правонарушений. Она формируется из сотрудников под-
разделений криминальной полиции, оснащается средствами визуального
наблюдения, фотографирования, видео- и звуковой записи, обеспечива-
ет документирование противоправных действий на месте происшествия,
проверку доставленных правонарушителей» [4]. В настоящее время при
проведении массовых мероприятий для обеспечения качественной видео-
фиксации прибегают к использованию дронов, оборудованных мощными
системами видеонаблюдения.

Таким образом, в распоряжении сотрудников правоохранительных
органов часто оказываются видеозаписи даже начала массовых беспо-
рядков, что позволяет в ходе предварительного расследования устано-
вить участвующих лиц, определить их роли, выполнение ими тех или

http://epomen.ru/issues/2021/56/Epomen-56-2021.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 56, 2021 | Epomen Scientific Journal, No. 56 (2021) 211

иных общественно опасных действий (например, уничтожение чужого
имущества), что обуславливает некоторую специфику организации рас-
следования преступлений данной направленности, состоящую в поруче-
нии органу дознания в кратчайшие сроки истребовать видеоматериалы,
зафиксировавшие возникновение и протекание массовых беспорядков.
Последние необходимы для дифференциации доставленных в отделы по-
лиции лиц для проверки на причастность к совершению преступных дей-
ствий и лиц, случайно оказавшихся в месте совершения массовых беспо-
рядков.

Порядок взаимодействия следователей с органами дознания зако-
нодательно закреплен в п. 4 ч. 1 ст. 38 УПК РФ, в соответствии с которым
следователь уполномочен давать органу дознания в случаях и поряд-
ке, установленных УПК РФ, обязательные для исполнения письменные
поручения о проведении оперативно-розыскных мероприятий, производ-
стве отдельных следственных действий, об исполнении постановлений о
задержании, приводе, об аресте, о производстве иных процессуальных
действий, а также получать содействие при их осуществлении [5]. Та-
ким образом, основной формой взаимодействия следователя с предста-
вителями органа дознания является письменное поручение о проведении
того или иного процессуального действия, к которым, например, мож-
но отнести проведение допросов свидетелей, изъятие у них предметов и
документов, имеющих значение для расследуемого уголовного дела [6].

Массовые беспорядки сами по себе предполагают участие в их со-
вершении достаточно большого количества человек. Кроме этого, часть
из них могут быть идеологически взаимосвязанными и иметь конфи-
денциальные способы обмена информацией (мессенджеры, форумы на
частных интернет-сайтах, чаты в онлайн-играх и т. п.). Если не уста-
новить активных участников массовых беспорядков и не задержать их,
а в дальнейшем не избрать в отношении них меру пресечения в виде
заключения под стражу, то велик риск, что виновные лица, осознавая
возможные уголовно-правовые последствия совершенных ими деяний,
будут стремиться скрыться от правоохранительных органов. В худшем
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случае последние будут продолжать свою противоправную деятельность.
Вышеуказанные обстоятельства обуславливают целесообразность созда-
ния так называемых следственно-оперативных групп для расследования
анализируемого вида преступных действий. При этом, как видно из на-
именования, в данное объединение включаются не только следователи,
но и представители органов дознания, которые в данном случае могут са-
мостоятельно, без письменных поручений, проводить следственные дей-
ствия.

Следует отметить, что массовые беспорядки могут предполагать
совершение большого количества иных преступлений, диапазон которых
варьируется от краж до убийств и поджогов [7], а также применение на-
силия в отношении правоохранительных органов, в связи с чем отнесение
расследования данного вида преступных посягательств к компетенции
следователей Следственного комитета Российской Федерации видится
обоснованным. Данный аспект обуславливает создание межведомствен-
ных следственно-оперативных групп, в которые также включаются со-
трудники подразделений по противодействию преступлений экстремист-
ской направленности (т. к. в некоторых случаях к организации данного
вида преступлений могут быть причастны члены экстремистских и даже
террористических объединений). Иногда к участию привлекаются и со-
трудники Федеральной службы безопасности (для проведения наиболее
эффективной оперативно-розыскной деятельности, в т. ч. путем привле-
чения к установлению обстоятельств массовых беспорядков внедренных
в различные антиобщественные объединения агентов).

Организация массовых беспорядков требует значительных усилий
по привлечению к участию, обеспечению конфиденциальных средств
общения и в некоторых случаях обучению предполагаемых участ-
ников. Несомненно, на данный момент наиболее удобной и доступ-
ной формой коммуникации больших групп людей являются средства
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», такие как мес-
сенджеры, позволяющие дистанционно уничтожать переписку между
участвующими в диалоге лицами. В связи с этим своевременное изъятие
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средств связи у участников массовых беспорядков, а также извлечение
содержания, представляющего интерес для расследуемого уголовного де-
ла, может способствовать установлению не только участников массовых
беспорядков, но и их организаторов. Ценность оперативного получения
сведений, содержащихся в средствах связи участников массовых бес-
порядков, обуславливает привлечение к участию в следственных груп-
пах сотрудников подразделений, специализирующихся на противодей-
ствии преступлениям, совершаемым с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий, а также сотрудников экспертных
центров. Привлечение к участию последних продиктовано в т. ч. требо-
ваниями уголовно-процессуального законодательства, согласно которо-
му «электронные носители информации изымаются в ходе производства
следственных действий с участием специалиста» [5].

Одним из первоочередных следственных действий при проведении
расследования преступления данной направленности является осмотр
места происшествия. В ходе данного следственного действия сотрудники
органа дознания выполняют огромный спектр задач. Они осуществляют
физическую защиту следователя при проведении осмотра места проис-
шествия, непосредственно производят осмотр участка местности, на ко-
тором проходили массовые беспорядки, совместно со следователем (для
поиска предметов объектов подлежащих изъятию, а также для оказания
содействия при их описании в протоколе следственного действия, пра-
вильного изъятия и обеспечения сохранности), осматривают пути воз-
можного отхода лиц, участвовавших в преступной деятельности (для
установления возможных свидетелей [8], а также обнаружения допол-
нительных средств аудио- и видеофиксации), производят поквартирные,
подворовые обходы прилегающих территорий.

Несмотря на формальное единообразие порядка взаимодействия
органов предварительного следствия с органами дознания, специфика
совершения преступления определяет характер взаимодействия. В слу-
чае с расследованием преступлений, ответственность за совершение кото-
рых предусмотрена ст. 212 УК РФ, характер взаимодействия следовате-
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лей с органами дознания предопределен большим объемом следственных
и иных процессуальных действий, производство которых необходимо на
первоначальном этапе расследования преступления для своевременного,
качественного и всестороннего документирования противоправной дея-
тельности всех участвующих лиц. Также значение имеет зачастую боль-
шая территория проведения массовых беспорядков, совершение множе-
ства иных преступлений в ходе массовых беспорядков, необходимость
параллельного проведения большого количества следственных и иных
процессуальных действий, тактических операций (например, допрос по-
дозреваемых и следующий за этим обыск их жилища [9]), в т. ч. с участи-
ем иностранных граждан, несовершеннолетних лиц и иных специальных
субъектов. Все эти аспекты имеют значение при организации расследо-
вания преступлений указанной направленности и оказывают влияние на
характер взаимодействия следователя с органами дознания.
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