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Аннотация

Право граждан на бесплатную юридическую помощь, предусмотренное ст. 48
Конституции Российской Федерации, является важнейшей гарантией прав и свобод
граждан. Основная цель - это дать возможность малообеспеченным гражданам эф-
фективно решать свои правовые проблемы. Доступность юридической помощи для
всех групп населения при высокой законодательной динамике способствует созданию
высокого уровня правовой культуры и развитию социального государства, но тем не
менее существует много трудностей в предоставлении такой помощи. В статье ана-
лизируется ряд таких проблем, среди которых незначительное количество категорий
граждан, которые могут иметь право на квалифицированную юридическую помощь,
недостаточная урегулированность правового статуса юридических клиник и другие
вопросы. Авторами предлагаются пути их решения.
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Abstract

The right of citizens to free legal aid, provided for in Art. 48 of the Constitution
of the Russian Federation, is the most important guarantee of the rights and freedoms of
citizens. The main goal is to enable low-income citizens to effectively solve their legal
problems. The availability of legal aid for all groups of the population with a high
legislative dynamics contributes to the creation of a high level of legal culture and the
development of a welfare state, but nevertheless there are many difficulties in providing
such assistance. The article analyzes a number of such problems, including a small number
of categories of citizens who may be eligible for qualified legal assistance, insufficient
regulation of the legal status of legal clinics and other issues. The authors suggest ways
to solve them.
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Оказание бесплатной юридической помощи регулируется Феде-
ральным законом от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятель-
ности и адвокатуре в Российской Федерации» [1], Федеральным зако-
ном от 21 декабря 1996 г. №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по
социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей» [2], Федерального закона от 21 ноября 2011 № 324-ФЗ «О
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бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» [3], которые
регламентируют назначение в судебном порядке представителя в случа-
ях, установленных законом.

Говоря о процессуальной деятельности, важно отметить, что она
заключается в непосредственных действиях представителя по конкрет-
ному делу от имени и в интересах представляемого, которые порождают
конкретные процессуальные права и обязанности у представляемого [4].

Несмотря на существенный эффект принятия закона, законодатель
не разъясняет понятие «квалифицированная юридическая помощь»,
учитывая тот факт, что оно является вероятным или, наоборот, слиш-
ком неоднозначным [5]. Нормативная консолидация приобрела только
базовые указания по эталонам качества и единым условиям для всех
организаций, их реализующих.

Одним из важнейших участников системы бесплатной юридиче-
ской помощи являются государственные юридические бюро. Их резуль-
тативность очень значительная.

В то же время исполнение бесплатной юридической помощи имеет
значительное количество проблем, среди которых незначительное коли-
чество категорий граждан, которые могут иметь право на квалифици-
рованную помощь. Такая помощь в основном оказывается малоимущим
людям и нуждающимся в специальной социальной помощи.

Расширение случаев бесплатной юридической консультации явля-
ется самостоятельным вопросом [6]. Сюда нужно отнести общий порядок
обжалования и приведения в исполнение судебного решения, порядок
взыскания вреда здоровью, а также представление земельных участков
внеочередного и первоочередного порядка.

Не следует упускать различия, присущие статусу адвокатов и юри-
дических бюро. Деятельность адвоката - это, прежде всего, квалифици-
рованная юридическая помощь, выражающаяся в участии в различных
типах процессуальных действий, а также в подготовке юридической до-
кументации, в разъяснении различных вопросов и т. д. [7]. Поэтому ад-
вокаты могут направлять документы в государственные органы и соот-

http://epomen.ru/issues/2021/56/Epomen-56-2021.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 56, 2021 | Epomen Scientific Journal, No. 56 (2021) 264

ветствующие структуры [6]. Юридические бюро такого права не имеют,
а это во многом усложняет деятельность по оказанию эффективной по-
мощи гражданам.

Следующей проблемой является представление интересов граждан
в арбитражном суде. Правовой персонал оказывает квалифицированную
помощь на основании договора, заключенного с уведомленным лицом
[8]. Если его действительность ставится под сомнение, то арбитраж от-
клоняет представление, ссылаясь на отсутствие разрешения. Случаются
также трудности с оказанием бесплатной юридической помощи незащи-
щенным гражданам, осуществление полномочий которых сопряжено с
финансовыми трудностями. Для решения данной проблемы необходимо,
чтобы договор о представительстве, заключенный между гражданином
и соответствующим должностным лицом, имел юридическую силу.

В структуре негосударственной бесплатной юридической помощи
отдельное место занимают юридические клиники. Неоднозначность их
работы состоит в оказании помощи учащимися под руководством своих
наставников, преподавателей.

Но несмотря на такую специфику, законодатель не совсем точно
регулирует правовой статус юридических клиник, что создает трудности
в осуществлении ими своей деятельности. Стоит начать с того, что нет
определенной системы для подготовки учащихся и учителей к работе
в клинике, а именно учебников, образовательных программ, семинаров
для учащихся и учителей, единой образовательной среды.

Исследование деятельности многих юридических клиник говорит
о том, что именно молодые люди, преподаватели, которые уже имеют
навыки в практической деятельности, вовлечены в работу, а практику-
ющие юристы не будут участвовать в работе клиники из-за временной
загруженности. На наш взгляд, следует создать и включить в образова-
тельную программу организации деятельность студентов и преподавате-
лей по вопросам квалифицированной юридической помощи.

Таким образом, система оказания бесплатной юридической помощи
будет эффективна только тогда, когда она будет касаться конституци-
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онных положений в части социальной природы государства и поспособ-
ствует повышению уровня доверия между государством и обществом.
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