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Аннотация 

 
В статье рассматриваются некоторые аспекты осуществления 

государственного контроля и надзора в сфере жилищно-коммунального хозяйства, где 
допускается большое количество нарушений обязательных требований контрольно-
надзорных органов. Это обусловлено как ненадлежащим уровнем материально-
технического снабжения органов государственной власти, так и недостаточным 
количеством и нецелевым расходованием выделяемых денежных средств, а также 
рядом иных причин правового и экономического характера. По мнению автора, для 
снижения количества возникающих нарушений в области жилищно-коммунального 
хозяйства необходимо разработать типовые правила по взаимодействию 
государственного жилищного надзора с муниципальным жилищным контролем, 
целью введения которых будет служить принятие на основании данных типовых 
правил унифицированных административных регламентов. Отмечается, что подобное 
закрепление окажет положительное воздействие на функционирование единой 
системы контрольно-надзорных органов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
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Abstract 

 
The article discusses some aspects of the implementation of state control and 

supervision in the field of housing and communal services, where a large number of 
violations of the mandatory requirements of control and supervisory authorities are allowed. 
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This is due to both an inadequate level of material and technical supply of government bodies, 
and an insufficient amount and misappropriation of allocated funds, as well as a number of 
other legal and economic reasons. According to the author, in order to reduce the number of 
violations occurring in the field of housing and communal services, it is necessary to develop 
model rules for the interaction of state housing supervision with municipal housing control, 
the purpose of which will be the adoption of unified administrative regulations based on these 
model rules. It is noted that such consolidation will have a positive impact on the functioning 
of a unified system of control and supervisory bodies in the field of housing and communal 
services. 
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В соответствии с ч. 1 ст. 1 Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 248-

ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в 

Российской Федерации» под государственным контролем (надзором) 

понимается деятельность контрольных (надзорных) органов, направленная на 

предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, 

осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством 

профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения 

гражданами и организациями обязательных требований, выявления их 

нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской 

Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных 

требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового 

положения, существовавшего до возникновения таких нарушений [1]. 

Безусловно, одной из важнейших задач государства является 

осуществление контроля в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

посредством деятельности органов государственного жилищного надзора в 

целях установления и обеспечения баланса частных и публичных интересов [2].  

В науке правовую природу жилищно-коммунального хозяйства 

определяют в качестве многоуровневой и сложной системы городского 

хозяйствования, деятельность которой связана с предоставлением населению 

соответствующего муниципального образования услуг (работ) по обеспечению 

теплоснабжением, водоснабжением, газом, электричеством, проведению 

ремонтных и профилактических работ, санитарному и техническому 
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обслуживанию [3].  

Как отмечает Н. А. Лишманова, жилищно-коммунальное хозяйство  это 

система экономических отраслей, созданная в целях обеспечения удобства и 

комфорта проживающих на территории муниципального образования граждан, 

а также правильного функционирования инженерной инфраструктуры 

различных зданий и сооружений посредством оказания услуг в сфере жилищно-

коммунального хозяйства (водоснабжение, водоотведение, капитальный 

ремонт) [4]. 

Отметим, что в сфере жилищно-коммунального хозяйства допускается 

большое количество нарушений обязательных требований контрольно-

надзорных органов. Так, в соответствии с официальными статистическими 

данными об основных показателях деятельности органов прокуратуры 

Российской Федерации за январь–декабрь 2020 г. за исследуемый период было 

разрешено 108 677 заявлений, жалоб и иных обращений на нарушения в области 

жилищно-коммунального хозяйства.  

На наш взгляд, такая ситуация обусловлена как ненадлежащим уровнем 

материально-технического снабжения органов государственной власти, так и 

недостаточным количеством и нецелевым расходованием выделяемых 

денежных средств, а также рядом иных причин правового и экономического 

характера.  

В частности, причинами большого количества обращений граждан может 

служить коррумпированность органов государственной власти и возможная 

вовлеченность должностных лиц в незаконное участие в предпринимательской 

деятельности. Все это может привести к снижению качества предоставляемых 

услуг [5; 6] и даже к обману потребителей [7]. 

Несмотря на то, что в 2020 г. наблюдается динамика снижения количества 

рассматриваемых заявлений, жалоб и иных обращений на 4,6% (в 2019 г. было 

разрешено 127 215 заявлений, жалоб и иных обращений) [8], количество 

допускаемых нарушений свидетельствует о необходимости совершенствования 

действующего законодательства и механизмов осуществления контрольно-
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надзорной деятельности в области жилищно-коммунального хозяйства. 

Таким образом, для снижения количества нарушений, возникающих в 

области жилищно-коммунального хозяйства, необходимо разработать типовые 

правила по взаимодействию государственного жилищного надзора с 

муниципальным жилищным контролем, целью введения которых будет 

принятие на основании данных типовых правил унифицированных 

административных регламентов. На наш взгляд, подобное закрепление окажет 

положительное воздействие на функционирование единой системы контрольно-

надзорных органов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
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