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Аннотация 

 
В статье исследуются особенности реализации принципа федерализма в 

государственном устройстве России как фактора, позволяющего обеспечить единство и 
плюрализм государственной и общественной власти в рамках взаимоотношений центра и 
субъектов. Рассматриваются некоторые особенности становления и развития принципа 
федерализма в советский период российской истории, уделяется внимание правовым 
актам, закрепляющим данный принцип. Также изучаются особенности становления и 
развития федерализма в советское время. Анализируются положительные и 
отрицательные моменты федерализма, проблемы взаимоотношений центра и субъектов. 
Отмечается важность для современной России развития федеративных отношений, 
поскольку они должны обеспечить реализацию прав и свобод человека и гражданина, а 
также развитие народов, т. к. Российская Федерация является многонациональным 
государством. 
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Abstract 
 

The article examines the features of the implementation of the principle of federalism in 
the state structure of Russia as a factor that allows to ensure the unity and pluralism of state and 
public authorities in the framework of the relationship between the center and the subjects. Some 
features of the formation and development of the principle of federalism in the Soviet period of 
Russian history are considered, attention is paid to legal acts that consolidate this principle. It 
also studies the features of the formation and development of federalism in the Soviet era. The 
author analyzes the positive and negative aspects of federalism, the problems of relations 
between the center and the subjects. The importance for modern Russia of the development of 
federal relations is noted, since they must ensure the implementation of human and civil rights 
and freedoms, as well as the development of peoples, since the Russian Federation is a 
multinational state. 
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Российская Федерация в соответствии с ч. 1 ст. 1 Конституции Российской 

Федерации (далее по тексту  Конституция РФ)  демократическое 

федеративное правовое государство с республиканской формой правления [1]. В 

науке традиционно под федерализмом понимается форма государственного 

устройства, позволяющая обеспечить единство и разнообразие государственной 

и общественной власти в контексте ее территориальной организации на 

различных уровнях. 

Выбор федеративной формы государственно-территориального 

устройства в России не случаен. На протяжении долгого времени Россия 

исторически создавалась как сообщество разных народов, объединенных общим 

укладом жизни. Еще в XIX в. русский историк Николай Костомаров справедливо 

заметил, что государство «стремилось к федерации, и федерация была формой, 

в которую оно начало облекаться» [2]. 

Первая попытка изменить государственное устройство с унитарного на 

федеративное в России была предпринята Учредительным собранием в короткой 

резолюции, принятой в 1918 г. [3]. 

В Конституции 1918 г. федерализм не нес государственной нагрузки и 

фигурировал в названии государства, в первых главах как принцип, но 

отсутствовал в основной части документа. 30 декабря 1922 г. РСФСР 

объединилась с Украинской ССР, БССР и ЗСФСР в новую федерацию  

Советский Союз [4]. 

Так, по мнению А. Д. Гулякова, «советский федерализм формировался 

“сверху” в условиях континентальных евразийских пространств и пытался 

применить идеалистическую схему построения отношений между центром и 

субъектами на основе марксистской идеологии» [5]. Именно советский тип 

федерализма может служить примером примирения полицентричного общества 

антидемократическими методами через формирование федеративного 

государства. 

Россия сохранила федеративное устройство после распада СССР и с 
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принятием новой Конституции в 1993 г. Так, в 1993 г. в России было 89 

субъектов, а в 2003–2008 гг., после объединения регионов, их количество 

уменьшилось до 83. Существенное изменение произошло в марте 2014 г., когда 

к России присоединились еще два субъекта  Республика Крым и город 

Севастополь, после чего в Российской Федерации стало 85 субъектов [6]. 

На сегодняшний день изучение проблем федерализма не только не 

утратило своей актуальности, но и приобрело новый импульс. 

Важнейшая задача федеративного государства  сохранить 

государственное единство и оптимизировать разграничение полномочий между 

федеральным центром и субъектами Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 5 Конституции РФ выделен ряд принципов, на 

которых основан институт федерализма в государстве: государственная 

целостность, единство государственной власти, разграничение предметов 

ведения и полномочий между органами государственной власти Российской 

Федерации и органами государственной власти субъектов Федерации и др. [1]. 

Конституция РФ закрепляет присущую ей форму разграничения субъектов 

ведения и полномочий между Российской Федерацией и ее субъектами. Так, ст. 

71 Конституции РФ устанавливает перечень субъектов исключительной 

юрисдикции Российской Федерации. В ст. 72 Конституции РФ закреплены 

субъекты совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской 

Федерации. 

Вопросы разграничения субъектов ведения и полномочий между 

Российской Федерацией и ее субъектами исторически считаются наиболее 

сложными проблемами федерализма, порождая множество сложностей и 

особенностей [7]. Наиболее противоречивые моменты в процессе построения 

федеративных отношений возникают при распределении полномочий и 

субъектов ведения между федеральными органами государственной власти и 

органами государственной власти субъектов федерации. Важной проблемой 

является отсутствие специально выделенной статьи, закрепляющей предмет 

исключительной юрисдикции субъектов федерации, что свидетельствует о 
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ведущей роли федерального уровня над субъектами федерации.  

Таким образом, успех развития федерализма в России заключается в 

построении отношений «центр-регионы». Между тем многие исследователи 

считают, что в России сложилась централизованная дуалистически 

ориентированная модель разделения государственной власти, основанная на 

административно-правовых отношениях между ее уровнями, влекущая за собой 

возникновение и обострение противоречий между федерацией и субъектами. 

Важным преимуществом федерализма является то, что он обеспечивает 

внутренний мир в этнически, религиозно, культурно неоднородном государстве 

и предотвращает центробежные тенденции. 

Географическое, культурное и национальное разнообразие, присущее 

России, предопределило характер развития российского федерализма как формы 

государственно-территориального устройства, позволяющего 

многонациональному обществу сосуществовать и мирно развиваться в едином 

экономическом, политическом и правовом пространстве, говорить на родном 

языке, сохранять и развивать национальную и культурную самобытность. 

Сегодня в Российской Федерации проживают представители 193 

национальностей. При этом используются 277 языков и диалектов [8]. 

Культурное и языковое разнообразие народов России охраняется государством, 

в т. ч. правовыми нормами. 

Для России как демократического федеративного правового государства 

федерализм  это не только форма государственного устройства, но и принцип 

взаимоотношений между политическим центром и субъектами. Для решения 

проблемы взаимодействия двух уровней государственной власти необходимо на 

конституционном уровне закрепить предмет исключительной юрисдикции 

субъектов Российской Федерации. Это также требует создания более четкого 

правового механизма влияния федерального правительства на субъекты 

федерации. 

Принцип федерализма проявляется в готовности сторон искать 

компромиссы, осуществлять совместную деятельность на основе 
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взаимоприемлемых решений, решать вопросы на основе разделения субъектов 

юрисдикции. Таким образом, федерализм последних десятилетий во многом 

обеспечил политическую и социальную стабильность в стране. 
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