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Аннотация

В статье рассмотрены перспективы достижения национальной цели «Достой-

ный, эффективный труд и успешное предпринимательство», определенной Указом
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Президента России «О национальных целях развития Российской Федерации на пе-

риод до 2030 г.» от 21 июля 2020 г. № 474. С использованием инструмента зритель-

ной системы научной школы предпринимательства Й. Шумпетера взгляд «cнизу»

критически проанализированы ключевые направления разрабатываемой Правитель-

ством Российской Федерации в интересах достижения национальных целей Страте-

гии социально-экономического развития Российской Федерации до 2030 г. Выполне-

ны прогнозные оценки возможностей достижения целевых показателей националь-

ной цели «Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство». Обос-

нованы предложения по реализации комплекса мероприятий, позволяющих повысить

результативность и эффективность достижения национальной цели «Достойный, эф-

фективный труд и успешное предпринимательство».

Ключевые слова: взгляд «снизу», разработка стратегии, социально-экономическое

развитие Российской Федерации, национальная цель, достойный и эффективный

труд, успешное предпринимательство.
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Abstract

The article discusses the prospects for achieving the national goal "Decent, effective

work and successful entrepreneurship defined by the Decree of the President of Russia "On

the national development goals of the Russian Federation for the period up to 2030"of

July 21, 2020 No. 474. Using the visual system tool of the Schumpeter Scientific School

of Entrepreneurship, a look from below, critically analyzed the key directions of the

Strategy for the Social and Economic Development of the Russian Federation until 2030,

developed by the Government of the Russian Federation in order to achieve national

goals assessing the possibilities of achieving the target indicators of the national goal

"Decent, effective work and successful entrepreneurship."Proposals were substantiated

for the implementation of a set of measures to improve the efficiency and effectiveness of

achieving the national goal "Decent, effective work and successful entrepreneurship".

Key words: view from below, strategy development, socio-economic development of the

Russian Federation, national goal, decent and effective work, successful entrepreneurship.

Национальные цели развития Российской Федерации, обозначен-

ные в Указе Президента России № 474 от 21 июля 2020 г. [1], определяют

пути преодоления не только текущего экономического кризиса (оказав-

шегося для национальной экономики достаточно глубоким [2]), но и дли-

тельной стагнации, продолжающейся уже несколько десятилетий [3].

Развертывание положений, определяющих достижение националь-

ных целей развития Российской Федерации до 2030 г., обозначенных

в Указе Президента России № 474 от 21 июля 2020 г., закономерно

должно найти отражение в разрабатываемой Правительством Россий-
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ской Федерации (хотя и с большим опозданием) Стратегии социально-

экономического развития Российской Федерации до 2030 года (далее по

тексту - Стратегии-2030) [4].

Учитывая негативный отечественный опыт [5] реализации преды-

дущей стратегии социально-экономического развития Российской Фе-

дерации (Концепции долгосрочного социально-экономического разви-

тия Российской Федерации на период до 2020 года (далее по тексту -

Стратегии-2020 [6])), когда были нарушены многие основополагающие

принципы стратегического планирования [1] (начиная от научной обос-

нованности и реалистичности и заканчивая соответствием используемых

показателей заданным целям и ответственностью участников процесса),

в результате чего Стратегия-2020, получив однозначную оценку экспер-

тов [7–11], так и не получила никакой официальной оценки выполнения

(т. к. подведения итогов выполнения Стратегии-2020, длившейся на про-

тяжении тринадцати лет, на официальном уровне фактически не было),

возникает объективная необходимость в критическом анализе процессов

подготовки Стратегии-2030 сквозь призму практической реализации в

ней национальных целей, определенных Указом Президента России №

474 от 21 июля 2020 г.

Целью настоящего исследования является анализ и оценка пер-

спектив достижения национальной цели «Достойный, эффективный

труд и успешное предпринимательство», целевые показатели которой

представлены на рис. 1, посредством критических направлений и ме-

роприятий, планируемых к реализации в Стратегии-2030.
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Целевые показатели, характеризующие достижение в
соответствии с Указом Президента России «О
национальных целях развития Российской Федерации на
период до 2030 года» национальной цели «Достойный,
эффективный труд и успешное предпринимательство»

Рисунок 1

В качестве методической базы исследования в данном исследова-

нии использован инструментарий зрительной системы научной школы

предпринимательства Й. Шумпетера [12] (рис. 2), дополненный взгля-

дом «снизу», т. е. взглядом, «позволяющим при формировании страте-

гии развития управляемой системы учесть знания и опыт специалистов,

непосредственно реализующих те или иные стратегические задачи, с уче-

том особенностей реализации этих задач» [13] (иными словами, эксперт-

ным взглядом).
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Состав элементов («взглядов») «зрительной системы»
стратегического мышления научной школы
предпринимательства [14].

Рисунок 2

Актуальность такого взгляда определяется еще и тем, что имен-

но от этого экспертного взгляда «снизу» и отказалось Правительство

Российской Федерации при разработке Стратегии-2030. Так, директор

Института народнохозяйственного прогнозирования РАН А. Широв под-

черкивает: «В документе [Стратегии-2030] вообще не упоминаются ника-

кие неправительственные структуры. Вероятно, это отражает некоторое

разочарование людей, которые принимают решения, в деятельности экс-

пертного сообщества».

Комментируя этот тезис, следует отметить, что позицию «людей,

которые принимают решения», с одной стороны, можно понять, посколь-

ку пул структур экспертного сообщества уже на протяжении длительно-

го периода времени представляет собой константу. С другой стороны, по-

зицию «людей, которые принимают решения», принять нельзя, посколь-

ку провести ротацию в пуле структур экспертного сообщества (как это

принято в международной практике) им никто не мешает.

Возвращаясь к обозначенной проблеме, отметим следующее.

Проведенный на предыдущем этапе исследований экспресс-анализ

[15] степени покрытия ключевыми направлениями [16] разрабатываемой

Правительством Российской Федерации Стратегии-2030 показал, что в

среднем по Стратегии-2030 степень покрытия составляет около одной

трети (34,4%), а в части национальной цели «Достойный, эффективный
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труд и успешное предпринимательство» - 44% (оптимистический вари-

ант оценки), что все равно составляет менее половины от ожидаемого

результата.

Анализ возможностей достижения целевого показателя «обеспече-

ние темпа роста валового внутреннего продукта (ВВП) страны выше

среднемирового», тем более при условии соблюдения макокроэкономи-

ческой стабильности, показывает, что достижение этого целевого пока-

зателя до 2030 г. маловероятно в силу следующих обстоятельств.

Во-первых, неблагоприятные стартовые условия. Средний темп ро-

ста ВВП России за последние десять лет (с 2011 по 2020 гг.) составил,

согласно официальным данным Росстата [17], 1,26% в год. Поскольку

столь низкое значение темпа роста находится в пределах статистиче-

ской погрешности, то можно утверждать, что ВВП России в последнее

десятилетие практически не растет (стагнация). Если же обратиться к

рейтингу стран мира по темпам роста ВВП (с учетом инфляции) [18], со-

ставленному на основе данных Всемирного Банка за докризисный 2019

г., то Россия в этом рейтинге с темпом роста 1,3% занимает 130-е место

в мире из 183-х получивших оценку стран. В то же время:

1) в мировой экономике в целом темп роста ВВП в 2019 г. составил

2,8% (в 2021 г. ожидаемый темп - 5,2%);

2) в развитых странах темп роста ВВП в 2019 г. составил 1,7% (в

2021 г. ожидаемый темп - 3,9%);

3) в странах с формирующимися рынками и развивающихся стра-

нах темп роста ВВП в 2019 г. составил 5,5% (в 2021 г. ожидае-

мый темп - 8,0%) [19].

В целом по всему спектру показателей экономического развития

согласно Рейтингу глобальной конкурентоспособности (рис. 3) [20] Рос-

сия имеет достаточно скромные позиции в мире.
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Рейтинг Российской Федерации по показателям
экономического развития

Рисунок 3

Обратим внимание на низкие значения Российской Федерации в

международном рейтинге (рис. 3) по таким показателям экономического

развития, как экономические свободы, защита прав собственности, ва-

ловой национальный доход на душу населения. Особо отметим крайне

слабые позиции Российской Федерации в рейтинге международной тор-

говли (рис. 3).

Во-вторых, эксперты достаточно пессимистично оценивают про-

гноз развития Российской Федерации как на текущий момент [21], так и

в период 2021–2023 гг. [22; 23], на периоды 2023–2026 гг. [24], до 2030 г.

(рис. 4) [25] и даже до 2035 г. [26].
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Прогнозные оценки перспектив развития российской
экономики на период до 2030 г., выполненные на основе
использования суперпозиции больших, средних, малых и
коротких циклов экономической активности [25]

Рисунок 4

В-третьих, среди мероприятий правительства (всего в списке фигу-

рирует 38 предложений), направленных на реализацию Стратегии-2030

и рассчитанных на период до 2024 г. [27], сложно выделить прорывные,

которые обеспечили бы быстрый рост ВВП страны (рис. 5).
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Мероприятия правительства, направленные на реализацию
Стратегии-2030 и рассчитанные на период до 2024 г.

Рисунок 5

Вызывают большие вопросы мероприятия Правительства Россий-

ской Федерации по практически всем ключевым направлениям реализа-

ции Стратегии-2030.

По направлению «Агрессивное развитие инфраструктуры» вызы-

вает большие сомнения постановка вопроса о возвратной основе средств

по социально значимым проектам в регионах («Инфраструктурное ме-

ню») - ведь это не коммерческие, а социальные проекты.
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Совершенно очевидно, что не приведут к стремительному росту на-

циональной экономики и экологические мероприятия направлений «Ге-

неральная уборка» и «Экономика замкнутого цикла» (название явно

масштабнее содержания).

Мероприятие же «Новый ритм строительства» с точки зрения

классических подходов к использованию предпринимательских способ-

ностей при реализации проектов [28; 29; 30; 31; 32], на наш взгляд, вообще

не требует финансирования.

Вызывает большие сомнения способность обеспечить существенное

увеличение темпов роста национальной экономики и наполнение направ-

ления «Новая высокотехнологичная экономика» (название также явно

масштабнее содержания), в которое входят преимущественно инфра-

структурные проекты. Дофинансирование же проектов Sukhoi Superjet и

МС-21 (даже при условии успешной реализации последних) - это «капля»

в «море» отечественной экономики. Тем более, что с учетом опыта про-

шлых лет в силу низкого качества реализации, например, проекта Sukhoi

Superjet использование его результатов носило больше административно-

директивный, нежели коммерческий характер.

Не способны обеспечить рост экономики и мероприятия «медицин-

ского» направления «Новый общественный договор» (название явно не

коррелирует с содержанием), тем более, что его реализация поручена тем

же руководителям, которые в результате «оптимизации» здравоохране-

ния «вывели» Россию в международном рейтинге уровня финансирова-

ния здравоохранения, составляемом Всемирной организации здравоохра-

нения, на 121-е место в мире [33] из 189 стран, входящих в рейтинг.

Достаточно сложно оценить перспективы мероприятий направле-

ния «Национальная инновационная система (НИС)», хотя сама по себе

тема является «долгоиграющей», как и ряд отдельных мероприятий (на-

пример, внедрение электронного документооборота юридических и фи-

зических лиц).

Не способно обеспечить интенсификацию развития и направление

«Клиентоцентричное государство» с неоднозначной формулировкой ме-
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роприятия («выстраивание работы госуправления вокруг запросов граж-

дан»), вызывающего вопрос - а вокруг чего строилась работа системы

государственного управления до этого?

Сложности «обеспечения темпа роста валового внутреннего про-

дукта страны выше среднемирового при сохранении макроэкономиче-

ской стабильности» определяются не только и не столько недостатками

целеполагания и формулировки задач в формируемой правительством

Стратегии-2030, а также непрерывными переносами сроков подготовки

стратегии, сколько самим характером реализуемой в России экономиче-

ской модели государственного квази-монополистического капитализма

[34]. Именно монополии являются главным тормозом развития любой

экономики.

Именно экономическая модель государственного квази-монопо ли-

стического капитализма является главным препятствием и при дости-

жении остальных целевых показателей (со второго по пятый на рис. 1),

характеризующих достижение национальной цели «Достойный, эффек-

тивный труд и успешное предпринимательство».

Очевидно, что не может быть достигнуто «обеспечение темпа

устойчивого роста доходов населения и уровня пенсионного обеспече-

ния не ниже инфляции» в ситуации, когда официальная (номинальная)

инфляция в стране (среднее значение за последние 10 лет - 6,35%) [35]

в пять раз превосходит средний темп роста ВВП за последние 10 лет -

1,26% в г. [17].

Рассматривая возможности достижения реального роста инвести-

ций в основной капитал не менее 70% по сравнению с показателем 2020 г.,

необходимо отметить, что рост в 70% за 10 лет на первый взгляд пред-

ставляется вполне посильным - по 7% в год (хотя максимум роста за

последнее десятилетие в национальной экономике составлял 6,8% в год

при наличии минимума - минус 10,1% в год [36]). В то же время, если

обратить внимание на необходимость не номинального, а реального ро-

ста, то даже достигнутый в 2012 г. максимум в 6,8% в год фактически

растворится в средней инфляции - 6,35%.
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Т. е. предпосылки для реального роста инвестиций в основной ка-

питал на сегодняшний день фактически отсутствуют.

Ранее проведенные исследования также продемонстрировали низ-

кую вероятность «реального роста экспорта не сырьевых неэнергетиче-

ских товаров не менее 70% по сравнению с показателем 2020 г.», посколь-

ку доля нефтегазовых доходов в бюджете страны по авторским оценкам

(рис. 6) по-прежнему превосходит 2/3 в отличие от официальных оценок

в 1/3, и предпосылок для изменения таких пропорций, если обратиться

к мероприятиям Стратегии-2030 (рис. 5) не предвидится.

Авторская оценка вклада составляющих нефтегазового
сектора в ВВП Российской Федерации по итогам 2019 г.

Рисунок 6

Единственный целевой показатель из числа определенных для на-

циональной цели «Достойный, эффективный труд и успешное предпри-

нимательство» - «увеличение численности занятых в сфере малого и

среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринима-
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телей и самозанятых, до 25 млн человек». Но это скорее всего произойдет

не благодаря развитию малого и среднего бизнеса, состояние которого в

России по сравнению с другими странами (рис. 7) носит аномально тя-

желый характер [37], а благодаря внесению в этот перечень самозанятых

- предпринимателей, по сути, вытолкнутых в серую экономику [38; 39]

квази-монополиями.

Вклад крупного, среднего и малого бизнеса в ВВР различных
стран мира

Рисунок 7

Таким образом, проведенные исследования (взгляд «снизу») на

разрабатываемую Стратегию-2030 в части перспектив достижения на-

циональной цели «Достойный, эффективный труд и успешное предпри-

нимательство» продемонстрировали низкую вероятность достижения за-

данных целевых показателей. При этом в качестве главного препят-

ствия выделяется существующая экономическая модель государствен-

ного квази-монополистического капитализма. И в Стратегии-2030, раз-

рабатываемой правительством, не запланировано никаких мероприятий,

направленных на изменение этой экономической модели.
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