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Аннотация

В данной статье рассматривается одно из конституционных прав граждан —
право на благоприятную окружающую среду. Уделяется внимание вопросу реализа-
ции данного права в Российской Федерации. Исследуются теоретический и практи-
ческий аспекты реализации гражданами указанного права. Рассматриваются формы
контроля и способы, используемые общественными экологическими объединениями
для реализации ими права на благоприятную окружающую среду. Приводится ак-
туальный пример из практики, в рамках которого подробно анализируются и опи-
сываются конкретные способы защиты населением в лице общественных организа-
ций своих экологических прав. Формулируются основные законодательные пробле-
мы, возникающие при реализации гражданами в лице общественных экологических
объединений права на благоприятную окружающую среду, а также предлагаются
дальнейшие пути их решения.
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Abstract

This article examines one of the constitutional rights of citizens — the right to a
healthy environment. Attention is paid to the issue of the implementation of this right
in the Russian Federation. The theoretical and practical aspects of the implementation
of this right by citizens are investigated. The forms of control and methods used by
public environmental associations to exercise their right to a favorable environment are
considered. An up-to-date example from practice is given, within the framework of which
specific methods of protection by the population in the person of public organizations
of their environmental rights are analyzed and described in detail. The main legislative
problems arising when citizens, represented by public environmental associations, exercise
their right to a favorable environment are formulated, and further ways of solving them
are proposed.
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Существует несколько нормативных правовых актов различного
уровня, закрепляющих обязанность государства по охране окружающей
природной среды. Основополагающим отечественным документом явля-
ется Конституция Российской Федерации [1]. К международным источ-
никам права относят, например, Всемирную хартию природы 1982 г., це-
лью создания которой явилась охрана природы и развитие международ-
ного сотрудничества в данной сфере [2]. Конституционным и интернаци-
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ональным принципом провозглашался принцип «не навредить природе»,
что подразумевает под собой организацию действий и мероприятий, на-
правленных на охрану окружающей природной среды — сохранение и
возобновление естественных ресурсов природы, их разумное применение
и воспроизводство, устранение негативного влияния хозяйственной или
иной деятельности на окружающую среду. Государство в лице компе-
тентных органов не всегда способно самостоятельно принять подобные
меры. В этой связи требуется активное участие населения в исполне-
нии ряда функций. Участие общественности имеет немаловажное значе-
ние, поскольку гражданское общество является одним из компонентов
механизма защиты и охраны окружающей природной среды. Принять
участие в природоохранной деятельности граждане могут путем осу-
ществления общественного экологического контроля в области охраны
окружающей природной среды, субъектами которого выступают обще-
ственные организации и иные некоммерческими объединения [3]. Сущ-
ность подобного контроля заключается в его независимости от властных
структур, поскольку он отражает объективный круг интересов граждан.
Благодаря деятельности общественных природоохранных объединений
устанавливается надзор за выполнением субъектами прав и обязанно-
стей в области охраны окружающей природной среды, осуществляется
содействие уполномоченным органам в проведении экологических меро-
приятий. Как отмечают С. А. Мустафина, В. В. Раздобурдин и Р. Т.
Малиев, «для того чтобы данная деятельность развивалась эффектив-
но, необходимо совершенствование правового регулирования земельного
контроля и надзора» [4]. Общественные природоохранные объединения
применяют в своей работе две формы контроля. Первая — предупреди-
тельная (граждане напрямую участвуют в дискуссиях об оценке негатив-
ного воздействия на окружающую среду, в референдумах, в проведении
экологической экспертизы). Вторая — текущая (предъявление требова-
ний со стороны общественности к компетентным органам и хозяйствую-
щим субъектам о получении информации о состоянии окружающей сре-
ды и мерах ее охраны). Общественные объединения вправе сообщить об
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экологических преступлениях и правонарушениях, ставших им извест-
ными, вправе обратиться в суд с исками об отмене решения строитель-
ства объектов, хозяйственная и иная деятельность которых оказывает
пагубное воздействие на окружающую среду [5]. Можно сделать вывод,
что общественные экологические движения обладают широким спектром
полномочий, направленных на совершенствование экологической ситуа-
ции на региональном и государственном уровнях. Итог общественного
контроля обличается в форму жалобы или обращения, которые могут
быть направлены в государственные и муниципальные органы и подле-
жат обязательному рассмотрению. Необходимо выделить, что подобные
акты не обладают законодательным и не персонифицированным харак-
тером. Но не стоит преуменьшать их значимость — сведения в данных до-
кументах могут заинтересовать государство в обнаруженной в ходе кон-
троля проблеме в области охраны окружающей природной среды. Дей-
ствия общественности в области охраны природы можно разделить на
два направления: установленные законом способы защиты и самозащи-
та [6]. Правовые меры включают: создание общественных объединений,
организацию собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирова-
ния, сбор подписей под петициями, участие в указанных мероприятиях,
внесение предложений о проведении референдумов и обсуждение проек-
тов по охране окружающей среды. Эти полномочия закреплены в ст. 31
Конституции Российской Федерации и в ряде федеральных законов, в
частности в ст. 68 Федерального закона «Об охране окружающей при-
родной среды», а также в нормативно-правовых актах субъектов Россий-
ской Федерации. Среди нерегламентированных законом действий граж-
дан выделяют: заключение социальных договоров, соглашений муници-
пальных образований с жителями, многосторонних общественных дого-
воров и проведение массовых акций, например флешмобов. Приведем
пример того, как граждане в лице общественных объединений реализу-
ют право на благоприятную окружающую среду сегодня. В настоящий
момент между населением Таманского полуострова и органами местно-
го самоуправления ведется активная «экологическая борьба» по вопросу
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строительства трех химических заводов промышленным предприятием
«ОТЭКО» рядом с Керченским проливом и Крымским мостом, кото-
рые будут перерабатывать вещества 2–4-го классов опасности: аммиак,
карбамид и метанол. При функционировании заводов в природную ат-
мосферу будет выделяться сернистый ангидрид, диоксид азота, метан,
оксид углерода и другие опасные химикаты. Несмотря на то, что про-
мышленники настаивают на безопасности проекта, жители категориче-
ски отрицательно относятся к строительству, полагая, что постройка хи-
мических заводов в сейсмически активной зоне может послужить причи-
ной экологической катастрофы [6]. Защищая конституционные права на
благоприятную окружающую среду, не только жители Тамани, но и жи-
тели других субъектов Федерации используют разнообразные правовые
и неправовые средства защиты. Одним из способов защиты нарушенных
прав является формирование общественных экологических объединений,
в числе которых общественная экологическая организация «Чистый воз-
дух Тамани» [7]. Участники этой организации устраивают эко-протесты
против постройки промышленного химического объекта посредством на-
правления жалоб в вышестоящие органы, привлечения журналистов для
освещения данного вопроса в СМИ. Членами общественного объедине-
ния сформирована в электронной форме петиция о запрете строитель-
ства химических заводов на Таманском полуострове, адресованная Гла-
ве администрации (губернатору) Краснодарского Края, Администрации
Краснодарского края, Министру природных ресурсов и экологии Россий-
ской Федерации, Министру сельского хозяйства Российской Федерации и
другим уполномоченным лицам. По состоянию на ноябрь 2021 г. петицию
подписали свыше 122 тыс. человек [8]. Немаловажное значение среди
СМИ имеют социальные сети, в частности Instagram. Обращение к акка-
унтам с большим количеством аудитории позволяет общественным объ-
единениям повысить шансы для привлечения внимания общественности
к важнейшим вопросам в области охраны окружающей природной сре-
ды. Именно так и поступила общественная организация «Чистый воздух
Тамани», благодаря чему «блогеры-миллионники» на страницах своих
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социальных сетей призывают жителей со всего мира подписать петицию
на запрет строительства химических заводов на территории Таманского
полуострова. Помимо вышеуказанных мероприятий общественный кон-
троль предполагает обращение общественных природоохранных объеди-
нений к вышестоящим уполномоченным органам. В частности, жители
Тамани записали видеообращение к Президенту Российской Федерации
В. В. Путину с просьбой вмешаться в проект промышленной компании
«ОТЭКО» [9]. Физические лица вправе использовать любые не запре-
щенные законом меры для отстаивания своих прав, в т. ч. устраивать
одиночные пикеты. Например, экоактивистка в рамках движения проте-
ста против строительства заводов устроила одиночный пикет перед зда-
нием Государственной Думы в г. Москве, а также на месте планируемой
строительной площадки [10].

Россия встретила ХХ в. с критическим состоянием окружающей
среды [11]. И в настоящий момент граждане испытывают ряд проблем в
реализации права на благоприятную окружающую среду. Наиболее ост-
рая из них отсутствие практической возможности повлиять на приня-
тие нормативных актов в сфере экологии и следить за их исполнени-
ем. Представляется, что деятельность населения по защите окружающей
среды должна привлекать внимание в первую очередь государственно-
властных структур и способствовать более быстрому разрешению акту-
альных вопросов. Общественность требует содействия в решении эколо-
гических проблем, пресечения совершения правонарушений в данной об-
ласти. Но не всегда государственные органы внимают обращениям граж-
дан и общественных объединений. Государственный механизм в настоя-
щий момент требует усовершенствования, и зачастую актуальные вопро-
сы так и остаются неразрешенными, не говоря уже о том, что многие из
них не рассматриваются в силу халатности отдельных должностных лиц
уполномоченных органов.

Для решения обозначенных в работе проблем, по нашему мнению,
необходимо:
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1. Усилить контролирующий механизм в отношении государствен-
ных структур, проводить на регулярной основе антикоррупци-
онные и проверочные мероприятия. Достичь положительного
эффекта возможно посредством проведения ежегодных анти-
коррупционных форумов, разработки плана проведения про-
верок деятельности государственных органов, просвещения в
СМИ.

2. Проводить на законодательном уровне экологические обще-
ственные слушания, где каждое заинтересованное физическое
лицо будет иметь возможность выступить перед государствен-
ными и муниципальными органами власти. Эффективность ме-
роприятий будет высока только в том случае, если данные ме-
роприятия будут проводится минимум один раз в квартал (ре-
гулярно) и преимущественно в муниципальных образованиях
(т. е. на местном уровне). Цель данных слушаний — получение
информации от граждан, касающейся проблем в области охра-
ны окружающей среды, а также предложений по совершенство-
ванию существующих законодательных документов и устране-
нию выявленных экологических нарушений. На наш взгляд,
государственные и муниципальные структуры обязаны учиты-
вать мнение общества, принимая принципиальные решения в
области охраны окружающей природной среды. Невозможно в
полной мере отстоять свою правовую позицию без использова-
ния всех имеющихся способов и средств. Для решения особо
значимых экологических проблем и задач необходимо действо-
вать обществу и государству сообща, что позволит достичь луч-
ших результатов.

Таким образом, реализация права граждан на благоприятную
окружающую среду осуществляется посредством создания обществен-
ных экологических организаций и объединений, которые наделены ши-
роким спектром полномочий, направленных на контроль за соблюдением
законодательства в области охраны окружающей природной среды все-
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ми субъектами права (как государственными, так и негосударственны-
ми), контроль за осуществлением экологически значимой хозяйственной
и иной деятельности, предотвращение, пресечение и выявление экологи-
ческих правонарушений и преступлений, осуществление экологического
мониторинга и экологического просвещения.
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