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Аннотация

Данная статья посвящена рассмотрению института экологической эксперти-
зы в Российской Федерации. Говоря об экологической экспертизе как инструменте
обеспечения экологической безопасности, автор указывает на ее предупредительное
значение, т. к. она проводится непосредственно на этапе подготовки к осуществле-
нию хозяйственной деятельности. Правовое регулирование экологической эксперти-
зы осуществляется на региональном и федеральном уровне, что обусловлено тем,
что Российская Федерация может делегировать часть своих полномочий регионам.
В статье описывается процесс проведения экологической экспертизы, который зави-
сит от ее вида (государственная или общественная). Рассматривается порядок учета
экспертных заключений, их разновидности. Проводится анализ данных об объектах
экологической экспертизы краевого уровня за последние три года, делается вывод
об эффективности данного вида экспертизы.
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Abstract

This article is devoted to the consideration of the institute of ecological expertise
in the Russian Federation. Speaking about environmental expertise as a tool for ensuring
environmental safety, the author points out its precautionary value, because it is carried
out directly at the stage of preparation for the implementation of economic activities.
Legal regulation of environmental expertise is carried out at the regional and federal levels,
which is due to the fact that the Russian Federation can delegate some of its powers to
the regions. The article describes the process of environmental impact assessment, which
depends on its type (state or public). The article considers the procedure for accounting for
expert opinions, their varieties. The analysis of data on the objects of ecological expertise
of the regional level for the last three years is carried out, a conclusion is made about the
effectiveness of this type of expertise.

Key words: environmental expertise, environmental protection measures, negative
impact, objects of environmental expertise.

Ст. 42 Конституции Российской Федерации провозглашает право
каждого гражданина России на благоприятную окружающую среду [1].
В целях обеспечения реализации данного права проводятся природо-
охранные мероприятия, к которым относится экологическая эксперти-
за. Экологическая экспертиза имеет превентивное значение, поскольку
делается на этапе подготовки к осуществлению хозяйственной деятель-
ности. Цель ее — предупреждение возможного негативного воздействия
объектов экологической экспертизы на окружающую среду, т. е. обеспе-
чение экологической безопасности. Объектами негативного воздействия
выступают почва, вода, земля и т. д. В экологическом праве действует
презумпция потенциальной экологической опасности намечаемой хозяй-
ственной деятельности (это означает, что любая хозяйственная деятель-
ность предполагается опасной для окружающей среды). Поэтому именно
в интересах хозяйственных субъектов доказать отсутствие данной опас-
ности посредством экологической экспертизы. Т. е. экологическая экс-
пертиза является одним из важных инструментов экономического меха-
низма природопользования [2].
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Под экологической экспертизой понимается деятельность по про-
ведению проверки соответствия документации, предоставленной субъек-
том, планирующим осуществление хозяйственной деятельности, на соот-
ветствие требованиям экологического законодательства и регламентам в
области охраны окружающей среды. Экспертиза заключается в обследо-
вании факторов возможного негативного воздействия на окружающую
среду. Для этого применяются нормативы качества окружающей среды,
к которым относятся ПДК (предельно допустимая концентрация) и ПДУ
(предельно допустимый уровень). Данные нормативы устанавливаются
для всех природных компонентов: для почвы, атмосферного воздуха, во-
ды и т. д.

Стоит также отметить, что Федеральный закон от 23 ноября 1995
г. № 174-ФЗ «Об экологической экспертизе» закрепляет два ее вида: го-
сударственную и общественную [3]. Первая производится государствен-
ными органами, вторая — общественными объединениями, осуществляю-
щими деятельность в области охраны окружающей среды. Данная эколо-
гическая экспертиза может проводиться по инициативе населения муни-
ципального образования, органов местного самоуправления. Населению
предоставляется информация о начале, окончании и ходе такой эксперти-
зы. При этом общественная экологическая экспертиза проводится неза-
висимо от государственной, возможно даже проведение их одновременно.
Для осуществления экологической экспертизы общественному объедине-
нию необходимо зарегистрировать заявление в уполномоченном государ-
ственном органе. Заказчик предоставляет следующие материалы: проек-
ты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в
области охраны окружающей среды, положительные заключения и (или)
документы согласований исполнительных органов государственной вла-
сти и органов местного самоуправления и др. В случае если какие-либо
материалы заказчиком не предоставлены, то комитет вправе самостоя-
тельно истребовать данные документы у уполномоченных органов. На-
чало экспертизы должно быть осуществлено в срок не позднее пятнадца-
ти дней (в ряде случаев — не позднее трех дней) со дня произведения
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оплаты заказчиком и получения материалов экологической экспертизы.
Экологическая экспертиза длится не более двух месяцев и по заявлению
заказчика может продлеваться на один месяц. По итогам оформляется
заключение. Заключение имеет обязательную юридическую силу, одна-
ко если после выдачи уполномоченным органом положительного заклю-
чения в проектную документацию вносятся изменения или же объект
реализуется с отступлением от проектной документации, то такое за-
ключение теряет юридическую силу.

Россия встретила ХХ в. с критическим состоянием окружающей
среды [4, с. 154], в связи с чем ст. 71 и 72 Конституции Российской Фе-
дерации приобрели особую значимость. Так, законодательство в области
охраны окружающей природной среды закрепляет возможность переда-
чи Российской Федерацией отдельных ее полномочий в области экологи-
ческой экспертизы субъектам Российской Федерации.

В частности, на территории Краснодарского края осуществление
экологической экспертизы объектов регионального уровня регламенти-
руется Законом Краснодарского края от 12 марта 2007 г. № 1205-КЗ «Об
экологической экспертизе на территории Краснодарского края» [5]. За
последние годы количество объектов экологической экспертизы на тер-
ритории края значительно сократилось: в 2019 г. была проведена эко-
логическая экспертиза 52 объектов, в 2020 г. — 11 объектов, а в 2021 г.
— 10 объектов. При этом стоит отметить, что количество положитель-
ных заключений государственных органов значительно преобладает над
количеством отрицательных заключений. В 2020 г. из 40 завершенных
объектов экологической экспертизы 36 были положительными, а в 2021
г. все заключения были положительными. Как отмечала О. А. Глуш-
ко, «. . . непрерывное направление деятельности по обеспечению приро-
допользования представляет собой функцию управления. К подобным
функциям относят и экологическую экспертизу» [6, с. 118].

Таким образом, экологическая экспертиза является разновидно-
стью экологического контроля, проводимого в рамках государственной
экологической политики Российской Федерации, и обеспечивает преду-
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преждение вредных последствий хозяйственной деятельности. В основе
института лежит идея, согласно которой сумма материальных затрат на
организацию производства, соответствующего экологическим требовани-
ям, значительно меньше, чем сумма, которая потребуется для устране-
ния возможных негативных последствий, а также для уплаты штрафа.
Рассмотренные нами показатели о количестве объектов экологической
экспертизы краевого уровня (на примере Краснодарского края) позво-
ляют сделать вывод о том, что субъекты, планирующие осуществление
хозяйственной деятельности, ответственно подходят к соблюдению всех
требований экологического законодательства, поскольку только при на-
личии положительного заключения возможна реализация объекта эко-
логической экспертизы.
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