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Развитие инструментария управления затратами в

электросетевых компаниях

Киселева Валерия Борисовна
магистрант
Уральский государственный экономический университет
г. Екатеринбург, Россия
e-mail:vladnikitenko24@gmail.com

Смирных Светлана Николаевна
кандидат экономических наук, доцент
Уральский государственный экономический университет
г. Екатеринбург, Россия
e-mail:sns6@yandex.ru
SPIN-код: 3117-2689

Аннотация

В условиях высокой скорости технологических изменений, глобализации рын-
ков, разнообразия социально-экономических кризисов и ужесточения конкуренции
повышается актуальность всестороннего исследования затрат предприятий. Функци-
онирование электросетевых компаний характеризуется рядом особенностей, связан-
ных как с институциональной средой их функционирования, так и со спецификой
осуществления технологических процессов. Поэтому необходимо совершенствовать
инструментарий управления затратами электросетевых компаний. Цель исследова-
ния разработка рекомендаций по развитию методического инструментария управле-
ния затратами в электросетевых компаниях. На основании изучения теоретических и
методических аспектов управления затратами предложена пятиэтапная схема управ-
ления затратами в электросетевой компании, апробированная на примере АО «Ека-
теринбургская электросетевая компания» (АО «ЕЭСК»). Для каждого этапа разра-
ботан комплекс методических инструментов управления затратами, учитывающий
специфику функционирования электросетевых компаний. Результаты апробации до-
казывают, что предложения по развитию методического инструментария управления
затратами в электросетевых компаниях являются практически реализуемыми и поз-
воляют повысить эффективность деятельности электросетевых организаций.
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Ключевые слова: управление затратами, электросетевая компания, методический
инструментарий управления затратами.

Development of cost management tools in power grid

companies

Kiseleva Valeriya Borisovna
Master’s student
Ural State University of Economics
Ekaterinburg, Russia
e-mail:vladnikitenko24@gmail.com

Smirnykh Svetlana Nikolayevna
Candidate of Economics, assistant professor of Enterprise Economics Department
Ural State University of Economics
Ekaterinburg, Russia
e-mail:sns6@yandex.ru
SPIN-код: 3117-2689

Abstract

The relevance of a comprehensive study of enterprise costs increases in the
context of a high rate of technological change, globalization of markets, a variety of
socio-economic crises and increased competition. Electric grid companies have some
peculiarities associated with both the institutional environment of their functioning and
the specifics of their technological processes. Consequently, the methodical toolkit for
managing costs in power grid companies needs to be improved. The aim of the study is to
develop recommendations for the development of methodical tools for cost management
in power grid companies. Based on the study of theoretical and methodical aspects of
cost management, we proposed a five-stage cost management scheme in an electric grid
company and tested it on the example of Joint-stock company "Ekaterinburg Electric
Grid Company"(JSC "EESK"). Methodical cost management tools are developed for each
stage and take into account the specifics of the operation of power grid companies. The
results of the study confirmed the practical feasibility and efficiency of using the proposed
methodical tools for cost management in power grid companies.

Key words: cost management, power grid company, methodical tools for cost
management.
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В современных условиях высокой скорости экономических преоб-
разований, масштабности кризисных ситуаций, жесткой конкуренции на
рынках возникает необходимость во всестороннем исследовании затрат
предприятия и оптимизации путей управления ими. Формирование фи-
нансовых результатов и управление затратами в электросетевых компа-
ниях характеризуется рядом особенностей, связанных как с институцио-
нальной средой их функционирования (например, иерархичность струк-
туры принятия решений о развитии электроэнергетической системы),
так и со спецификой осуществления технологических процессов (значи-
тельная доля неподконтрольных затрат; большой удельный вес едино-
временных (инвестиционных) издержек и т. п.). В связи с этим развитие
инструментария управления затратами в электросетевых компаниях яв-
ляется актуальной темой исследования.

Цель исследования состоит в разработке рекомендаций по разви-
тию методического инструментария управления затратами в электросе-
тевых компаниях.

В ходе исследования были решены следующие основные задачи:
1) изучены теоретические и методические основы управления за-

тратами в электросетевых компаниях;
2) проведен анализ и оценена эффективность управления затрата-

ми электросетевой компании АО «Екатеринбургская электро-
сетевая компания» (далее по тексту АО «ЕЭСК»);

3) разработаны рекомендации по развитию инструментария
управления затратами электросетевой компании и обоснована
их эффективность.

Электросетевые компании могут успешно применять следующие
методы управления затратами: стандарт-кост, директ-костинг, метод
АВС, кайзен-костинг, CVP-анализ и кост-киллинг [1].

На основании изучения теоретических и методических аспектов
управления затратами в электросетевых компаниях, а также результатов
анализа эффективности управления затратами в АО «ЕЭСК» предло-

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 13

жена следующая схема управления затратами электросетевой компании
(табл. 1).

Предлагаемая схема управления затратами в электросетевых
компаниях

№
п/п

Наименование этапа
управления

Применяемые инструменты управления затратами

1. Установление стратегических
целей управления затратами

Методы стратегического анализа и управления: PEST-анализ,
анализ микросреды (отраслевого рынка), SWOT-матрица, си-
стема сбалансированных показателей (ССП) и составление
стратегической карты

2. Выявление резервов и факто-
ров оптимизации/снижения за-
трат

Вертикальный и горизонтальный анализ затрат, факторный
анализ затрат (в т. ч. на 1 рубль продукции).
Анализ затратоемкости и затратоотдачи (в т. ч. по элементам и
статьям затрат). Методы стратегического анализа и управле-
ния: SWOT-матрица, система сбалансированных показателей
(ССП)

3. Планирование мероприятий
по оптимизации/снижению
затрат

Методы технико-экономического обоснования (расчет абсо-
лютного и относительного снижения (экономии) затрат, оку-
паемости затрат и др.).
Методы бизнес-планирования и инвестиционного проектиро-
вания (расчет простых и дисконтированных показателей эф-
фективности инвестиций)

4. Организация и стимулирова-
ние внедрения мероприятий по
оптимизации/ снижению за-
трат

Методы управления проектами, в т. ч. составление графиков
Ганта, сетевых графиков, метод освоенного объема (EVA) и
т. д.
SWOT-матрица, система сбалансированных показателей
(ССП) с декомпозицией по подразделениям и ответственным
исполнителям.
Установление ключевых показателей эффективности (KPI)
для подразделений (исполнителей), изменение системы пре-
мирования

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf
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5. Контроль выполнения меро-
приятий по оптимизации/ сни-
жению затрат и их корректи-
ровка

Методы управления проектами, в т. ч. мониторинг исполнения
графиков Ганта, сетевых графиков, показателей метода осво-
енного объема (EVA).
Методы АФХД, технико-экономического обоснования, инве-
стиционного проектирования: мониторинг фактических зна-
чений экономии затрат, эффективности инвестиционных про-
ектов/ мероприятий, показателей затратоемкости и затрато-
отдачи.
Мониторинг и контроль выполнения показателей системы сба-
лансированных показателей (ССП).
Минимизация отклонений (разработка корректирующих ме-
роприятий по оптимизации/снижению затрат)

Таблица 1

Представленная в табл. 1 схема управления затратами позволит
обеспечить выполнение основных принципов управления затратами в
электросетевой компании, таких как системность, единство методов,
управление затратами, на всех стадиях жизненного цикла продукции,
повышение заинтересованности всех подразделений предприятия в сни-
жении затрат и др. [2].

Далее приведем основные результаты апробации предложенной
схемы управления затратами на примере АО «ЕЭСК» [3; 4]. Главные
проблемы АО «ЕЭСК», мешающие компании в поддержании и усилении
лидирующего положения на рынке транспортировки электроэнергии в
границах муниципального образования город Екатеринбург, представле-
ны в матрице SWOT-анализа (табл. 2).

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf
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В текущей ситуации АО «ЕЭСК» необходимо провести модер-
низацию трансформаторных пунктов, уменьшить количество работни-
ков в «раздутых» подразделениях, часть сотрудников перевести на по-
стоянный режим удаленной работы, а освободившиеся площади сда-
вать в аренду. В перспективе АО «ЕЭСК» следует оснастить свои под-
станции системами регистрации параметров аварийных событий (РАС),
внедрить концепцию Smart Grid («умная электросеть») и программно-
¬технический комплекс iSAS — интегрированную систему защиты и
управления подстанцией для обеспечения релейной защиты, противоава-
рийной автоматики и автоматизированной системы управления [5].

Ключевыми целями деятельности АО «ЕЭСК» являются:
1) поддержание высокого уровня эксплуатации электросетевого

хозяйства,
2) обеспечение надежного электроснабжения потребителей горо-

да,
3) создание условий для развития электрических сетей.
Т. к. в компании отсутствует детализация стратегических целей

развития, нами была разработана система сбалансированных показате-
лей АО «ЕЭСК» на 2021 г., представленная ниже (табл. 3).

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf
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Система сбалансированных показателей АО «ЕЭСК» на 2021 г.

Таблица 3

Система сбалансированных показателей АО «ЕЭСК» показывает,
на что компании необходимо обратить внимание, чтобы улучшить свое
положение на рынке электроэнергии.

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf

Стратегическая цель Показатель Целевое значение (в % от
соответствующего значения

2020 г.)
Финансы

Рост валовой прибыли Валовая прибыль Увеличение валовой прибыли на 5%

Сокращение себестоимо-
сти оказываемых услуг

Себестоимость Снижение себестоимости оказывае-
мых услуг на 3%

Клиенты

Повышение удовлетво-
ренности клиентов

Количество поданных
жалоб

Сокращение количества жалоб на
15%

Внутренние бизнес-процессы
Повышение качества
осуществляемых работ

Количество ремонтов
Быстрота устранения об-
рывов электросетей
Производительность
труда
Изношенность оборудо-
вания
Количество поломок
оборудования
Срок службы оборудова-
ния

Снижение количества ремонтов на
5%
Обрывы электросетей должны устра-
няться в течение 3 часов
Рост производительности труда на
5%
Снижение изношенности оборудова-
ния на 10%
Снижение поломок на 5%
Срок службы действующего оборудо-
вания — 10–15 лет

Прирост обращений че-
рез сайт

Заявки, поданные через
сайт

Увеличение количества заявок, по-
данных через сайт, на 10%

Сокращение затрат на
покупную электроэнер-
гию для компенсации по-
терь

Затраты на покупную
электроэнергию для
компенсации потерь

Снижение затраты на покупную
электроэнергию для компенсации по-
терь на 5%

Обучение и развитие

Повышение квалифика-
ции сотрудников

Количество работников
с высшим образованием

Доля работников с высшим образова-
нием — 75% от общего числа работни-
ков

Низкая текучесть кад-
ров

Текучесть кадров Сокращение численности уволив-
шихся работников на 10%

Достойный уровень за-
работной платы персона-
ла

Среднемесячная зара-
ботная плата работника
(за год)

Размер среднемесячной заработной
платы одного работника не ниже
среднего по отрасли
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Таким образом, для улучшения финансового положения АО
«ЕЭСК» требуется грамотно подходить к выбору поставщиков, обращая
внимание на соотношение цены и качества приобретаемых товаров, ра-
бот, услуг; совершенствовать механизм финансового и экономического
планирования, управления дебиторской и кредиторской задолженностя-
ми. Периодические проверки потребителей электроэнергии на целост-
ность пломб и правильность подключения приборов учета, оснащение
контролеров современными приборами контроля для выявления мест
несанкционированного подключения к линиям электропередач; органи-
зация работы по опломбированию электросчетчиков для предотвраще-
ния случаев несанкционированного доступа к ним помогут сократить
затраты на покупную электроэнергию для компенсации потерь.

Для повышения удовлетворенности клиентов следует обновить
сайт, сделав его максимально простым и удобным в использовании; свое-
временно обновлять информацию, расположенную на сайте. АО «ЕЭСК»
необходимо также систематически повышать квалификацию работни-
ков, быстро реагировать на жалобы и обращения клиентов, выполнять
работы в установленный срок и без ошибок.

Для улучшения функционирования бизнес-процессов АО «ЕЭСК»
следует своевременно обновлять старое оборудование; обеспечить четкое
выполнение планово-предупредительных и аварийных ремонтов; разра-
ботать и реализовать мероприятия по повышению производительности
труда основного персонала. Для повышения эффективности деятельно-
сти и удовлетворенности персонала необходимо поддерживать комфорт-
ные условия труда; усовершенствовать систему материального стиму-
лирования за выполнение и перевыполнение плана; обеспечить размер
заработной платы на уровне не ниже среднеотраслевого; своевременно
повышать квалификацию персонала.

Фактическая затратоемкость оказания услуг АО «ЕЭСК» в 2020
г. (табл. 4) оказалась незначительно выше уровня 2019 г. (на 0,6%), но
превысила плановое значение на 3,4 коп. (4,2%). Наибольший удельный
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вес в затратах компании занимают материальные затраты и затраты на
оплату труда.

Динамика затратоемкости оказания услуг АО «ЕЭСК» в
2018–2020 гг. (руб./руб.)

Таблица 4

Нами предлагаются и обосновываются следующие мероприятия по
управлению затратами АО ЕЭСК на 2021 г.

Во-первых, следует реализовать инвестиционный проект модерни-
зации трансформаторных пунктов АО «ЕЭСК», предполагающий обнов-
ление 15% наиболее изношенных трансформаторов. Обновление транс-
форматоров не повлияет на выручку компании, однако снизит себестои-
мость на 5,6% за счет снижения затрат на покупку электроэнергии для
компенсации потерь и затрат на ремонты.

Инвестиционный проект рассчитан на 8 лет (включая инвестици-
онную стадию), является прибыльным, финансово реализуемым и эко-
номически эффективным (табл. 5). Чистый дисконтированный доход по
проекту составит 1230 млн руб., инвестиционные затраты в размере 200,2
млн руб. окупятся за 2,4 г. Проект обновления наиболее изношенных
трансформаторов является высокоэффективным, т. к. обеспечивает по-
лучение 6,15 руб. чистого дисконтированного дохода с каждого рубля
вложенных инвестиций.
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Показатель 2018 г.
(факт)

2019 г.
(факт)

2020 г.
(факт)

2020 г.
(план)

2019/
2018

2020/
2019

Факт
2020/
План2020

Абс. отклонения

Затратоемкость 0,832 0,833 0,838 0,804 0,001 0,005 0,034

Материалоемкость 0,332 0,333 0,349 0,368 0,001 0,016 -0,019

Зарплатоемкость 0,219 0,234 0,239 0,227 0,015 0,005 0,012
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Показатели коммерческой эффективности проекта
модернизации трансформаторных пунктов АО «ЕЭСК»

Таблица 5

Во-вторых, целесообразно оптимизировать численность персонала
в «раздутых» подразделениях компании. Результаты анализа свидетель-
ствуют о наличии «излишней» численности работников в Управлении
технологического присоединения, Управлении по экономике и финан-
сам, Юридическом отделе и Департаменте управления персоналом АО
«ЕЭСК». Сокращение численности работников данных подразделений
на 13 человек позволит снизить затраты на оплату труда (на 8,58 млн
руб. в год).

В-третьих, рекомендовано около 20% работников (195 чел.) переве-
сти на постоянный режим удаленной работы, а освободившиеся площади
(300 кв. м) сдавать в аренду. Учитывая привлекательное территориаль-
ное расположение офиса АО «ЕЭСК» в центре Екатеринбурга, найти
арендаторов будет несложно, а годовая прибыль компании от сдачи по-
мещений в аренду составит 6,36 млн руб.

Безусловно, в рамках данного исследования мы смогли детально
разработать и обосновать эффективность лишь некоторых мероприятий
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Показатель Фактическое 
значение

Нормативное 
значение

Традиционные (учетные) показатели

Рентабельность инвестиций (по чистой прибыли), % 332,60 0

Период окупаемости, лет 2,60 8 лет
Простые показатели

Чистый доход, млн руб. 2130,30 0

Срок окупаемости (с начала проекта), лет 2,23 8 лет

Потребность в дополнительном финансировании, млн
руб.

200,2 —

Индекс доходности инвестиций 11,64 1

Дисконтированные показатели

Чистый дисконтированный доход, млн руб. 1230,24 0

Срок окупаемости с учетом дисконтирования, лет 2,37 8 лет

Потребность в дополнительном финансировании с уче-
том дисконтирования, млн руб.

200,2 —

Внутренняя норма доходности, % 79,68% 11,5%

Индекс доходности дисконтированных инвестиций 7,15 1
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по управлению затратами АО «ЕЭСК». Однако даже их практическая
реализация позволит существенно повысить результативность деятель-
ности компании (табл. 6).

Динамика основных экономических показателей деятельности
АО «ЕЭСК» с учетом внедрения мероприятий по управлению

затратами

Таблица 6

Для оценки суммарного влияния предложенных мероприятий на
основные экономические показатели деятельности компании был исполь-
зован принцип сравнения «С и БЕЗ проекта (мероприятия)»; расчеты
произведены в текущих ценах на основе фактических показателей ком-
пании за 2020 г.

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf

Показатель 2020 г.
(факт)

2020г. (с
учетом
мероприя-
тий) Абс-е Относ-е, %

Изменение показателя

Выручка, млн руб. 5258 5264 6 0,11

в т. ч.:
- выручка от прочей деятельности

31 37 6 19,35

Себестоимость продукции (услуг),
млн руб.

4122 3883,4 -238,6 -5,79

в т. ч.: - покупная электроэнергия на
компенсацию потерь

1408 1197 -211 -14,99

- затраты на ремонт 96 77 -19 -19,79

- затраты на оплату труда 855 846,4 -8,6 -1,00

Валовая прибыль, млн руб. 1136 1380,6 244,6 21,53

Среднесписочная численность персо-
нала, чел.

989 976 -13 -1,31

Производительность труда, млн
руб./чел.

5,32 5,39 0,08 1,45

Рентабельность активов, % 7,81 9,49 1,62 21,51

Рентабельность продаж, % 21,61 26,23 4,45 21,38

Рентабельность продукции, % 27,56 35,55 7,69 28,99

Затратоемкость, руб./руб. 0,838 0,792 -0,046 -5,49

Зарплатоемкость, руб./руб. 0,349 0,306 -0,044 -12,32

Материалоемкость, руб./руб. 0,239 0,237 -0,002 -0,84
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Таким образом, реализация предложенных мероприятий позволит
в полном объеме достичь следующих целевых показателей системы сба-
лансированных показателей АО «ЕЭСК»:

1) снижение себестоимости (на 5,8%),
2) рост валовой прибыли (на 21,5%),
3) сокращение затрат на покупную электроэнергию для компен-

сации потерь (на 15%).
Кроме того, разработанные рекомендации по управлению затрата-

ми обеспечат следующую динамику показателей: сокращение числа ре-
монтов (затраты на них сократятся на 19,8%), снижение изношенности
оборудования (будет обновлено 15% трансформаторов), повышение про-
изводительности труда (на 1,5%), что окажет положительный эффект на
деятельности организации.

Полученные нами на примере АО «ЕЭСК» результаты доказыва-
ют, что предложения по развитию методического инструментария управ-
ления затратами в электросетевых компаниях являются практически ре-
ализуемыми и позволяют повысить эффективность деятельности орга-
низаций данного типа.

Последний абзац текста.
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Аннотация

В современном мире при значительной степени урбанизации повышается ин-
терес к проблемам умного и стабильного городского планирования, которое нахо-
дится в основе разработки и осуществления концепции «умный город». Улучшение
экономических возможностей, степени бюджетной обеспеченности, понижение эко-
логической нагрузки, капитализация человеческих ресурсов на базе внедрения циф-
ровых технологий в социальное развитие находятся в основе современных толкова-
ний и подходов к понятию концепции «умного города». В данной статье анализи-
руется определение «умный город» как одно их главных направлений дальнейшего
социально-экономического развития страны, которое может привести к организа-
ции качественно нового уровня жизни граждан при совершенствовании подходов к
управлению. Выявляются основные проблемы цифровизации городского хозяйства
и перспективы его развития в Ростовской области.

Ключевые слова: «умный город», цифровая трансформация, регион, Ростовская
область.
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Abstract

In today’s world, with a significant degree of urbanization, there is an increasing
interest in the problems of smart and sustainable urban planning, which is at the
heart of the development and implementation of the “smart city” concept. Improving
economic opportunities, the degree of budgetary provision, lowering the environmental
burden, capitalizing human resources through the introduction of digital technologies in
social development are at the heart of modern interpretations and approaches to the
concept of a “smart city”. This article analyzes the definition of "smart city"as one of
the main directions of further socio-economic development of the country, which can lead
to the organization of a qualitatively new standard of living of citizens while improving
approaches to management. The main problems of digitalization of the urban economy
and the prospects for its development in the Rostov region are identified.

Key words: "smart city digital transformation, region, Rostov region.

Во время увеличения количества кризисных явлений в экономиче-
ском и общественном пространстве разработка и реализация концепции
«умный город» становится одним из важнейших направлений страте-
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гического развития регионов и городов. Для решения проблем местные
органы власти, организации и население взяли идею «умного города», в
рамках которой путем применения различных технологий обеспечивают-
ся благоприятные условия для жизни населения, а также гарантирует-
ся защита и сохранение окружающей среды. При этом прогнозируемая
цифровизация экономики позволит увеличить число «умных городов».
Широкомасштабное применение технологий ИКТ-сектора и автоматиза-
ция различных процессов управления хозяйством города учеными рас-
сматривается как способ решения общественных проблем в социуме в
силу того, что человек и его взаимодействие с внешними факторами, в
т. ч. в рамках городской среды, обязаны оставаться базисом разработки
и реализации концепции «умный город» [1]. Преимуществом представ-
ленной концепции также является взаимосвязь органов государственной
власти и представителей социальных организаций, которые отвечают за
ее реализацию.

Все возрастающий престиж городов в изменяющемся мире опреде-
ляет новые задачи для городской сферы. Излишняя плотность, транс-
портные вопросы, экологические проблемы, трансформация запросов
жителей и бизнеса к качеству городской среды и услуг — небольшой
перечень вызовов, с которыми встречаются современные города. В дан-
ных условиях происходит поэтапный пересмотр подходов к управлению
городским развитием, которое все больше базируется на прогрессивных
технологических решениях, цифровизации и платформизации. В идеаль-
ном представлении речь идет о переходе к целостной цифровой город-
ской экосистеме, которая соответствует появляющимся вызовам, содей-
ствует удовлетворению потребностей всех ее участников, а также обес-
печивает более качественное объединение отдельных звеньев городской
инфраструктуры.

Для осознания такого перехода обычно употребляют термин
«умный город» (smart city). При этом важное место отводится
информационно-коммуникационным технологиям (далее по тексту —
ИКТ), поддерживающим качественное обеспечение актуальных процес-
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сов городской жизни и помогающим находить различные решения появ-
ляющихся проблем благодаря вовлечению граждан, бизнеса и властей.

Российские города играют центральную роль в национальной эко-
номике, однако все чаще встречаются с вызовами, которые мешают их
действенному развитию. Такие вызовы можно увидеть на рис. 1.

Вызовы, препятствующие эффективному развитию городов

Рисунок 1

Большинство вопросов, связанных с преодолением обозначенных
вызовов, могут быть решены за счет реализации в российских городах
концепции «умного города».

В условиях развития цифровой экономики для «умного города»
сценарий цифровой трансформации становится способом переустройства
управления и его интеллектуализации за счет изменений, изображенных
на рис. 2.
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Сценарий преобразования «умного города»

Рисунок 2

Умный стабильный город представляет собой инновационный го-
род, в котором ИКТ, с одной стороны, применяются с целью обеспе-
чения роста качества жизни населения, действенности функциониро-
вания города и предоставления городских услуг, а также для упроче-
ния конкурентоспособности, а с другой — удовлетворяют нужды буду-
щих поколений, не оказывая отрицательного воздействия на социально-
экономические и экологические элементы города [2].

В рамках реализации национальных проектов «Жилье и городская
среда» и «Цифровая экономика», регионального проекта «Умные города
Ростовской области» и Стратегии в области цифровой трансформации
отраслей экономики, социальной сферы и государственного управления
Ростовской области проект «Умный город» будет исполнен в семи горо-
дах Ростовской области: г. Ростов-на-Дону, г. Волгодонск, г. Новошах-
тинск, г. Шахты, г. Новочеркасск, г. Батайск, г. Таганрог.

На рис. 3 представлены основные направления развития городской
среды Ростовской области.

Рассмотрим внедрение системы «Умный город» в г. Волгодонск Ро-
стовской области. Волгодонск один из главных городов атомной отрасли.
В этом месте размещен завод атомного машиностроения «Атоммаш» и
находится самая южная российская атомная станция – Ростовская АЭС,
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Основные направления развития городской среды Ростовской
области

Рисунок 3

а также большинство жителей города заняты в сфере атомной промыш-
ленности [3].

Соглашение о запуске программно-аппаратного комплекса «Умный
город Волгодонск» подписали губернатор В. Голубев и генеральный ди-
ректор концерна «Росэнергоатом» А. Петров. Проект предполагает ор-
ганизацию цифровой городской инфраструктуры и управление всеми го-
родскими системами из единственного центра.

Платформу «Умный город Волгодонск» можно охарактеризовать
как программно-аппаратный комплекс со множеством сервисов для на-
селения и муниципалитета. Это комплект инфраструктуры и модулей,
связанных единым веб-ресурсом. Часть из них закрытые, а часть опре-
делена для социального обеспечения: информационные и бытовые серви-
сы, в т. ч. для взаимодействия между пользователями, представителями
администрации г. Волгодонска и подрядными организациями. Проект
включает все направления набора элементов «умного города», которые
находятся в методических рекомендациях по подготовке регионально-
го проекта «Умные города» Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации. На реализацию про-
екта «Умный город Волгодонск» правительство Ростовской области и
концерн «Росэнергоатом» направят по 12,5 млн рублей.

«Умный Волгодонск» содержит в себе 14 модулей, куда входят бло-
ки инноваций для городской среды, транспорта, городского управления,
ЖКХ, туризма. Модули помогут гражданам решать различные буднич-

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 31

ные дела в режиме онлайн. Например, оплата детских секций просмотр
реального движения транспорта. Через сервисы обратной связи город-
ские жители смогут участвовать в трансформации города, ускорят ре-
шение городских проблем [4].

Ряд модулей системы «Умный город» нацелен на рост эффектив-
ности сферы ЖКХ. В частности, начнет внедряться интеллектуальная
система учета коммунальных ресурсов. На указанном этапе в нескольких
школах города будут выполнены программы по оптимизации примене-
ния коммунальных ресурсов, которые в будущем будут размножены во
все муниципальные учреждения. За счет внедрения «энергосервисных
контрактов» и введения интеллектуальных систем энергопотребления
расходы на электроснабжение и отопление школ должны уменьшиться
на 30%. Программа позволяет автоматически понижать температуру в
школе во время каникул и на выходные, а за несколько часов до начала
занятий ее увеличивать.

Так, в рамках проекта «Умный город» начнут действовать виды
систем, сервисов, технологий, представленные на рис. 4.

Набор элементов инфраструктуры «Умного города»
Волгодонска

Рисунок 4

В городе заработает система сбора жалоб на работу коммунальных
и муниципальных служб: на электронной карте появится возможность
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поставить «красный флажок» и загрузить фотографии, на которых бу-
дет видна проблема (городская свалка, прорыв водопровода, яма на до-
роге, проблемы с освещением и др.). Соответствующие службы должны
будут в определенные сроки откликнуться на каждую жалобу.

На интерактивной карте горожане смогут следить за графиком
вывоза твердых коммунальных отходов, отслеживать графики уборки
улиц. Кроме того, в городе появится система видеонаблюдения за контей-
нерными площадками, позволяющая проверять их условия и соблюдение
графика вывоза мусора.

На улицах города возведут 20 «умных» остановок, благодаря кото-
рым люди будут отслеживать прибытие транспорта.

Предусмотрена интеграция с уже имеющимися системами для
граждан и администрации. Например, платформа будет объединена с
областной программой «Активный горожанин». После интеграции си-
стем и введения ключевых модулей эксперты АО «Русатом Инфраструк-
турные решения» проведут обучение для сотрудников администрации и
ведомств [5].

На сегодняшний день нормативно-правовая среда, регулирующая
механизмы применения «умных городов» и схемы субсидирования меро-
приятий по цифровизации городского хозяйства, проработана недоста-
точно. Это одни из первоочередных проблем в части исполнения меро-
приятий в области цифровизации. Решение отмеченных в данной статье
проблем возможно при наличии «единого центра управления» проектом
«Умный город» в лице одного из федеральных органов власти. Рассмот-
рим на рис. 5 пути решения проблем в части исполнения мероприятий в
области цифровизации «умного города».

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 33

Пути решения проблем в части исполнения мероприятий в
области цифровизации «умного города»

Рисунок 5

Таким образом, можно сделать вывод, что трансформация городов
в «умные» является мировым трендом, а также в действительности до-
стижимой возможностью для российских городов. Одновременно, моди-
фикация стратегий развития городов предполагает кардинальную реор-
ганизацию системы управления муниципалитетами посредством смены
направлений, стандартов, целей и задач их деятельности.

Итогом этих основательных переустройств станет привлекатель-
ный для жизни «умный город», объединенный в межрегиональную и
международную интеллектуальную сеть, способный максимально каче-
ственно применить доступные ему территориальные и ресурсные воз-
можности.
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Аннотация

Предметом исследования являются процессы цифровизации агропродоволь-
ственной системы (АПС) России. Цель исследования — оценка возможности цифро-
вой трансформации сельского хозяйства как основного звена АПС. Актуальность ис-
следования обусловлена объективной необходимостью включения АПС России в про-
цессы цифровизации экономики страны. Цифровизация сельского хозяйства необхо-
дима для повышения эффективности и устойчивости его функционирования путем
кардинальных изменений качества производства и управления на всех стадиях и
уровнях. Главная задача цифровизации — снижение затрат на производство про-
дукции, повышение ее качества и конкурентоспособности на основе эффективного
использования ресурсов и научно обоснованных подходов. Этап цифровизации яв-
ляется естественным продолжением этапов индустриализации, механизации и авто-
матизации экономики и непосредственно следует за ними. В настоящее время Ми-
нистерство сельского хозяйства Российской Федерации рассматривает лишь два ос-
новных направления цифровизации, имеющих либо уже достаточно подготовленную
техническую базу, либо насущную необходимость. В качестве вывода приводится
обоснование невозможности полной цифровизации в основных отраслях сельского
хозяйства.

Ключевые слова: цифровизация, агропродовольственная система, продовольствен-
ная безопасность.
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Abstract

The subject of the research is the processes of digitalization of the agri-food
system (APS) in Russia. The purpose of the study is to assess the possibility of digital
transformation of agriculture as the main link of the APS. The relevance of the study is due
to the objective need to include the APS of Russia in the processes of digitalization of the
country’s economy. The digitalization of agriculture is necessary to increase the efficiency
and sustainability of its functioning through cardinal changes in the quality of production
and management at all stages and levels. The main task of digitalization is to reduce the
cost of manufacturing products, improve their quality and competitiveness based on the
efficient use of resources and scientifically based approaches. The digitalization stage is
a natural continuation of the stages of industrialization, mechanization and automation
of the economy and immediately follows them. Currently, the Ministry of Agriculture
of the Russian Federation is considering only two main areas of digitalization, which
either have a sufficiently prepared technical base, or an urgent need. As a conclusion,
the substantiation of the impossibility of complete digitalization in the main sectors of
agriculture is provided.

Key words: digalization, agri-food system, food security.

Мировая практика показывает однозначную эффективность циф-
ровизации сельского хозяйства. Цифровизация в аграрной сфере поз-
воляет снизить риски и сезонность производства, адаптироваться к из-
менениям климата, повысить урожайность сельскохозяйственных куль-
тур и продуктивность животных, усилить контроль качества продукции
от производства до продажи, а следовательно, повысить уровень про-
довольственной безопасности. Опыт стран с развитой аграрной отрас-
лью свидетельствует о том, что внедрение IТ-технологий в производство
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позволит сократить незапланированные расходы до 20% от их перво-
начальной стоимости путем использования доступных мобильных или
онлайн-приложений для принятия оптимальных управленческих реше-
ний. Кроме того, новые технологии посредством использования наци-
ональных и международных информационных систем позволяют про-
следить весь путь продвижения продукта от поля до потребителя, что
гарантирует его качество и позволяет удовлетворить потребности клиен-
тов.

Однако в России проведение процессов цифровизации сельского
хозяйства не получает должного применения, что связано прежде всего
с неготовностью большинства отраслей агропродовольственной системы
(далее по тексту — АПС) к ее полному внедрению [1–3]. Частичное же
внедрение цифровизации не приносит каких-либо значимых эффектов,
а лишь усиливает ничем не компенсируемую бюрократическую нагрузку
на конечных и промежуточных исполнителей.

По площади сельскохозяйственных угодий Российская Федерация
занимает третье место в мире после США и Индии, но по уровню показа-
телей продуктивности и эффективности существенно отстает от стран с
высоким уровнем развития сельского хозяйства. Так, в частности, в АПС
России занято около 9% работающего населения страны (непосредствен-
но в сельском хозяйстве — около 7%). При этом доля сельского хозяйства
в ВВП стабильно не превышает 5%, что косвенно свидетельствует о низ-
кой производительности труда в агросфере Российской Федерации [4].

Прямой показатель — валовая стоимость сельскохозяйственной
продукции, произведенной одним работником, в разы ниже, чем в стра-
нах, импортирующих продукты питания в Россию. И хотя такие пока-
затели имеют некоторую положительную динамику в абсолютном вы-
ражении, это связано лишь с некоторыми диспропорциями в расчете
стоимости продукции, в т. ч. за счет изменения технологии и сниже-
ния качества конечного продукта, но никак не с увеличением реально-
го объема производства. Следствием недостаточного производства в со-
вокупности с отсутствием четких стандартов качества является низкое
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качество продукции на современном рынке продовольствия Российской
Федерации. В структуре потребления преобладают дешевые и низкока-
чественные продукты питания, а потребление мясной, молочной продук-
ции, овощей и фруктов находится ниже медицинских норм. Также боль-
шое количество посредников, технологическая сложность производства
большинства продуктов питания, неконтролируемые торговые наценки
в совокупности с рядом других факторов обуславливают высокую цену
для конечного потребителя при низкой окупаемости затрат у произво-
дителя.

Совершенно очевидно, что АПС России нуждается в модерниза-
ции. Обеспечение продовольственной безопасности возможно лишь пу-
тем трансформации сельского хозяйства в высокотехнологичную от-
расль [5].

Текущее состояние отечественной АПС вызывает серьезную обес-
покоенность: в сельском хозяйстве преобладает инерционный тип орга-
низации производства, традиционные технологии с низким уровнем ав-
томатизации. Такой тип АПС, несмотря на высокую степень использо-
вания преимуществ традиционных организационных форм, не сможет
привести к необходимым результатам, обеспечивающим даже минималь-
ное развитие или неухудшение существующего положения. Вследствие
этого нормы обеспечения населения продовольствием за счет внутрен-
него производства не исполняются, поскольку имеющиеся на сегодняш-
ний день базовые условия развития производства продуктов питания и
сельскохозяйственного сырья являются неудовлетворительными, а ба-
ланс экспортно-импортных операций на рынке продовольствия не ока-
зывает значимого стимулирующего влияния на АПС России.

Поэтому более предпочтительным представляется инновационный
сценарий развития отрасли (включая цифровизацию всех этапов про-
изводственного цикла), предполагающий высокую эффективность аг-
рарного производства, но требующий значительных институциональных
трансформаций в АПС. Оптимальные условия такой трансформации мо-
гут быть созданы лишь путем государственного регулирования продо-
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вольственного рынка через регламентацию технических и технологиче-
ских процессов, стандарты качества, целевое финансирование, кредит-
ные ставки, компенсации и тарифную политику. Любые меры государ-
ственной поддержки должны быть направлены не на лоббирование и
защиту интересов отрасли или ее отдельных субъектов, а на прямое по-
вышение интенсивности производства за счет прежде всего механизации
и автоматизации АПС, стандартизации и контроля качества сельскохо-
зяйственной продукции, диверсификации деятельности предприятий аг-
рарного сектора.

Так, в ключевых отраслях АПС (растениеводство, животновод-
ство) в России уровень механизации крайне низкий (например, коли-
чество тракторов в расчете на 100 км2 обрабатываемых площадей в 6
раз ниже, чем в США, и в 17 раз ниже, чем в Германии), а уровень
физического износа средств труда повсеместно превышает 70%. Ком-
плексная автоматизация рабочих процессов в пределах всего техноло-
гического цикла практически отсутствует, за исключением отдельных
случаев. Ограниченность технических и технологических возможностей
расширения масштабов и объемов деятельности (даже в рамках одно-
го предприятия путем диверсификации) исключает не только текущую,
но и перспективную возможность инновационной трансформации АПС.
Большая доля подсобных крестьянских и малых фермерских хозяйств,
низкий удельный вес крупных агропредприятий в структуре категорий
хозяйств, осуществляющих свою деятельность в аграрной отрасли [6], —
еще одно ограничение перехода к цифровым методам работы.

Переход от стадии частичной механизации к полной цифровизации
требует соответствующих инвестиций, а источники собственных средств
у малых предприятий крайне ограничены. Объемы выручки, прибыли,
основных и оборотных средств малого бизнеса объективно не сопостави-
мы с возможностями крупного производства, поэтому и внедрение ин-
новационных технологий и полная цифровизация им (т. е. большей ча-
сти АПС) недоступны и, очевидно, невыгодны. Впрочем, не все даже
крупные сельскохозяйственные предприятия самостоятельно способны
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финансировать такие масштабные инвестиционные проекты без соответ-
ствующего субсидирования.

В связи с чем следует однозначно констатировать отсутствие
каких-либо исторических предпосылок к внедрению цифровых техно-
логий в российском сельском хозяйстве.

Более заметны достижения цифровизации АПС в сферах обраще-
ния и государственного управления сельским хозяйством. Однако даже
здесь по мнению аналитиков Министерства сельского хозяйства Россий-
ской Федерации, данному процессу препятствуют такие факторы, как
[7]:

1) отсутствие полной и актуальной информации о земельных, тру-
довых и других базовых ресурсах, природных факторах, капи-
талах, задействованных в сельскохозяйственном производстве,
о сфере сбыта продукции с учетом экспортно-импортной со-
ставляющей, и, как следствие, низкий информационный обмен,
слабая степень координации принятия управленческих реше-
ний на всех уровнях, невозможность полномасштабного плани-
рования;

2) дефицит специалистов, способных эффективно работать с ин-
новационными цифровыми технологиями, на отраслевом рынке
труда;

3) отсутствие реальных и эффективных стимулов для производ-
ства продукции с гарантированными потребительскими каче-
ствами в условиях отсутствия национальных и международных
информационных систем, позволяющих отслеживать движение
продукции от стадии получения сельскохозяйственного сырья
до продажи конечного продукта покупателю;

4) высокая цена импортных цифровых технологий в сочетании с
неконкурентоспособностью отечественных разработок;

5) отсутствие достаточных технических, технологических и фи-
нансовых средств для внедрения и использования цифровых
технологий.
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Существуют и институциональные проблемы всеобщей цифровиза-
ции. Так, в частности, невозможно цифровизировать отдельные отрасли,
не затрагивая экономику в целом. Или цифровизировать экономику, не
затрагивая при этом правоохранительную или налоговую систему. И в
том, и в другом случае эффект от цифровизации будет минимальным и
несопоставимым с ростом непроизводительных расходов и трудозатрат.

Материалы и методы цифровизации сельского хозяйства
в Российской Федерации.

Научно-технологическое развитие в области цифрового сельского
хозяйства предполагает внедрение в субъектах Российской Федерации
не менее шести проектов полного инновационного комплексного научно-
технического цикла сквозных цифровых систем: «Цифровые техноло-
гии в управлении АПК», «Цифровое землепользование», «Умное поле»,
«Умный сад», «Умная теплица», «Умная ферма», основанных на совре-
менных конкурентоспособных отечественных и зарубежных технологи-
ях, методах, алгоритмах [8].

Система «Цифровые технологии в управлении АПК» предполага-
ет широкое использование экономико-математических моделей анализа,
управления и прогнозирования на основе объемных массивов и баз дан-
ных и возможностей их цифровой обработки.

Программа «Цифровое землепользование» представляет собой ин-
теллектуальную систему управления, планирования и использования зе-
мель сельскохозяйственного назначения, функционирующую на основе
цифровых, дистанционных, геоинформационных технологий и методов
компьютерного моделирования с целью улучшения контроля за исполь-
зованием земель.

Введение системы «Умное поле» предназначено для обеспечения
стабильного роста производства сельскохозяйственной продукции расте-
ниеводства за счет внедрения цифровых технологий сбора, обработки и
использования массива данных о состоянии почв, растений и окружаю-
щей среды. В настоящее время в России только 10% пашни обрабатыва-
ются с применением цифровых систем, что является крайне низким пока-
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зателем, препятствующим интенсификации сельского хозяйства в части
использования земельных ресурсов, и выражается в низкой урожайно-
сти. В свою очередь, внедрение цифровых методов позволит сократить
потери урожая на 40%.

Интеллектуальная техническая система «Умный сад» осуществля-
ет в автоматическом режиме анализ информации о состоянии агробио-
ценоза сада, принятие управленческих решений и их реализацию робо-
тизированными техническими средствами.

Программно-аппаратное решение и роботизированная интеллекту-
альная технология выращивания сельскохозяйственных растений в за-
крытых системах «Умная теплица» позволяет снизить издержки произ-
водства и повысить производительность работ.

Технико-технологическое решение нового поколения на основе ин-
теллектуальных цифровых технологий «Умная ферма» представляет
собой комплекс роботизированных машин для фермерских хозяйств с
привязным и беспривязным содержанием животных, что позволяет на
20–30% повысить эффективность работы фермы.

Общими результатами цифровизации процессов в агросфере в це-
лом должны стать:

1) формирование новых и совершенствование имеющихся инфор-
мационных систем данных в сфере сельского хозяйства;

2) цифровое планирования сельскохозяйственного производства
во всех регионах России;

3) комплексное освоение территории, природо- и ресурсосберега-
ющее ведение деятельности;

4) снижение затрат на производство сельскохозяйственной про-
дукции и продовольствия, оптимизация землепользования;

5) повышение производительности труда на сельскохозяйствен-
ных предприятиях;

6) рост экспортной выручки в 2,5 раза;
7) повышение эффективности сельскохозяйственного производ-

ства;
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8) повышение качества жизни работников сельского хозяйства.
Дискуссия и результаты.
Очевидно, что большинство целей решает лишь текущие управлен-

ческие запросы, включая создание новой информационной структуры, а
насущные проблемы населения сельских территорий (уровень жизни и
его составляющие), равно как и обеспечение продовольственной безопас-
ности, идут лишь дополнением, но даже и в такой подаче эти прогнози-
руемые результаты остро необходимы переживающему кризис сельскому
хозяйству. Вместе с тем реальность достижения таких результатов непо-
средственно зависит от промежуточных этапов и прежде всего от суммы
финансирования затрат на их осуществление.

Международные эксперты предупреждают, что даже самая эффек-
тивная национальная АПС в мире не способна трансформироваться в на-
укоемкую постиндустриальную структуру да и просто развиваться без
государственной помощи. Связано это не только с тем, что продоволь-
ственная безопасность — один из основных приоритетов государственной
политики любой страны, но и с объективно существующими фактора-
ми — спецификой сельского хозяйства. Согласно ведомственному про-
екту «Цифровое сельское хозяйство», для реализации цифровой транс-
формации сельского хозяйства планируется выделить в период с 2021
по 2024 гг. 300 млрд руб. (из федерального бюджета — 152 млрд руб.
и 8 млрд руб. — из бюджетов субъектов Российской Федерации). Од-
нако, по мнению Министерства сельского хозяйства Российской Феде-
рации [9], существенная часть цифровизации процессов в отечественной
аграрной сфере должна осуществляться только за счет внебюджетного
финансирования — 140 млрд руб., что однозначно указывает на изна-
чальную невозможность проведения каких-либо этапов цифровизации
(за исключением разве что таких направлений, как «Цифровые техно-
логии в управлении АПК» и частично «Цифровое землепользование»).

Как показывает практика, сумма инвестиций в агротехнологии в
мире неуклонно растет, и наибольшую долю — свыше 50% — таких ин-
вестиций осуществляет США, а доля России в общемировом рейтинге
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даже не прослеживается. При этом наиболее привлекательными инве-
стиционными сегментами в последнее десятилетие стабильно являются
(по объему вложенных средств):

1) продуктовый маркетплейс, фермерская электронная коммер-
ция, торговля продуктами питания;

2) технологии растениеводства (сортовое семеноводство и пр.),
технологии обработки земли, биотехнологии;

3) приложения для управления мини-фермой или теплицей.
Из этого следует, что последовательное повышение уровня техни-

ческой оснащенности отечественных сельскохозяйственных предприятий
до уровня «Индустрия 4.0» не является приоритетным направлением для
частных внешних инвесторов. Не стоит ожидать и инвестиций частных
лиц, поскольку реальные располагаемые доходы населения стабильно со-
кращаются, а расходы непропорционально растут начиная с 2014 г., и
предпосылки к изменению этой тенденции в обозримом будущем отсут-
ствуют.

Надеяться на собственные источники финансирования также не
имеет смысла по причине несопоставимости размера прибыли агропред-
приятий и необходимой минимальной стоимости фрагментарного внедре-
ния новых технологий. При этом, как отмечают разработчики и постав-
щики IT-технологий, имеет смысл устанавливать весь комплект целиком,
а не частично, т. к. расходы на обслуживание практически одинаковы,
а отдача от отдельных элементов несопоставима с отдачей комплексного
использования.

При этом все необходимые предпосылки для цифровизации наблю-
даются в отраслях, смежных с сельским хозяйством, — материально-
техническое снабжение, переработка, сбыт, логистика, транспорт и тор-
говля — во многом благодаря высокой оборачиваемости средств, низкой
капиталоемкости и отсутствию специфической инертности основных от-
раслей АПС (растениеводства, животноводства). Можно прогнозировать
постепенное снижение (до 35% от базового уровня) полной себестоимости
продуктов питания благодаря исключению из добавленной стоимости из-
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быточных промежуточных посредников. Но эти позитивные изменения
вряд ли коснутся производителя сельскохозяйственного сырья и конеч-
ного потребителя. При существующем положении дел разницу между
продажной ценой и полной себестоимостью получит торговая сеть, ко-
торая не заинтересована в снижении розничных цен при неэластичном
спросе, а производитель сельскохозяйственного сырья никак не сможет
повлиять на этот процесс. Таким образом, реальная возможность полу-
чения положительных результатов цифровизации в ключевых отраслях
сельского хозяйства России оценивается в настоящее время как малове-
роятная.

Проведенное исследование показывает наличие системных диспро-
порций в процессах цифровизации сельского хозяйства России. Очевид-
но, что цифровизацией в ближайшее время будут охвачены все без ис-
ключения управляющие и регулирующие структуры АПС. В то же время
основных отраслей сельского хозяйства (растениеводство, животновод-
ство) цифровизация коснется лишь частично в плане расширения разно-
го рода бюрократических процедур и прежде всего составления и пред-
ставления информации органам управления и контроля по новым фор-
мам, параметрам и методикам. В основных производственных процессах
программы цифровизации при имеющемся состоянии дел не могут быть
задействованы как-либо масштабно. Из чего однозначно следует вывод:
главнейшая цель цифровизации — общий качественный экономический
рост сельскохозяйственного производства — носит лишь декларативный
характер и никаких экономических предпосылок для реализации не име-
ет.
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Аннотация

В работе представлен анализ постковидной ситуации в реальном секторе эко-
номики, мер государства, направленных на поддержку малого и среднего бизнеса,
сохранение рабочих мест, занятости трудоспособного населения. Обоснована необ-
ходимость в этом контексте оценки контрактных прав предприятий и фирм как
стратегического инструмента управления. Обоснованы проведение оценки и поста-
новка на бухгалтерский учет контрактных прав в составе нематериальных активов
с целью начисления амортизации и уменьшения налогооблагаемой базы; повышение
стоимости контрактных прав как дополнительного источника роста прибыльности
предприятия; сохранение стабильных контрактных отношений как залога и успешно-
сти бизнеса в будущем. Использованы различные методы исследования: абстрактно-
логический, исторический, статистический, индуктивный, дедуктивный, а также ана-
лиз и синтез, системный подход, наблюдение, позволяющие обеспечить достаточную
надежность и достоверность выводов.

Ключевые слова: нематериальные активы, интеллектуальная собственность, кон-
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Abstract

The paper presents an analysis of the post-image situation in the real sector of the
economy, government measures aimed at supporting small and medium-sized businesses,
maintaining jobs, employment of the able-bodied population. The necessity in this context
of assessing the contractual rights of enterprises and firms as a strategic management
tool has been substantiated. Substantiated the assessment and registration of contractual
rights as part of intangible assets in order to accrue depreciation and reduce the tax base;
increasing the cost of contractual rights as an additional source of growth in the company’s
profitability; maintaining stable contractual relations as a guarantee and business success
in the future. Various research methods were used: abstract-logical, historical, statistical,
inductive, deductive, as well as analysis and synthesis, a systematic approach, observation,
allowing to ensure sufficient reliability and reliability of conclusions.

Key words: intangible assets, intellectual property, contractual rights, valuation, value,
COVID-19.

В реальном секторе экономики последние два года наблюдается от-
рицательная динамика развития малого и среднего бизнеса. По данным

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 50

Минэкономразвития России, ВВП в 2020 г. снизился на 3,0% по срав-
нению к допандемийному 2019 г. Самое большое падение произошло в
следующих секторах: общественное питание (22,6%), оказание платных
услуг населению (14,8%), грузооборот транспорта (4,9%) и розничная
торговля (3,2%).

Реальные располагаемые доходы населения упали на 2,4% по срав-
нению с 2019 г. и продолжали снижение до -3,7% в I квартале 2021 г.
Численность работающих граждан снизилась на 1,9%, численность без-
работных увеличилась на 24,7% по сравнению с 2019 г. Уровень безра-
ботицы вырос на 5,8% [1].

Несмотря на то, что по состоянию на середину 2020 г. не зафикси-
ровано значительного роста числа закрывающихся предприятий, в мае
2020 г. прекратили свою деятельность 65,9 тыс. организаций, в апреле —
54,1 тыс., а 2019 г. этот показатель составил 54,2 и 61 тыс. соответствен-
но, заметным является падение числа вновь открываемых предприятий.
Так, в мае 2019 г. было зарегистрировано 71,8 тыс. новых организаций,
а мае 2020 г. — всего 39,07 тыс. [2].

В условиях распространения новой короновирусной инфекции
(COVID-19), снижения деловой активности государство выделяет зна-
чительную долю денежных средств на поддержку малого и среднего
бизнеса. По состоянию на июнь 2020 г. банки заключили кредитные со-
глашения на сумму около 935 млрд руб. в рамках трех льготных про-
грамм, разработанных Министерством экономического развития Россий-
ской Федерации. Из них около 95 млрд руб. — кредитные соглашения по
фонду оплаты труда (ФОТ) под 0% и 304,6 млрд руб. — по ФОТ под
2%. По кредитам под 8,5% заключено около 9 тыс. договоров на сумму
около 535 млрд руб.

В рамках кредитной программы с возможным списанием при со-
хранении занятости (ФОТ-2) 32 банками участниками программы за-
ключено 68 тыс. кредитных договоров на общую сумму 170 млрд руб.
Эти виды кредитных программ были доступны следующим организа-
циям: предприятиям малого и среднего предпринимательства (МСП) и
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крупному бизнесу из пострадавших отраслей; компаниям производствен-
ных отраслей, ориентированных на потребительский рынок; социально
ориентированным некоммерческим организациям (СОНКО).

Созданными при поддержке Минэкономразвития гарантийными
организациями выданы гарантии по льготной ставке на сумму 5,3 млрд
руб. Это позволило субъектам МСП привлечь более 16,2 млрд кредитных
средств.

Также по состоянию на 7 июля 2020 г. было выдано 132,9 млрд руб.
льготных кредитов системообразующим предприятиям, банками, участ-
никами программы. Средний размер кредита составил 900 млн руб.,
средняя ставка составила 2,9%. Все превышения ставки были субсиди-
рованы государством.

В 2021 г. реализуется программа ФОТ-3. Льготные кредиты предо-
ставляют бизнесу 17, а не 11 отраслей под 3% при условии сохранения
штата работников, участия в первой программе государственной под-
держки (ФОТ-2) или создания организации после 1 июля 2020 г. Все эти
меры, безусловно, имеют большое значение и направлены на поддержа-
ние бизнеса. Однако, за исключением некоторых безвозвратных креди-
тов, все полученные средства необходимо будет возвращать. Очевидно,
что при снижении реально располагаемых доходов населения ожидать
увеличения потребительского спроса необоснованно. Наоборот, на фоне
снижения потребительского спроса усиливается конкуренция среди пред-
принимателей за «обладание» кошельком потребителя, и нередко это це-
новая конкуренция.

В то же время, по данным Минэкономразвития, инфляция в России
в 2020 г. выросла до 4,9% и достигла 6% к маю 2021 г. [3]. Это означает,
что себестоимость производимых малым и среднем бизнесом товаров и
услуг растет, а прибыль и рентабельность бизнеса снижаются.

В этих условиях необходимо задействовать новые инструменты по-
вышения рентабельности бизнеса, увеличения прибыльности предприя-
тия. И одним из таких инструментов является снижение налоговой на-
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грузки через уменьшение налоговой базы предприятия путем увеличения
амортизационных отчислений предприятия.

Эти возможности открывает перед предприятием оценка и поста-
новка на бухгалтерский учет интеллектуальной собственности предпри-
ятия и нематериальных активов.

Безусловно, не каждое предприятие обладает зарегистрированны-
ми правами и патентами на объекты интеллектуальной собственности.
Это применимо к технологичным предприятиям. Однако каждое пред-
приятие в рамках осуществления хозяйственной деятельности ведет до-
говорные отношения с другими хозяйствующими субъектами. Договор-
ные отношения являются основой деятельности любого предприятия.
Это могут быть договора аренды земли, недвижимости, оборудования,
договора поставки и закупки продукции, договора на использование тех-
нологий и т. д.

Значимость некоторых контрактных прав вытекает из договоров,
которые предоставляют возможность получить дополнительный доход
при поставке товаров другим лицам. Эти контракты представляют со-
бой «заранее проданный бизнес, поскольку они способны обеспечить по-
ложительный поток доходов» [4, с. 32]. Например, договоры на обработку
данных, рекламы, консалтинговых услуг, кредитные соглашения, дого-
воры на предоставление товаров под обязательства будущей поставки.

Все договоры (контракты) имеют своей целью обеспечить беспере-
бойную хозяйственную деятельность предприятия, которая направлена
на получение прибыли. Таким образом, договора (контракты), являются
активами предприятия, способными приносить прибыль в долгосрочном
периоде. Но т. к. сами договора не имеют вещественного, материального
выражения, они являются нематериальными активами предприятия.

Понятие нематериальных активов закреплено в Налоговом кодек-
се Российской Федерации, а также в Положении по бухгалтерскому уче-
ту 14/2007 «Учет нематериальных активов». Нематериальными акти-
вами признаются приобретенные или созданные организацией объекты
интеллектуальной собственности, которые используются в производстве
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(работах, услугах) или для управления организацией свыше 12 месяцев.
Согласно положениям указанных выше документов нематериальные ак-
тивы должны отвечать следующим условиям:

1) отсутствие у объекта материально-вещественной формы;
2) объект способен приносить организации экономические выгоды

в будущем; в частности, объект предназначен для использова-
ния в производстве продукции, при выполнении работ или ока-
зании услуг, для управленческих нужд организации либо для
использования в деятельности, направленной на достижение
целей создания некоммерческой организации (в т. ч. в предпри-
нимательской деятельности, осуществляемой в соответствии с
законодательством Российской Федерации);

3) организацией не предполагается продажа актива в течение 12
месяцев или обычного операционного цикла, если он превышает
12 месяцев;

4) организация имеет права на данный актив (патенты, свидетель-
ства, другие охранные документы, договор об отчуждении ис-
ключительного права на результат интеллектуальной деятель-
ности или на средство индивидуализации, документы, подтвер-
ждающие переход исключительного права без договора и т. п.),
на основании которых организация может ограничить доступ
иных лиц к использованию актива;

5) фактическая (первоначальная) стоимость актива может быть
достоверно определена.

Согласно Налоговому кодексу Российской Федерации к нематери-
альным активам относятся, например:

1) исключительное право патентообладателя на изобретение, про-
мышленный образец, полезную модель;

2) исключительное право автора и иного правообладателя на ис-
пользование программы для ЭВМ, базы данных;

3) исключительное право автора или иного правообладателя на
использование топологии интегральных микросхем;
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4) исключительное право на товарный знак, знак обслуживания,
наименование места происхождения товаров и фирменное на-
именование;

5) исключительное право патентообладателя на селекционные до-
стижения;

6) владение ноу-хау, секретной формулой или процессом, инфор-
мацией в отношении промышленного, коммерческого или науч-
ного опыта;

7) исключительное право на аудиовизуальные произведения.
Таким образом, из определения видно, что сам по себе нематери-

альный актив не может являться предметом оценки. Предметом оценки
всегда являются права на него. При этом нужно понимать, что эти права
должны быть защищены. Рассмотрим, как возникают и каким образом
должны и могут защищаться права на нематериальные активы.

В Международных стандартах оценки 2020 [5] выделяют пять ка-
тегорий нематериальных активов (см. рис.1).
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Нематериальные активы как объекты оценки

Рисунок 1
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Контрактные права относятся к 5-й категории нематериальных ак-
тивов.

Все нематериальные активы можно также классифицировать по
типам:

1) технологические: изобретения, полезные модели, промышлен-
ные образцы; секреты производства (ноу-хау); конструкторская
и техническая документация, учебно-методические материалы;

2) маркетинговые: это могут быть товарные знаки, в т. ч. логоти-
пы компаний, маркетинговые стратегии и концепции продви-
жения товара, оформление этикеток и упаковок, оформление
витрин, заявки на государственную регистрацию товарных зна-
ков, организация пространства в магазинах и другие подобные
НМА;

3) нематериальные активы, связанные с обработкой данных, а
также компьютерное программное обеспечение и электронные
базы данных;

Таким образом, контрактные права предприятия могут быть учте-
ны в составе нематериальных активов предприятия, как и другие виды
нематериальных активов фирмы.

На основании вышесказанного мы можем сделать вывод о том,
что контрактные права организации могут быть оценены и поставлены
на бухгалтерский учет предприятия с целью начисления амортизации и
уменьшения налогооблагаемой базы.

Рассмотрим амортизацию имущества предприятия и как она вли-
яет на прибыль предприятия.

Существуют ограничения для начисления амортизации. Таким
правом обладают только предприятия, работающие на общей системе
налогообложения.

Все основные материальные средства со временем теряют свои
первоначальные качества, что выражается в физическом износе или
функциональном обесценении. Амортизация предназначена для покры-
тия этих издержек путем переноса части стоимости основных средств на
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счета затрат. Можно сказать, что амортизация оказывает прямое влия-
ние на себестоимость конечной продукции.

Н. Н. Гончаров в своей статье «Дискуссионные аспекты амортиза-
ции нематериальных активов в отечественной и зарубежной практике»
указывает на неоднозначность определения амортизации для нематери-
альных активов. С одной стороны, как уже было сказано выше, аморти-
зация — это перенос стоимости актива на готовую продукцию или обесце-
нивание актива. С другой стороны, в хозяйственной деятельности пред-
приятия могут использоваться нематериальные активы, которые не под-
вержены износу. Как правило, это отдельные права на торговые знаки,
права на фирменное наименование. К этой же категорию можно отнести
и контрактные права предприятия. В данном случае амортизация будет
иметь место, а износ — нет. Таким образом, трактовать амортизацию
нематериальных активов как обесценивание актива с течением времени
в результате физического или функционального (морального) устарева-
ния не совсем правильно [6, с. 92].

И здесь трудно не согласится с автором. По отношению к кон-
трактным правам предприятия нельзя использовать понятие «износ»
или «функциональное устаревание» как показатель обесценивания, т. к.
контрактные права предприятия не связаны с физическим состоянием
объекта или его моральным устареванием. В данном случае можно гово-
рить об обесценивании контрактных прав в связи с изменением рыночной
ситуации, изменениями, связанными с производством продукции контр-
агентом, условиями поставки, изменениями в хозяйственной деятельно-
сти поставщика, изменениями в законодательстве, которые влияют или
могут повлиять на размер получаемой прибыли предприятием благода-
ря наличию контрактных прав по данному договору поставки. Возмож-
но даже увеличение стоимости контрактных прав благодаря увеличению
емкости рынка, уходу с рынка конкурентов, изменениям законодатель-
ства, стимулирующим развитие данного сегмента рынка.

Таким образом, вопрос оценки контрактных прав как стратегиче-
ского инструмента управления, несмотря на неоднозначность и необходи-
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мость индивидуального подхода в каждом конкретном случае, является
актуальным для поддержания существования малого и среднего бизнеса
в постковидный период.
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Аннотация

В работе приведены тенденции развития мировой и отечественной микроэлек-
троники. Отражена структура производств полупроводниковой электроники и дина-
мика их развития в России. Проверена гипотеза о возможности рассмотрения в ка-
честве индикатора развития интеллектуального капитала полупроводниковой инду-
стрии показателей патентной активности организаций в сфере регистрации тополо-
гий интегральных электронных схем. Приведено распределение мирового производ-
ства микросхем по проектным нормам. Оценена динамика патентной активности оте-
чественных организаций в целях регистрации топологий интегральных микросхем.
Выявлена структура базы зарегистрированных в Российской Федерации в 2020 г. то-
пологий интегральных микросхем по технологическому уровню, выделены основные
сферы их применения и оценены возможности освоения на базе внутренних ресурсов
страны без привлечения импорта. Отмечена системообразующая роль государства в
развитии интеллектуального капитала полупроводниковой промышленности Россий-
ской Федерации. В условиях отсутствия в стране фабрик по производству микросхем
по низким технологическим нормам проявляется низкая активность организаций в
разработке интегральных микросхем для наиболее требовательных (по уровню про-
изводительности и размеру микросхем) сфер применения. Сделан вывод об умерен-
ных темпах развития интеллектуального капитала российской полупроводниковой
индустрии.
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Abstract

The paper presents the development trends of world and domestic microelectronics.
The structure of semiconductor electronics industries and the dynamics of their
development in Russia are reflected. The hypothesis about the possibility of considering
the indicators of patent activity of organizations in the field of registration of topologies
of integrated electronic circuits as an indicator of the development of the intellectual
capital of the semiconductor industry is tested. The distribution of world production of
microcircuits according to design standards is given. The dynamics of the patent activity
of domestic organizations in order to register the topologies of integrated circuits is
estimated. The structure of the base of the topologies of integrated circuits registered
in the Russian Federation in 2020 by the technological level is revealed, the main spheres
of their application are highlighted and the possibilities of development on the basis of
the country’s internal resources without attracting imports are assessed. The systemic role
of the state in the development of the intellectual capital of the semiconductor industry
of the Russian Federation is noted. In the absence of factories in the country for the
production of microcircuits with low technological standards, there is a low activity of
organizations in the development of integrated microcircuits for the most demanding (in
terms of performance and size of microcircuits) applications. The conclusion is made about
the moderate rates of development of the intellectual capital of the Russian semiconductor
industry.
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Функциональность и современность электронной промышленности
прежде всего определяют темпы развития микроэлектронной подотрас-
ли, на которую приходится около 40% от общего объема инвестиций в
мировую индустрию электроники. Микроэлектроника — это системооб-
разующая отрасль развитых государств, определяющая динамику разви-
тия промышленности в целом [1–3]. Она является одной из самых рента-
бельных, капиталоемких и наукоемких производств. Микроэлектронная
продукция отличается высокой долей добавленной стоимости, средняя
рентабельность производств таких изделий составляет около 30%.

Мировыми лидерами в области микроэлектронного производства
являются Тайвань, Республика Корея, Государство Япония, Соединен-
ные Штаты Америки, Китайская Народная Республика (материковая
часть) и Федеративная Республика Германия (табл. 1). Общемировые
объемы производства полупроводников1 в 2019 г. находились на уровне
18,9 тыс. ед. пластин в месяц (эквивалентных 200 мм).

Мировое микроэлектронное производство по регионам в 2019
г. [4].

Регион Производство, из расчета на
тысячу эквивалентных

двухсотмиллиметровых пластин
в месяц, тыс. ед./м

Доля, %

Тайвань 4,126 21,8

Республика Корея 4,033 21,3

Государство Япония 3,168 16,8

США 2,426 12,8

КНР (материковая часть) 2,361 12,5

Европа 1,138 6,0

Остальной мир 1,646 8,7

Таблица 1

1Микроэлектронная индустрия включает полупроводниковое производство, изделия на базе мик-
роэлектромеханических систем (МЭМС) и продукты функциональной электроники. Полупровод-
никовые изделия составляют основу микроэлектронной промышленности.
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Доля России в мировом распределении микроэлектронных произ-
водств в 2019 г. оценивалась на уровне 0,8%. На российском рынке мик-
роэлектроники 82% продукции составляет импорт, 15% и 3% — отече-
ственная микроэлектроника военного и гражданского назначения соот-
ветственно. Имеющаяся на сегодняшний день база данных Федераль-
ной службы государственной статистики (Росстат) не позволяет четко
классифицировать микроэлектронные и, в частности, полупроводнико-
вые производства в рамках товарных групп (ОКПД2) и видов эконо-
мической деятельности (ОКВЭД2). Тем не менее возможно выделение
отдельных видов продукции в рамках полупроводниковых производств
(табл. 2).

Производство в России основных видов полупроводниковой
продукции в натуральном выражении, тыс. шт. [5]

Таблица 2

В территориальном разрезе основные мощности полупроводнико-
вой промышленности Российской Федерации сосредоточены в городах
Москве и Зеленограде. Здесь расположены крупнейшие фабрики по вы-
пуску интегральных микросхем (более 99% от общего объема производ-
ства в Российской Федерации), транзисторов (74%), полупроводниковых
приборов и их частей (62,3%). В Северо-Западном федеральном округе
расположены крупносерийные производства светодиодов (76,2%), также
здесь производится около 26% отечественных транзисторов. В Северо-
Кавказском федеральном округе налажен выпуск полупроводниковых
приборов и их частей небольшими партиями (7,5% от общего объема

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf

Вид полупроводниковой
продукции

2017 2018 2019 2020

Год

Схемы интегральные электронные 971 322,5 1 034 776,2 903 506,6 495 088,4

Приборы полупроводниковые и их
части

64 457,4 48 139,6 29 389,2 25 504,1

Диоды 6 362,5 13 513,8 11 786,9 10 878,2

Светодиоды, светодиодные модули и
их части

5 137,1 6 272,8 7 413,2 9 660,8

Транзисторы 398,7 4 254,2 3 434,3 2 798,8
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производства в Российской Федерации), чуть меньший объем продук-
ции данного вида выпускается на территории Сибирского федерального
округа (7%). Предприятия Приволжского федерального округа обеспе-
чивают 85% отечественных производств диодов, 22% полупроводнико-
вых приборов и их частей и более 17% светодиодов, светодиодных моду-
лей и их частей.

Структура потребления полупроводников учитывает сферы: ком-
муникационное оборудование (33%), компьютерная (28,4%) и бытовая
техника (13,3%), автомобилестроение (12,2%), прочие отрасли промыш-
ленности (11,8%) и ОПК (1,3%) [6]. Ключевым продуктом полупровод-
никовой электроники и микроэлектронной индустрии в целом являются
интегральные электронные схемы (далее по тексту — ИЭС). В 2019 г. на
мировом рынке полупроводников доля ИЭС составила 81%, оптоэлек-
троники и сенсоров — 13%, дискретных полупроводников — 6% [7].

Важной качественной характеристикой разработки и выпуска ИЭС
является норма технологического процесса их изготовления. Освоение
наиболее точных проектных норм (ПН) требуется в сфере создания ком-
муникационной и компьютерной техники (вычислительной техники), на
которые в сумме приходится 61,4% полупроводников. ПН здесь находят-
ся в пределах 5–28 нм. Доля продукции, изготовленной по нормам более
65 нм, в мире сегодня составляет около 38% и по прогнозу IC Insights к
2023 г. сократится не более чем на 3% [8]. Распределение производства
интегральных микросхем по нормам технологического процесса в мире
различно (табл. 3).

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 65

Распределение мирового производства микросхем по
проектным нормам [4]

Таблица 3

Доля используемой проектной нормы в структуре произ-
водства микросхем в странах, %

Как видно из данных табл. 3, фабрики по производству микро-
схем по наиболее низким проектным нормам сосредоточены в Республи-
ке Корее и Государстве Япония. Тем не менее самой крупной и наибо-
лее инновационно-активной в рамках разработки и освоения новых ПН
является тайваньская компания Taiwan Semiconductor Manufacturing Co
(TSMC), за последние годы одной из первых осваивающая все более низ-
кие технологические нормы (7 нм, 5 нм и др.) [9]. Помимо TSMC, к числу
крупнейших в мире контрактных производителей микросхем относятся
Samsung Electronics (Республика Корея), GlobalFoundries (США), United
Microelectronics Corp (UMC, Тайвань) и Semiconductor Manufacturing
International Co (SMIC, КНР), причем доля TSMC превосходит суммар-
ный вес остальных лидеров.

На сегодняшний день в России существует около 10 производите-
лей кремниевых микросхем с технологическими нормами 3–6 мкм, ис-
пользующих пластины диаметром 100 мм. Пластины с диаметром 150
мм используют АО «Микрон» (ПН до 800 нм, г. Зеленоград), АО «Анг-
стрем» (ПН до 600 нм, г. Зеленоград), АО «ВЗПП-Микрон» (ПН до 2
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Доля используемой проектной нормы в структуре произ-водства микросхем в странах, %

Проектная
норма,
мкм

Тайвань Респ. Ко-
рея

Гос-во
Япония

США КНР
(мате-
риковая
часть)

Европа Осталь-
ноймир

Всего

0,2 и выше 11 4 23 26 22 49 24 18

0,19 - 0,065 23 10 19 20 28 23 21 20

0,064 - 0,028 27 6 4 17 13 14 16 14

0,027 - 0,020 14 23 2 6 14 6 15 13

0,019 и ме-
нее

25 56 51 31 23 7 24 35
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мкм, г. Воронеж), Мини-фабрика ФГУ ФНЦ НИИСИ РАН (КМОП2 по
ПН 500, 350 и 250 нм, г. Москва). Производство интегральных микросхем
на базе пластин диаметром 200 мм осуществляет АО Микрон (ФАБ-200)
по нормам 180 и 90 нм, в разработке техпроцесс по норме 65 нм. На ба-
зе бывшего «Ангстрем-Т», а ныне ООО «НМ-ТЕХ», возможно создание
производства микросхем по нормам 180 и 130 нм. Освоение технологий
уровня 28 нм возможно только на пластинах 300 мм, для производства
которых на сегодняшний день в России нет фабрик соответствующего
технико-технологического уровня обеспечения [10].

Норма освоенного технологического процесса является одним из
основных показателей развития в стране полупроводниковой индустрии.
Но для того чтобы создать финансовую заинтересованность в строитель-
стве современных высокотехнологичных фабрик, прежде всего необходи-
мы технологии, использующие данные мощности для получения конеч-
ного продукта, востребованного на рынке. Такие технологии составляют
основу интеллектуального капитала микроэлектронной отрасли.

Обзор работ в области развития микроэлектронных технологий,
обобщение результатов анализа развития микроэлектронной промыш-
ленности в мире в целом и в России в частности явились основой фор-
мирования гипотезы исследования о возможности рассмотрения в каче-
стве индикатора развития интеллектуального капитала полупроводнико-
вой индустрии показателей патентной активности организаций отрасли
в сфере регистрации в стране топологий ИЭС Для проверки гипотезы и
уточнения особенностей развития интеллектуального капитала россий-
ской полупроводниковой промышленности проведен патентный анализ.
Порядок выполнения анализа в целом соответствует основным методиче-
ским положениям проведения наукометрических исследований в сфере
анализа публикационной и патентной активности, большой вклад в раз-
витие которых внесли Ю. Гарфилд, И. Маршакова, М. Мэйер, О. Перс-
сон. В ходе работы была оценена динамика получения свидетельств о

2КМОП — комплементарная логика на транзисторах металл-оксид-полупроводник.
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государственной регистрации топологий ИЭС в стране (рис. 1), исследо-
ваны технологические и структурные особенности патентной базы [11].

Динамика патентной активности в целях регистрации
топологий интегральных электронных схем Федеральным
институтом промышленной собственности (ФИПС), ед. (с
учетом зарубежных заявителей)*

Рисунок 1

Как видно из данных рис. 1, до 2019 г. наблюдалась положительная
динамика подачи заявок и регистрации в ФИПС топологий интеграль-
ных микросхем. В 2020 г. активность заявителей немного снизилась —
было подано 275 заявок (277 в 2019 г.), 261 из которых была зарегистри-
рована (263 в 2019 г.). Из числа зарегистрированных топологий 14 при-
надлежат зарубежным заявителям, а именно холдингу «ИНТЕГРАЛ»
(Белоруссия). Разработанные холдингом новые ИЭС базируются на нор-
мах 0,5–3 мкм.

В рамках пространственного развития интеллектуального капита-
ла создания ИЭС более 88% топологий (231 ед.) в 2020 г. разработано в
Центральном федеральном округе. Прежде всего это Москва и Зелено-
град. Также в этом году топологии были зарегистрированы предприяти-
ями, расположенными в Северо-Западном (4 ед.), Приволжском (3 ед.) и
Сибирском (8 ед.) федеральных округах, а также в Севастополе (1 ед.).

Большой вклад в развитие интеллектуального капитала россий-
ской микроэлектроники вносит государство, от имени которого высту-
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пает Министерство промышленности и торговли Российской Федерации,
ГК «Росатом», а также войсковые части, в качестве самостоятельных
или совместных правообладателей для подавляющего числа зарегистри-
рованных топологий (59,9% от общего числа отечественных правообла-
дателей). Это характерно не только для технологий, соответствующих
целям сохранения национальной безопасности государства, или отвеча-
ющих интересам, связанным с развитием цифровой инфраструктуры в
стране. Назначение разрабатываемых для государственных нужд мик-
росхем включает выпуск систем обработки и преобразования сигналов,
радиолокации, навигации и связи; DC/DC преобразователей и много-
фазных инверторов; аппаратуры космического назначения, ГЛОНАСС,
систем управления атомными объектами и производством; радиационно-
стойкой аппаратуры и др.

В 2019–2020 гг. свидетельства на регистрацию топологий ИЭС бы-
ли выданы 49 негосударственным предприятиям различных организационно-
правовых форм. В числе российских разработчиков интегральных мик-
росхем большей активностью в 2020 г. отличились ФГУ «ФНЦ НИИ-
СИ РАН», АО «ППК «Миландр», ООО «Центр инновационных разра-
боток ВАО», АО «НПФ «Микран», ЗАО «Группа Кремний Эл» и ООО
«Артек Электроникс», в совокупности получившие более половины сви-
детельств, зарегистрированных отечественными организациями без от-
чуждения прав в пользу государства или совместного с ним владения.

В целом зарегистрированные в ФИПС топологии предполагают
производство микросхем по технологическим нормам в пределах от 5
мкм до 28 нм (рис. 2) [11].

Из 170 свидетельств, имеющих указание технологической нормы
изготовления микросхем, 83 зарегистрированные топологии ориентиро-
ваны на ПН 180 нм (рис. 2). Сферы применения разработанных в 2020
г. ИЭС, соответствующих такой норме, включают:

1) смарт-карты и защищенные устройства;
2) электронные проездные документы с криптографической защи-

той;
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Структура базы зарегистрированных в ФИПС топологий
интегральных электронных схем по технологическому
уровню, мкм

Рисунок 2

3) системы цифрового преобразования кода, приема и передачи
информации;

4) постоянные запоминающие устройства (ПЗУ) для энергонеза-
висимой памяти;

5) центральный процессор карт памяти microSD;
6) управляющие системы, датчики (давления, света, температуры

и др.), системы связи;
7) цифро-аналоговые и аналого-цифровые преобразователи;
8) информационно-измерительную технику и автоматику (в каче-

стве операционных, формирующих и регулирующих устройств)
и др.

Технологии, соответствующие нормам до 0,1 мкм (28, 40, 66, 90
нм), составляют 18% от общей патентной базы. Области применения за-
регистрированных технологий учитывают:

1) процессоры для осуществления многостандартной навигации
при параллельном функционировании операционной системы
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(для поддержки решений специальных вычислительных задач)
(28 нм);

2) космические аппараты, беспилотные летательные аппараты
(обеспечение системного интерфейса навигации для идентифи-
кации и контроля), иную авиационно-ракетную технику (40
нм);

3) твердотельные накопители информации (40 нм);
4) унифицированные интегрированные бортовые информацион-

ные системы для модернизируемых и перспективных космиче-
ских аппаратов (65 нм);

5) радиационно-стойкие аналого-цифровые преобразователи (65
нм);

6) систему сопряжения микропроцессоров на базе «Эльбрус» с пе-
риферийными устройствами (65 нм);

7) процессоры цифровой обработки сигналов для радиолокации,
обработки видео- и аудиоданных (90 нм);

8) системы криптографической защиты, идентификации и кон-
троля (90);

9) блоки памяти ОЗУ (оперативного запоминающего устройства)
и ПЗУ для СБИС (сверхбольшой интегральной схемы) и СнК
(системы на кристалле) (90 нм) и др.

Некоторые из разработанных микросхем АО «ПКК Миландр» (на
базе ПН 90 нм), АО «Крафтвэй корпорэйшн ПЛС» (по ПН 40 нм), АО
«МЦСТ» (65 нм для «Эльбрус»), АО НПЦ «ЭЛВИС» (40 нм) и даже
АО «Российские космические системы» совместно с Министерством про-
мышленности и торговли Российской Федерации (65 нм) регистрирова-
лись для производства за рубежом на фабриках TSMC (что понятно
из анализа реферата свидетельств). Так, для отечественной компьютер-
ной техники на базе процессоров «Эльбрус» в 2020 г. были зарегистри-
рованы топологии двух новых микросхем («КПИ 1991ВГ2Я» и «КПИ
1991ВГ1Я») для их дальнейшего контрактного производства на Тайване.
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В целом можно сказать, что отечественные разработчики микро-
схем сегодня ориентируются на внутренние рынки. Сферы их приме-
нения включают вычислительную технику, в т. ч. специализированную,
системы криптографической защиты, аппаратуру космического назна-
чения, системы навигации и связи (в т. ч. беспроводной), управляющие
системы (в т. ч. атомными объектами), ГЛОНАСС, системы хранения
информации, мемристивные устройства, СВЧ-технику, дисплеи, метки
и др. Данные направления являются востребованными на внутреннем
рынке. Возможность локализации производств выделенных технологий
оценена на базе сопоставления рефератов свидетельств с данными Еди-
ного реестра российской радиоэлектронной продукции (в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019
г. № 878) [12]. Полученные результаты подтверждают вхождение мик-
росхем, однотипных зарегистрированным в 2020 г., в данный реестр, но
отражают низкий уровень локализации их производств на территории
Российской Федерации.

В России сегодня большую часть рынка микроэлектроники состав-
ляет импортная продукция. Тем не менее в результате вступления в силу
правительственных указов по субсидированию производителей микро-
электроники и импортозамещению компьютерной, телекоммуникацион-
ной техники, систем связи в государственном секторе (бюджетных учре-
ждений и организаций) для микроэлектронной индустрии складываются
благоприятные условия развития, в т. ч. создается спрос на микроэлек-
тронные изделия.

Действующими программами развития микроэлектроники учтено
выделение 320 млрд руб. на создание интеллектуальных систем учета
электроэнергии, 37 млрд руб. на освоение производства современных
систем хранения данных и 36 млрд руб. на развитие производств радио-
частотных меток для маркировки физических объектов.

Во второй половине 2021 г. Министерством промышленности и
торговли Российской Федерации было сделано несколько важных ша-
гов в целях локализации полупроводниковых производств. Во-первых,
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было принято решение о выделении 1,2 млрд руб. на организацию вы-
ращивания в России кристаллов, используемых при изготовлении ра-
диоэлектронной аппаратуры [13]. На сегодняшний день подобных про-
изводств в стране нет, а необходимые монокристаллы GaAs и Ge им-
портируются в Россию из США и стран Европы. Создание комплекса
по выращиванию таких кристаллов особенно важно для развития про-
изводств СВЧ-техники, оптоэлектроники, лазерного оборудования [14].
Во-вторых, был проведен тендер на разработку фотолитографического
оборудования для печати чипов на кремниевых пластинах (подложке)
[15] с топологией 130 нм (ПН 130-65 нм), который выиграл АО «Зелено-
градский нанотехнологический центр». Технологические нормы 130-65
нм наиболее востребованы сегодня для современных микроконтролле-
ров и большинства периферийных микросхем. Сферы их использования
включают интернет вещей, электронное оснащение автомобилей, кассо-
вое оборудование и др. Работы по разработке, стоимостью 5,7 млрд руб.,
должны быть выполнены до декабря 2026 г. [16]. Можно полагать, что
на возведение установки и подготовку ее к запуску потребуется также
немало времени.

Несмотря на прилагаемые усилия, сохраняющееся многолетнее от-
ставание российской микроэлектроники от мировых лидеров вынужда-
ет ориентироваться на реализацию промышленной политики, учитываю-
щей применение подхода на базе привлечения контрактных производите-
лей за рубежом для изготовления наиболее технически сложных микро-
электронных изделий, получаемых по низким технологическим нормам.
Реализуемые сегодня решения по строительству в стране современных
фабрик имеют единичный характер, что не позволяет надеяться на ско-
рое изменение ситуации. В сложившихся условиях необходимы измене-
ния, связанные с развитием институциональной среды, прежде всего за
счет усиления взаимодействий бизнеса и власти [8; 17]. Тем не менее мож-
но полагать, что бизнес-модели, учитывающие промышленное освоение
российских разработок микроэлектронных компонентов за рубежом на
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контрактной основе, с их последующим импортированием в Россию и
корпусированием, до 2030 г. будут рассматриваться в качестве базовых.

Результаты исследования подтверждают гипотезу о возможности
рассмотрения в качестве индикатора развития интеллектуального капи-
тала полупроводниковой индустрии показателей патентной активности
организаций в сфере регистрации топологий интегральных микросхем.
Динамика активности отечественных разработчиков в регистрации мик-
росхем отражает замедление темпов развития в стране их интеллекту-
альных производств.

В процессе работы удалось выделить качественную структуру тех-
нологической базы топологий микросхем, выражаемую через проектные
нормы технологического процесса их изготовления. Российские микро-
схемы, топологии которых были зарегистрированы в 2020 г., предна-
значены преимущественно для реализации на внутреннем рынке, но в
большинстве своем не могут быть произведены внутри страны в про-
мышленных масштабах. Отечественные интеллектуальные производства
ИЭС имеют достаточно широкий охват сфер применения, но отличают-
ся единичным характером (малым числом технологий) по большинству
важнейших направлений. Такая ситуация обусловлена отсутствием спро-
са в наиболее высокотехнологичных секторах и слаборазвитой производ-
ственной базой, на которую ориентируются разработчики.

Полученные результаты проделанной работы позволяют сделать
вывод об умеренных темпах развития интеллектуального капитала рос-
сийской полупроводниковой индустрии. Рассматривая подход к разви-
тию микроэлектронной промышленности на базе Fabless-моделей в каче-
стве основного, стимулирование интеллектуального капитала полупро-
водниковых производств будет играть основополагающую роль3.

3Статья подготовлена в соответствии с Планом НИР для Лаборатории моделирования простран-
ственного развития территорий Института экономики Уральского отделения Российской академии
наук на 2021 г.
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Аннотация

Текст аннотации.В статье анализируется понятие «религиозный экстремизм»,
рассматриваются его сущность и особенности. Отмечается, что термин «религиозный
экстремизм» не имеет общепризнанного единого толкования как на доктринальном,
так и на законодательном уровне. Анализируются положения Конституции Респуб-
лики Казахстан, Уголовного кодекса Республики Казахстан и международного зако-
нодательства (Всеобщей декларации прав человека, Международного пакта о граж-
данских и политических правах и др.), а также религиозные трактаты (в частности,
Аяты Корана). Приводятся различные точки зрения ученых, правоведов, полити-
ческих деятелей и иных лиц, касающиеся видов и целей экстремизма, соотношения
понятий «экстремизм» и «религиозный экстремизм». Формулируется авторское опре-
деление понятия «религиозный экстремизм», выделяются его характерные черты.

Ключевые слова: религия, экстремизм, понятие, признаки, сущность.
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Abstract

The article analyzes the concept of "religious extremism examines its essence
and features. It is noted that the term "religious extremism"does not have a generally
recognized single interpretation both at the doctrinal and legislative levels. The article
analyzes the provisions of the Constitution of the Republic of Kazakhstan, the Criminal
Code of the Republic of Kazakhstan and international legislation (the Universal
Declaration of Human Rights, the International Covenant on Civil and Political Rights,
etc.), as well as religious treatises (in particular, Ayats of the Koran). Various points of
view of scientists, lawyers, politicians and other persons concerning the types and purposes
of extremism, the correlation of the concepts of “extremism” and “religious extremism” are
presented. The author’s definition of the concept of "religious extremism"is formulated,
its characteristic features are highlighted.

Key words: religion, extremism, concept, signs, essence.

Сегодня проблема религиозного экстремизма распространена не
только в Республике Казахстан, но и по всему миру. Сам термин часто
встречается в научной литературе, законодательных актах, используется
в международном праве. Однако, несмотря на это, термин «религиозный
экстремизм» не имеет общепризнанного единого толкования как на док-
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тринальном, так и на законодательном уровне. В свою очередь, разъяс-
нения, данные в законодательстве, далеки от научной обоснованности.

Не имеется и единообразной научной точки зрения в методах от-
несения религиозных текстов и сообществ к категории экстремистских,
а понимание данного явления вызывает немало затруднений: смысло-
вое содержание понятия не определено конкретными границами. Такое
положение вещей не только порождает неясность в теоретическом аспек-
те, но и затрудняет борьбу с данным общественно опасным явлением на
практике.

При изучении любых явлений, особенно если речь идет о крайне
опасных для общества, следует на самом начальном этапе исследования
понять их сущность и содержание, поскольку трудно исследовать то или
иное явление, содержание которого не уточнено и не обобщено в науке и
законодательстве.

Так, из понятия религиозный экстремизм можно сделать вывод о
двух составляющих: религии и экстремизме.

С психологической и философской точки зрения религию рас-
сматривают в контексте внутренних мотивов ее проявления. Например,
немецкий философ Ф. Шлейермахер считал, что в основе религии лежит
«чувство и вкус к бесконечному», личное внутреннее переживание Бога,
созерцание, а не познание Универсума. У. Джемс полагал, что религия
имеет эмоциональную, но не интеллектуальную основу; З. Фрейд писал,
что в основе религии лежит сам человек и его внутренний мир; К. Юнг
утверждал, что в основе религии лежит коллективное бессознательное,
возникающее из чувства страха человека перед неведомыми опасностя-
ми его души, в религии человек находит пространство для психического
здоровья, защиту от проявлений бессознательного.

Совет Европы в пособии по образованию в области прав человека
с участием молодежи дает свое определении религии — система убеж-
дений и ценностей, которая связывает человечество с духовностью. Ре-
лигия призвана объяснить смысл и происхождение жизни, Вселенной.
В максимально простом объяснении религия описывает отношение че-
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ловека к тому, что он считает божественным, святым или духовным.
Исторические свидетельства показывают нам различные системы веро-
ваний, начиная с поклонения природным силам, богам или богиням и
заканчивая верой в единого Бога.

Можно сделать вывод, что религия на всех этапах существова-
ния человечества имела, имеет и будет иметь особую «духовную» значи-
мость. В этом контексте особое значение приобретает и такой вид экс-
тремизма, как религиозный.

Слово «экстремизм» образовано от лат. extremus, что означает
«крайний», «выходящий за пределы границ». В поведении человека это
может выражаться нарушением прав других лиц, противостоянием сло-
жившимся традициям и нормам морали, а также другим устоям обще-
ства.

Как полагает Е. Н. Плужников, в той или иной степени экстремизм
может проявляться во всех аспектах жизнедеятельности человека: поли-
тике, религии, природе, гендерных взаимоотношениях и т. д. При этом
автор считает необходимым отличать агрессию, которая может быть как
осознанной, так и неосознанной, от экстремизма, который в своей основе
всегда имеет мотив, идею или концепцию. Е. Н. Плужников утверждает,
что экстремизм — это следствие не только неправильного воспитания,
но и других внешних факторов, влияющих на формирование у личности
агрессии, нетерпимости к тому, с чем он не согласен. К таким внешним
факторам Е. Н. Плужников относит социальные, политические, эконо-
мические и культурные [1].

Как считает Н. Койчукулов, именно протестный характер опре-
деляет природу экстремизма: недовольство сложившейся политической
обстановкой, экономическими условиями, расовыми, этническими и кон-
фессиональными группами, социальным неравенством [2, с. 9].

Некоторые ученые придерживаются позиции о том, что в определе-
нии понятия экстремизма следует фокусировать внимание на действиях
людей, но не на самих людях, мотивируя это тем, что отнесение чело-
века или группы людей к категории экстремистских не может быть од-
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нозначным, поскольку зависит от позиции лица, использующего данное
понятие. Так, одна и та же группа людей может быть расценена одними
людьми как борцы за справедливость, а другими — как экстремисты.

В частности, как полагает Л. Левинсон, неопределенность в поня-
тии экстремизма продиктована возможностью широкого охвата действий
различного характера, попадающего под данное понятие. Если рассмат-
ривать экстремизм как все, что выходит за рамки общепринятого, то
к таковому можно отнести марши мира, движение «Гринпис» и тому
подобные вещи [3, с. 20].

А. К. Жарменова полагает, что не каждое столкновение мнений
и убеждений принимает форму антиобщественности, противоправности
и насильственности, отмечая, что исключительно наличие конкретных
признаков должно устанавливать, является действие экстремистским
или не более чем проявлением нестандартных взглядов в рамках соблю-
дения правопорядка [4].

А. Имомов, в свою очередь, считает, что сам по себе экстремизм как
приверженность к крайним взглядам и установкам не следует рассматри-
вать в качестве преступного, но преступность должна определяться его
проявлениями и последствиями в виде общественно опасного деяния, со-
здающего угрозу обществу, государству и личности в отдельности [5, с.
170].

Спецдокладчик ООН Фионнула Ни Аолэйн на пресс-конференции
17 мая 2019 г. в Представительстве ООН в Казахстане выразила мнение
о том, что законодательство по противодействию терроризма, а также
методы борьбы с экстремизмом в Республике Казахстан часто использу-
ют в политических целях против объединений гражданского общества, в
частности против религиозных меньшинств, и призывает правительство
позволить этим организациям заниматься своей деятельностью, которая
защищена международным правом [6].

Однако, как справедливо, на наш взгляд, отмечает М. М. Хадысов,
на международном уровне, в т. ч. и в документах ООН, нет единообраз-
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ного понимания экстремизма, а присутствует исключительно перечень
деяний, которые государства — члены ООН признают таковыми [7].

В Указе Президента Республики Казахстан от 06 июня 2017 г. №
492 «О подписании Конвенции Шанхайской организации сотрудничества
по противодействию экстремизму» дается определение экстремизму —
это идеология и практика, направленная на разрешение политических,
социальных, расовых, национальных и религиозных конфликтов путем
насильственных и иных антиконституционных действий [8].

В ст. 1 Закона Республики Казахстан «О противодействии экстре-
мизму» закреплены три вида экстремизма:

1) политический — насильственное изменение конституционного
строя, нарушение суверенитета Республики Казахстан, целост-
ности, неприкосновенности и неотчуждаемости ее территории,
подрыв национальной безопасности и обороноспособности го-
сударства, насильственный захват власти или насильственное
удержание власти, создание, руководство и участие в незакон-
ном военизированном формировании, организация вооружен-
ного мятежа и участие в нем, разжигание социальной, сослов-
ной розни;

2) национальный — разжигание расовой, национальной и родовой
розни, в т. ч. связанной с насилием или призывами к насилию;

3) религиозный — разжигание религиозной вражды или розни, в
т. ч. связанной с насилием или призывами к насилию, а также
применение любой религиозной практики, вызывающей угрозу
безопасности, жизни, здоровью, нравственности или правам и
свободам граждан [9].

Как видим, на международном уровне не выработано единого опре-
деления понятий «экстремизм» и «религиозный экстремизм». На уровне
Шанхайской организации сотрудничества и национального законода-
тельства существует легальное определение понятия «экстремизм», на
основе которого мы попытаемся сформулировать определение понятия
«религиозный экстремизм»:
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1) идеология и практика, направленная на разрешение религиоз-
ных конфликтов путем насильственных и иных антиконститу-
ционных действий;

2) разжигание религиозной вражды или розни, в т. ч. связанной с
насилием или призывами к насилию, а также применение лю-
бой религиозной практики, вызывающей угрозу безопасности,
жизни, здоровью, нравственности или правам и свободам граж-
дан.

Если насильственные и иные антиконституционные действия при
решении религиозных конфликтов нельзя признать допустимыми, то
расценивание в качестве экстремизма применения любой религиозной
практики, угрожающей нравственности, вызывает обоснованные сомне-
ния хотя бы потому, что в Конституции Республики Казахстан прямо не
предусмотрено право человека на сохранение своей нравственности.

Вместе с тем перечень прав и свобод граждан как на уровне Кон-
ституции Республики Казахстан, так и на уровне нижестоящих законо-
дательных актов является достаточно широким, в связи с чем мы не
можем утверждать, что любое из нарушений таких прав в результате
применения любой религиозной практики должно расцениваться как ре-
лигиозный экстремизм.

Мы считаем, что при таких обстоятельствах определение понятия
«экстремизм» в Законе Республики Казахстан «О противодействии экс-
тремизму» необходимо привести в соответствие с определением экстре-
мизма, которое дается в Указе Президента Республики Казахстан от 06
июня 2017 г. № 492 «О подписании Конвенции Шанхайской организации
сотрудничества по противодействию экстремизму».

Как отмечает докладчик ООН Ни Оалин, посетившая Казахстан в
мае 2019 г., хотя документы ООН и признают вызовы экстремизма, са-
мого термина «экстремизм» нет в юридически обязывающих междуна-
родных правовых стандартах, и его использование в качестве уголовно-
правовой категории несовместимо с принципом юридической определен-
ности и противоречит некоторым фундаментальным правам человека.
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Ни Оалин отмечает, что термин «экстремизм» применяется не как сред-
ство борьбы с данным общественно опасным явлением, но в качестве
совершения самого преступления. Обеспокоенность у докладчика вызы-
вает применение ст. 174, 179, 405 Уголовного кодекса Республики Казах-
стан (далее по тексту — УК РК).

В частности, как полагает Ни Оалин, ст. 174 УК РК «Разжигание
социальной, национальной, родовой, сословной или религиозной розни»
часто применяется в отношении религиозных групп и активистов граж-
данского общества. Данная диспозиция УК РК лишь в общих чертах
описывает признаки данного преступления, тем самым не обеспечива-
ет необходимую защиту от необоснованного уголовного преследования.
Такое положение вещей дает возможность правительству преследовать
гражданских активистов. Неопределенность таких пунктов в ст. 174 УК
РК, как «рознь», «пропаганда исключительности, неполноценности либо
превосходства граждан», «оскорбление национальной чести и достоин-
ства либо религиозных чувств» дает возможность правительству пресле-
довать не только гражданских активистов, но и религиозные и другие
группы граждан. В пример преследования за инакомыслие Ни Оалин
приводит дела Т. Аяна и М. Бокаева. В целом у докладчика имеется
обеспокоенность, что термин «экстремизм» применяется против религи-
озных убеждений, тогда как свобода вероисповедания является универ-
сальным правом и неотделимой частью гражданского общества [10].

Нельзя назвать утверждения Ни Оалин касательно пробле-
мы термина «терроризм» необоснованными. Так, в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» множество публикаций о при-
влечении к уголовной ответственности по экстремистским статьям УК
РК за репосты или «лайки» в социальных сетях. В частности, в 2018 г. по
ст. 174 УК РК «Разжигание социальной, национальной, родовой, сослов-
ной или религиозной розни» был привлечен к уголовной ответственности
Т. Давлетов — приверженец салафизма (религиозного течения ислама),
который в социальной сети «Вконтакте» сделал репост публикации дру-
гого автора о негативном отношении к запрещенной в Республике Ка-
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захстан и Российской Федерации организации «ИГИЛ». К выводам о
признаках разжигании межрелигиозной розни пришли эксперты (фило-
логи и лингвисты). На защиту Т. Давлетова встал международный фонд
защиты свободы слова «Адил соз». Как считает юрист фонда, эксперты
не имеют права отвечать на вопросы правового характера, поскольку это
является исключительной компетенцией суда. Юрист фонда Т. Симахи-
на отмечает, что в 2018 г. по ст. 174 УК РК осуждено более 41 человека, и
количество случаев привлечения к уголовной ответственности по данной
статье неуклонно растет. В пример юрист приводит 2014 г., когда по дан-
ной статье было осуждено всего 7 человек. Т. Симахина делает вывод,
что является достаточно размытой грань, когда человек просто выска-
зывает свое мнение и когда он умышленно разжигает рознь. Не исклю-
чает она и случаи, когда репост или «лайк» был сделан или поставлен
случайно. Солидарными с ее мнениями оказались адвокат Алматы Дж.
Утебеков и автор ютуб-канала «За нами уже выехали» Д. Дубовицкий
[11].

Из проведенного выше анализа можно сделать предположение, что
на сегодняшний день законодательно закрепленное определение понятия
«экстремизм» в правоприменительной практике конфликтует с консти-
туционными положениями:

1) никто не может подвергаться какой-либо дискриминации по мо-
тиву социального положения, пола, расы, национальности, от-
ношения к религии, убеждений или по любым иным обстоя-
тельствам (ч. 2 ст. 14 Конституции Республики Казахстан);

2) свобода слова гарантируется (ч. 1 ст. 20 Конституции Респуб-
лики Казахстан);

3) каждый имеет право свободно получать и распространять ин-
формацию любым не запрещенным законом способом (ч. 2 ст.
20 Конституции Республики Казахстан);

4) каждый имеет право на свободу совести (ч. 1 ст. 22 Конститу-
ции Республики Казахстан).
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Кроме того, в соответствии с п. 6 ст. 3 Закона Республики Казах-
стан «О религиозной деятельности и религиозных объединениях» каж-
дый вправе придерживаться религиозных или иных убеждений, распро-
странять их, участвовать в деятельности религиозных объединений и за-
ниматься миссионерской деятельностью в соответствии с законодатель-
ством Республики Казахстан.

Примечательно, что ранее упомянутый Закон Республики Казах-
стан именовался «О свободе вероисповедания и религиозных объеди-
нениях», где в качестве основной задачи было провозглашена свобода
вероисповедания, но утратил силу 11 октября 2011 г., тогда как дей-
ствующий Закон Республики Казахстан «О религиозной деятельности и
религиозных объединениях» в качестве основной задачи выделяет свобо-
ду совести. Новый закон ввел более жесткие требования к регистрации
деятельности религиозных объединений и миссионерской деятельности
относительно редакции раннее действовавшего закона.

В целом вышеприведенный анализ дает понять, что существует
тонкая, а порой даже и невидимая грань, когда распространение религи-
озных убеждений переходит в действия, которые могут быть расценены в
качестве экстремистских. Это заставляет нас продолжить исследование
и попытаться сформулировать собственное определение понятия «рели-
гиозный экстремизм».

Так, большинство исследователей полагают, что религиозный экс-
тремизм в своей основе имеет доктринальные концепции, представители
многих религий претендуют на исключительную истинность своего ве-
роучения, что порождает конфликты на данной почве, примерами чему
является история: крестовые походы, противостояние буддистов, индуи-
стов мусульманам, террористические акты запрещенной на территории
Республики Казахстан и Российской Федерации организации «ИГИЛ»
и т. п. Однако мы знаем и примеры мирного сосуществования различ-
ных вероучений. В частности, как утверждает представитель ООН, Рос-
сийская Федерация является таким примером, где мирно сосуществуют
ислам и православие [12].

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 88

Как считает Е. Н. Плужников, в развитие мирного сосуществова-
ния религий в России внесли свой вклад и представители таких вероуче-
ний, как иудаизм, католицизм и буддизм [1].

В 1948 г. ООН приняла Всеобщую декларацию прав человека (да-
лее по тексту — Декларация), где в ст. 18 постулируется свобода мысли,
совести и религии. Провозглашая данные свободы, Декларация призна-
ет право каждого свободно менять свою религию, убеждения, свободно
исповедовать религию как единолично, так и коллективно. В ст. 19 Де-
кларации закрепляется право на свободное выражение своих убеждений,
а также право на свободный поиск, получение и распространение ин-
формации и идей любыми средствами и независимо от государственных
границ [13].

Права и свободы, провозглашенные данной Декларацией, в той или
иной степени способствовали закреплению веротерпимости или во взаим-
ном признании права следовать своим религиозным убеждениям. Однако
всему, в т. ч. и веротерпимости, определена своя мера.

Так, ст. 18 и 19 Декларации, хотя практически в той же редакции и
были интегрированы в ст. 18 и 19 Международного пакта о гражданских
и политических правах от 1966 г. (далее по тексту — МПГПП), однако
были дополнены следующими положениями:

1. Свобода исповедания религии или убеждений подлежат огра-
ничениям, установленным законам и необходимым для охраны
общественной безопасности, порядка, здоровья и морали, равно
как и основных прав и свобод других лиц (ст. 18 МПГПП).

2. Пользование предусмотренными в пункте 2 настоящей статьи
правами налагает особые обязанности и особую ответствен-
ность. Оно может быть, следовательно, сопряжено с некото-
рыми ограничениями, которые, однако, должны быть установ-
лены законом и являться необходимыми: a) для уважения прав
и репутации других лиц; b) для охраны государственной без-
опасности, общественного порядка, здоровья или нравственно-
сти населения (ст. 19 МПГПП) [13].
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Напомним, что МПГПП ратифицирован Республикой Казахстан
Законом от 28 ноября 2005 г. № 91-II [14].

Нельзя не отметить позицию ООН по ст. 18 и 19 МПГПП о том,
что эти положения относятся не только к традиционным религиям, но и
к любым другим вероучениям, поэтому не должны подвергаться какой-
либо дискриминации и религиозные меньшинства. Аналогичной позиции
придерживается и Европейский суд по правам человека [15].

Таким образом, позиция международного сообщества едина во мне-
нии о необходимости свободы вероисповедания, но указывает ее грани-
цы, когда она не должна нарушать общественную безопасность, поря-
док, здоровье, мораль, а также основные свободы и права других лиц.
Мы считаем, что при переходе через эту границу и начинает проявлять
себя религиозный экстремизм.

В последнее десятилетие сам термин «религиозный экстремизм» не
только употребляется чаще, но и толкуется шире. В этой связи проблема
определения данного понятия становится все более актуальной, однако,
несмотря на это, в доктрине не имеется единообразного понимания дан-
ного общественно опасного явления.

В 1967 г. Дж. Ванеко был одним из первых, кто попытался дать
определение исследуемому понятию. Ученый отмечал, что данное яв-
ление — это следствие одного из двенадцати изменений религиозного
поведения верующего человека, различные стадии проявления которого
можно определить в границах двух главных переменных: 1) умения ис-
поведующего ту или иную веру обозначать отличия важных от второсте-
пенных составляющих вероучения религиозной организации; 2) степени
и характере отрицания им других религиозных организаций [16, с. 118].

В начале 1970-х гг. США и Европа стали апеллировать данным
термином в контексте противодействия различным сектам и оккульт-
ным организациям, которые проявляли акты агрессии и нетерпимости
не только к «инакомыслящим», но и к представителям своих вероуче-
ний. Несмотря на употребление термина «религиозный экстремизм» в
США и Европе в 1970– 80-х гг., он больше использовался в контексте
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других основных терминов, таких как «экстремистские секты», «экстре-
мистские культы», которые используются и до сегодняшнего дня. Часто
термин «религионый экстремизм» использовался в контексте борьбы с
сектами и оккультными организациям во времена СССР, но, несмотря
на это, не получил фундаментального теоретического исследования [17].

В 1983 г. Ч. Либман высказал предположение о том, что «религи-
озный экстремизм» необходимо рассматривать с двух точек зрения: как
набор характеристик, которых могут придерживаться верующие, и как
процесс подавления этих характеристик. Ч. Либман выделял основные
составляющие данного общественно опасного явления: 1) желание навя-
зать свою систему религиозных ценностей другим; 2) отделение экстре-
мистом себя от социума; 3) отрицание экстремистом иных вероучений,
нетерпимое и бескомпромиссное отношение к таковым.

Ч. Либман небезосновательно считал, что экстремизм наносит вред
самой религиозной организации, которая его применяет. Он акцентиро-
вал внимание на необходимости изучения мирного сосуществования раз-
личных религий, отмечая, что на ранних этапах интеграции религий вме-
сте с имеющимися социальными институтами данное общественно опас-
ное явление наблюдалось в меньшей степени и появилось как следствие
защитной реакции на снижение роли религии в обществе. В заключение
Ч. Либман сделал вывод, что чем дальше государство будет отдаляться
от религии, тем интенсивнее религиозный экстремизм будет проявлять
себя [18, с. 77].

В этом контексте нельзя не упомянуть такое явление, как рели-
гиозный фундаментализм, трактуемый А. М. Кырлежевым как тенден-
ция, выражающая отрицательную реакцию консервативных религиоз-
ных кругов (XIX–XX вв.) на секуляризацию, т. е. отделение науки, куль-
туры и общественной жизни от религии, что стало причиной маргина-
лизации последней [19].

К исследователям, которые не разделяют точку зрения о состо-
ятельности рассматриваемых терминов, относится Л. Иннаконе, издав-
ший в 1992–1999 гг. ряд научных статей по исследуемой проблеме. Он по-
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лагал, что данные термины применяются в политике, в борьбе за власть,
однако при этом справедливо замечает, что нельзя отменять факта соци-
альной напряженности на религиозной почве. В этой связи Л. Иннаконе
предлагает называть экстремистские группы сектами или экстремист-
скими сектами, полагая, что именно изучение сущности сектантства даст
больше ответов на поставленные вопросы, нежели изучение теоретиче-
ских аспектов экстремизма. При этом ученый считает, что отсутствие
свободы вероисповедания — одна из главных причин этого общественно
опасного явления [20].

Среди исследователей 2000-х гг. можно отметить Д. Каннети-
Низим, которая, изучая в 2004 г. индуистский экстремизм и еврейский
экстремизм, рассматривала эти явления в контексте форм их прояв-
ления, а именно в форме насилия, подавления прав по отношению к
светской власти, религиозным группам со стороны других религиозных
групп [21, с. 48].

Между тем, справедливым, на наш взгляд, является замечание А.
Айтжановой о том, что религиозный экстремизм может проявляться как
к представителями других религий, так и в разных течениях одной и
той же религии, возникая в связи с различием в толковании ее основ-
ных догм [22]. Т. А. Скворцовой, М. Ю. Вертием и А. М. Семенцовой
понятие «религиозный экстремизм» толкуется как исповедание идеоло-
гии нетерпимости к представителям иной или своей религии, ведующее
к совершению противоправных деяний, к нарушению прав других лиц,
общества и государства в целом [23, с. 114]. Как полагает М. А. Яворов-
ский, религиозный экстремизм характеризуется крайней формой ради-
кальной религиозной идеологии, направленной на совершение по рели-
гиозным мотивам преступлений, а также пропагандой совершения таких
преступлений в отношении «инакомыслящих».

Из исследованных точек зрения можно выделить следующие при-
знаки религиозного экстремизма:

1) приверженность к крайним взглядам, убеждениям;
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2) отсутствие толерантности, бескомпромиссность к лицам иной
веры, «инакомыслящим»;

3) такое же отношение между представителями одной конфесии
(внутриконфессиональный религиозный экстремизм);

4) пропаганда насилия, религиозной вражды, совершения право-
нарушений по религиозным мотивам;

5) создание угрозы нарушения суверенитета государства, его тер-
риториальной целостности и стабильности в обществе.

Продолжая выявлять проблемы определения понятия «религиоз-
ный экстремизм», нельзя не отметить, что в самих религиях нет понятия
экстремизма, но встечаются такие термины, как «джихад», «священная
война», «крестовый поход», «охота на ведьм», «борьба за веру» и др., ко-
торые часто используются для обоснования экстремисткой пропаганды.

Некоторые исследователи данной проблемы полагают, что причи-
ной релилиозного экстремизма может быть сама религия, а точнее со-
держащиеся в ней тексты священных писаний. При такой точке зрения
становится несостоятельной версия о неправильном толковании и при-
мении религиозных текстов как причине возникновения экстремизма.
В противоположном контексте это дало бы возможность видить корень
проблемы исключительно в экстремистах, но не в самой религии. Одна-
ко, как отмечает Д. Б. Петров, многие экстремисты хорошо понимают
религозные тексты и посвятили их изучению всю свою жизнь [24].

Аналогичную точку зрения высказывает и Н. Дж. Крессель, пола-
гая, что большинство вероучений в той или иной степени могут препят-
ствовать развитию общества, а корень проблемы кроется в самих религи-
озных текстах, истинность которых не ставится под сомнение верующими
[25, с. 18].

Противоположного мнения придерживается Е. Н. Плужников, ко-
торый в результате своего исследования пришел к выводу, что пред-
ставители основных мировых религий убеждены в том, что проявление
экстремизма чуждо религии и критикуется верующими. Представители
традиционных религий утверждают, что религиозного экстремизма как
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такового нет ввиду того, что религия — это Истина, а значит благо и
добро, где нет место подобному «уродству» [1].

Аналогично думает Л. К. Танкенова, которая, исследуя вопросы
о проблеме юридического толкования определения понятия «религиоз-
ный экстремизм», отмечает, что главной причиной данного общественно
опасного явления является отсутствие необходимых знаний о религии,
что приводит к недостатку религиозного воспитания и формирует идеи
и взгляды радикального характера, особенно в среде молодежи [26].

В своем исследовании на тему «Религиозный экстремизм и тер-
роризм» В. В. Малышев и В. М. Василенко указывают, что религия
используется как инструмент в руках религиозных лидеров и полити-
ков для достижения собственных целей. Религиозный экстремизм, как
правило, не проявляет себя в чистом виде, но истинными причинами яв-
ляются политические и экономические интересы, которые выступают в
«маске» якобы благородных религиозных идей [27, с. 235].

Не отдавая предпочтения тем или иным точкам зрения, нельзя не
констатировать тот факт, что в мировом сообществе видение религиоз-
ного экстремизма прочно ассоциируется с таким термином как «ИГИЛ»,
«Исламское государство» (запрещенная на территории Республики Ка-
захстан и Российской Федерации организация) и др., которые созда-
ют негативный образ в отношении большинства мирных представителей
данного вероучения.

Следствием такого понимания религии является множество приме-
ров антиисламских настроений по всему миру: создание для мусульман
лагерей перевоспитания в Синьцзяне (Китай), подавление мусульман во
Франции, Египте, взрывы мечетей по всему миру, запрет на ношение
хиджаба в некоторых странах и т. д .

Протестный настрой в отношении мирных представителей ислама
подтвердил и Президент Турции Р. Т. Эрдоган на церемонии открытия
Центральной мечети Кембриджа в Великобритании (декабрь 2019 г.), от-
мечая, что понятия «исламский терроризм» не существует, а страны, ко-
торые долгое время считались центром демократии, сегодня заражены
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болезнью исламофобии. Президент подчеркнул, что мировую религию
ислам необоснованно отождествляют с терроризмом, поскольку настоя-
щий мусульманин террористом быть не может. Эрдоган также отметил
попытки террористов запрещенного на территории РК и РФ ИГИЛ ис-
казить нормы ислама.

На официальном сайте Духовного Управления Мусульман Казах-
стана приводится пять Аятов Корана, смысл которых чаще всего иска-
жают религозные экстремисты, призывая к нетерпимости и крайностям
в отношении иноверцев, инакомыслящих и тут же приводятся доказа-
тельства неправильности такого толкования со ссылкой на другие Аяты
Корана, а также исторические свидетельства ниспослания Аятов.

В исследовании делается акцент на основной способ экстреми-
стов — «вырывание» Аятов Корана из общего контекста предыдущих
и последующих Аятов, не учитывание исторического контекста и то-
го обстоятельства, что некоторые Аяты содержат как нормы предписа-
ния, так и нормы повествования, где рассказывается о жизни мусульман,
иудеев и христиан. В целом исследование дает понять, что релгиозные
тексты используются экстремистами в «нападательном» контексте, то-
гда как их действительный контекст «оборонительный» [28].

Примеры других Аятов, используемых экстремистами, террориста-
ми приводятся на информационно-аналитическом портале «Голос Исла-
ма» [29].

Можно выделить основные Аяты из Корана, неправильно толкуе-
мые экстремистами в «нападательном» контексте (2:191, 4:89, 8:12, 8:60,
9:5, 29:9, 47:4), а также Аяты из Корана, опровергающие «нападатель-
ный» контекст вышеперечисленных Аятов и указывающий на их «оборо-
нительный» контекст (2:216, 2:190, 2:192, 2:256, 3:20, 4:82, 4:90, 5:68, 8:26,
8:61, 9:4, 9:6, 9:13, 9:32, 9:36, 10:99, 15:9, 16:125, 25:52, 25:63, 29:46, 41:34,
47:1, 60:8). В частности, Коран 2:256: «Нет принуждения в религии. Пря-
мой путь уже отличился от заблуждения». При этом о противоречиях в
Коране сказано следующее:
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1. 4:82 «Неужели они не задумываются над Кораном? Ведь если
бы он был не от Аллаха, то они нашли бы в нем много проти-
воречий».

2. 15:9 «Поистине, Мы ниспослали [Коран как] Наставление, и
Мы, без сомнения, сохраним его [от искажений и изменений]».

Таким образом, необходимо размышлять над Аятами из Корана и
не «сталкивать» их друг с другом, но вместо этого комплексно извлекать
из общего контекста Аятов зерно сути, исследовать мнения известных
ученых-богословов, интересоваться соответствующей историей раннего
исламского периода.

Исходя из того, что Коран признает такие Святые писания, как
Евангелие и Тору, в христианстве и иудаизме также не должно быть идей
нетерпимости, агрессии и крайностей к иноверцам, инакомыслящим.

Противоположная точка зрения, на наш взгляд, не отвечает крите-
риям разумности, создает протестный настрой против мирных предста-
вителей религии, не представляющих угрозы. Данная проблема требует
отдельного научного фундаментального исследования ввиду своей прак-
тической значимости. Еще 24 июня 2016 г. Н. А. Назарбаев, принимая
участие в заседании Совета глав государств-членов ШОС в г. Ташкент,
отметил: «Важно, чтобы экстремизм не отождествлялся с миролюбивым
исламом и другими религиями».

Однако, как небезосновательно отмечает Е. Н. Плужников,
светское (секулярное) государство, познающее мир через социально-
политический и правовой подходы, не может мыслить в системе религи-
озных координат. В случае если государство рассуждает в религиозной
парадигме, то оно перестает быть светским. При этом автор не берется
утверждать, хорошо это или плохо, а лишь констатирует данное обстоя-
тельство [1].

Мы полагаем, что истина находится посередине, а именно
социально-политический и правовой подходы имеют место быть, но они
не должны находиться в отрыве от реалий и существующих проблем,
поскольку предназначение права в том и заключается, чтобы сохранить
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стабильность в обществе, в частности не допустить дискриминации по
религиозному признаку, и при этом сохранить свободу вероисповедания.

Таким образом, мы предлагаем следующую формулировку поня-
тия религиозного экстремизма: религиозный экстремизм — это разно-
видность экстремизма, идеология и практика которого направлена на
разрешение религиозных конфликтов путем насильственных и иных ан-
тиконституционных действий, характеризуется искаженным толковани-
ем религиозной идеологии и (или) религиозных текстов в контексте ра-
дикальных взглядов и убеждений по отношению к представителям раз-
личных конфессий либо внутри одной конфессии.
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Аннотация

Данная статья написана по результатам изучения судебной практики приме-
нения ст. 119 Уголовного кодекса Российской Федерации различными российскими
судами за 2019 г. Используются данные, полученные в рамках работы Центра по
изучению проблем домашнего насилия Санкт-Петербургского государственного уни-
верситета. В работе анализируются особенности личности лиц, совершивших пре-
ступление, предусмотренное ст. 119 Уголовного кодекса Российской Федерации, в
семейно-бытовой сфере, а также особенности личности потерпевших от данного пре-
ступления. Проводится анализ гендерной принадлежности виновных и потерпевших,
исследуется вопрос о наличии или отсутствии судимости лиц, совершивших преступ-
ления, об их нахождении в состоянии алкогольного опьянения при совершении угро-
зы убийством. В работе рассматриваются в контексте исследуемого преступления
родственные отношения виновных и потерпевших, их межличностные взаимоотно-
шения, мотивы виновных.

Ключевые слова: угроза убийством, домашнее насилие, семейное насилие, виктим-
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Abstract

This article was written based on the results of studying the judicial practice of
applying Art. 119 of the Criminal Code of the Russian Federation by various Russian
courts for 2019. The data obtained in the framework of the work of the Center for the
Study of Problems of Domestic Violence at St. Petersburg State University are used. The
paper analyzes the personality traits of persons who have committed a crime under Art.
119 of the Criminal Code of the Russian Federation, in the family and everyday life, as well
as the personality traits of the victims of this crime. The analysis of the gender identity
of the perpetrators and victims is carried out, the question of the presence or absence of
convictions of persons who have committed crimes, of their being in a state of alcoholic
intoxication when committing a threat of murder is investigated. The work examines in
the context of the crime under study the kinship of the perpetrators and victims, their
interpersonal relationships, the motives of the perpetrators.

Key words: threat of murder, domestic violence, family violence, victimization, the
identity of the perpetrator.

Ст. 119 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее по тек-
сту — УК РФ) предусмотрена уголовная ответственность за угрозу убий-
ством или причинением тяжкого вреда здоровью, если имелись основа-
ния опасаться осуществления этой угрозы. Данное преступление не явля-
ется самым распространенным из совершаемых в Российской Федерации,
между тем рассмотрение обстоятельств совершения данного преступле-
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ния представляет интерес с точки зрения криминологических свойств и
качеств личности преступников, совершивших преступление, предусмот-
ренное ст. 119 УК РФ, а также виктимологических качеств потерпевших
от данного преступления.

Особый интерес представляет исследование данного вопроса при-
менительно к случаям совершения преступления, предусмотренного ст.
119 УК РФ, в семейно-бытовой сфере. Данное обстоятельство, во-первых,
обусловлено тем, что в ходе семейно-бытовых конфликтов угроза убий-
ством предваряет либо продолжает применяемое насилие, часто влеку-
щее последствия, указанные в ст. 111, 112, 115 УК РФ. Во-вторых, име-
ются основания полагать, что личности преступников и потерпевших в
случаях совершения преступления, предусмотренного ст. 119 УК РФ,
имеют определенную специфику.

В научной литературе в настоящее время нет единого определения
понятия «преступление на бытовой почве» [1, с. 5] или единого определе-
ния семейно-бытового насилия. Под такими преступлениями предлагает-
ся понимать деяния, совершенные по мотивам и в ситуациях, связанных
с личностным взаимоотношением преступника с потерпевшим в бытовой
(непроизводственной) сфере [1, с. 75].

Исследователи проблем семейного насилия отмечают следующие
тенденции. Во-первых, потерпевшими от насилия в основном являются
женщины и дети, поскольку именно они относятся к более незащищен-
ным членам семьи [1, с. 5]. Именно женщины, как указывают ученые,
ссылаясь на данные социологических исследований, особенно обеспокое-
ны возможностью стать жертвой семейного насилия [2, с. 47]. Мужчины
также страдают от домашнего насилия, однако применительно к ана-
лизу виктимности мужчин соотношение жертв насилия по гендерному
признаку меняется с повышением тяжести совершенного в отношении
потерпевшего преступления [3, с. 99]. Например, исследования показы-
вают, что соотношение мужчин и женщин — жертв семейно-бытового
насилия — в целом составляет 1 к 3, но применительно к супружеским
убииствам соотношение между убитыми мужьями и женами приближа-
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ется к показателю 1 к 1 [4, с. 143; 5]. От женской агрессии страдает в
семье до 30% мужчин [3, с. 106].

Во-вторых, данные преступления имеют высокую латентность [1,
с. 37]. Отмечаются и иные характеристики преступности в семейно-
бытовой сфере.

В рамках работы Центра по изучению проблем домашнего наси-
лия Санкт-Петербургского государственного университета [6] было про-
ведено изучение 258 приговоров и постановлений, вынесенных в 2019
г. судами Российской Федерации и размещенных в открытом доступе
на интернет-ресурсах «Судебные и нормативные акты РФ» («СудАкт»)
и сайтах судов. Исследование было нацелено на выявление специфики
именно семейно-бытовой сферы совершения преступлений, предусмот-
ренных ст. 119 УК РФ, основной упор при анализе криминологических
показателей был сделан на характеристиках личности виновного и по-
терпевшего, их взаимоотношениях до, во время и после совершения пре-
ступления, мотивах посягательства и обстановке его совершения.

В результате исследования 93 приговоров и 9 постановлений су-
дов в субъектах Российской Федерации (Томская область, Новосибир-
ская область, Красноярский край, Республика Башкортостан, Респуб-
лика Татарстан, Белгородская область, Камчатский край, Пензенская
область, Республика Крым, Приморский край, Хабаровский край, Ал-
тайский край, Свердловская область, Калининградская область, Брян-
ская область, Владимирская область, Астраханская область, Иркутская
область, Архангельская область, Мурманская область, Республика Ка-
релия, Тюменская область, Республика Тыва, Амурская область, Еврей-
ская автономная область, Ямало-ненецкий автономный округ, Нижего-
родская область, Республика Марий-Эл, Республика Мордовия, Ленин-
градская область, Ставропольский край, Санкт-Петербург, Воронежская
область, Курская область, Краснодарский край) за 2019 г. были получе-
ны следующие результаты.

Было выявлено 102 приговора и постановления (что составило
39,5% от всех исследованных приговоров и постановлений), вынесенных
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по результатам обвинения лиц в совершении преступления, предусмот-
ренного ст. 119 УК РФ, в семейно-бытовой сфере.

Ряд уголовных дел содержал сведения об обвинении лиц в соверше-
нии нескольких преступлений, предусмотренных ст. 119 УК РФ. Данное
обстоятельство обусловлено тем фактом, что в ряде случаев несколь-
ко преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 119 УК РФ, совершалось в
отношении одной потерпевшей [7; 8], а в некоторых случаях виновный
угрожал убийством нескольким потерпевшим (имела место идеальная
совокупность преступлений) [9]. Всего было установлено 112 случаев со-
вершения преступления, предусмотренного ч. 1 ст. 119 УК РФ.

Проведенный анализ показал, что в ряде случаев совершение пре-
ступления, предусмотренного ч. 1 ст. 119 УК РФ, квалифицируется по
совокупности со следующими преступлениями, совершаемыми в отноше-
нии членов семьи: ч. 4 ст. 111 УК РФ — 1 случай, п. «з» ч. 2 ст. 111 УК
РФ — 3 случая, ч. 2 ст. 162 УК РФ — 1 случай, п. «в» ч. 2 ст. 115 УК
РФ — 5 случаев, п. «з» ч. 2 ст. 112 УК РФ — 12 случаев, п. «а» ч. 3 ст.
158 УК РФ — 1 случай, ст. 116.1 УК РФ — 10 случаев, п. «г» ч. 2 ст. 161
УК РФ — 1 случай, ч. 1 ст. 161 УК РФ — 2 случая, ч. 1 ст. 117 УК РФ —
1 случай, ч. 1 ст. 111 УК РФ — 1 случай, п. «г» ч. 2 ст. 117 УК РФ — 3
случая, ч. 1 ст. 115 УК РФ — 1 случай.

Таким образом, очевидным является, что лица, совершающие пре-
ступление, предусмотренное ст. 119 УК РФ, в семейно-бытовой сфере, в
целом более склонны к посягательству на отношения, обеспечивающие
здоровье человека, чем на иные объекты преступных посягательств.

По половой принадлежности виновные распределились следующим
образом: мужчины — 97 человек (95%), женщины — 5 человек (5%).
По данным изученной судебной практики было выявлено 105 потерпев-
ших, из них 11 мужчин (10,5%) и 94 женщины (89,5%). Две женщины-
потерпевшие были беременны на момент совершения в отношении них
преступления.

Установить с достоверностью возраст виновных и потерпевших лиц
не представляется возможным ввиду отсутствия этих данных в нахо-
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дящихся в открытом доступе материалах. Проведенный анализ пока-
зал, что 101 подсудимый достиг совершеннолетия, лишь один на момент
совершения преступления был совершеннолетним. Среди потерпевших
несовершеннолетних лиц выявлено не было.

В случаях, когда потерпевшими являлись женщины, характер свя-
зи между виновным и потерпевшими был следующим: 18 потерпевших
находились в брачных отношениях с виновным (отношения зарегистри-
рованы в органах ЗАГС), 4 из потерпевших являлись бывшими супру-
гами виновных, 39 потерпевших сожительствовали с виновным, 3 потер-
певших являлись бывшими сожительницами виновных лиц, 1 женщина
являлась падчерицей виновного, 19 женщин являлись матерями винов-
ных лиц, 5 женщин пострадали от братьев (в т. ч. двоюродных), в 1
случае потерпевшая была тетей виновного, в 1 случае — бабушкой, в 1
случае — бывшей тещей и в 1 случае — бывшей золовкой. Таким образом,
большинство случаев было связано с проживанием женщины совместно
с виновным без регистрации брака. В 38 случаях из 39 потерпевшая по-
страдала от действий сожителя-мужчины и в 1 случае — от действий
сожительницы-женщины. Вторая по численности группа — матери (в 3
случаях преступление было совершено дочерью потерпевшей, в 16 слу-
чаях — сыном). Случаев совершения преступлений, предусмотренных ст.
119 УК РФ, родителями в отношении детей женского пола установлено
не было. Третья по репрезентативности группа — 18 случаев — женщи-
ны, находящиеся в зарегистрированном браке с виновным лицом.

Применительно к потерпевшим-мужчинам характер связи между
лицами такой: в 5 случаях отец пострадал от действий сына, в 2 случа-
ях — отчим от действий пасынка, в 1 случае муж пострадал от действий
жены, в 2 случаях преступления имели место между братьями, в 1 —
между дядей и племянником. Таким образом, в большинстве случаев
потерпевший приходился отцом виновного. При анализе судебной прак-
тики не было установлено случаев совершения преступлений дочерями в
отношении отцов. Также не было обнаружено случаев совершения пре-
ступлений родителями в отношении сыновей. Не было выявлено также
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случаев совершения преступления женщинами по отношению к своим
сожителям.

Чуть более половины лиц, привлеченных к ответственности за со-
вершение преступления, предусмотренного ст. 119 УК РФ, в семейно-
бытовой сфере, являлись лицами, не имеющими судимости, — 54 слу-
чая из 102 исследованных приговоров и постановлений. В остальных 48
случаях лица были ранее судимы как за насильственные преступления
против жизни и здоровья [10], так и за иные преступления (в частности,
грабеж [11] и др.). В 28 случаях из 102 преступления были совершены при
рецидиве (25 случаев) и опасном рецидиве (3 случая). Таким образом, бо-
лее половины ранее судимых лиц в прошлом совершали преступления,
обладающие высокой общественной опасностью.

Проведенный анализ позволил установить причины совершения
преступлений. Исследователи отмечают, что преступления в семейно-
бытовой сфере часто являются следствием накопления людьми отрица-
тельных эмоций, наличием неразрешенных межличностных конфликтов
[12, с. 26]. В ходе исследования были выявлены такие причины соверше-
ния преступлений, как сложившиеся личные неприязненные отношения
(в 80 случаев они были указаны как единственная причина конфлик-
та), в 15 случаях причиной совершения преступления были указаны ссо-
ры/скандалы/конфликты, в 6 случаях — ревность, в 1 случае причиной
были названы хулиганские побуждения. В 13 из исследованных пригово-
ров и постановлений не было прямого указания на мотивы совершенного
преступления, в 1 случае указание на мотивы совершенного преступле-
ния отсутствовало вообще [13].

Исследователи отмечают, что формирование социальной угрозы се-
мье со стороны личности преступника происходит до момента соверше-
ния преступления, что проявляется в правонарушениях лица и амораль-
ных проступках, также совершаемых в семье [1, с. 96]. Таким образом,
значимость приобретает анализ взаимоотношений потерпевшего и ви-
новного до совершения преступления. Согласно исследованию трое лиц,
виновных в совершении преступления, предусмотренного ст. 119 УК РФ,
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ранее совершали в отношении потерпевших иные преступления (ст. 116.1
УК РФ, п. «з» ч. 2 ст. 112 УК РФ, ч. 1 ст. 119 УК РФ [14]), возбужда-
лись уголовные дела и виновный либо привлекался к уголовной ответ-
ственности, либо уголовное дело прекращалось по нереабилитирующим
основаниям.

Немаловажным является тот факт, что до совершения преступле-
ния, предусмотренного ст. 119 УК РФ, виновные часто применяли наси-
лие в отношении потерпевших, что следует из показаний потерпевших и
свидетелей по уголовным делам, при этом уголовные дела по данному
поводу не возбуждались [15–17]. Установлено 9 подобных случаев. Также
установлен 1 случай применения насилия виновным в отношении потер-
певшего после совершения преступления, предусмотренного ст. 119 УК
РФ, и 3 случая применения насилия в отношении других членов семьи
виновного [18; 19].

В научной литературе отмечается, что на вероятность совершения
насилия в семье влияет злоупотребление алкоголем [20]. Также указыва-
ется, что большое количество таких преступлений связано с употребле-
нием алкоголя, часто с совместным предшествовавшим преступлению
употреблением алкогольных напитков преступником и жертвой [1, с.
37–38]. Довод представителей научного сообщества подтвержден изучен-
ной судебной практикой. В 76 приговорах и постановлениях из изучен-
ных лицо, совершившее преступление, находилось в состоянии алкоголь-
ного опьянения. Данный вывод следует из сведений, указанных судом в
приговоре/постановлении и оцененных в качестве отягчающих вину об-
стоятельств, либо вытекает из показаний потерпевших, свидетелей, са-
мого виновного лица. Нахождение виновного лица в состоянии алкоголь-
ного опьянения при совершении преступления является наиболее частым
из отягчающих обстоятельств по уголовным делам по обвинению лиц в
совершении преступления, предусмотренного ст. 119 УК РФ, в семейно-
бытовой сфере. Однако данное обстоятельство не расценивается судами
как отягчающее тогда, когда не установлено связи между нахождением
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лица в состоянии алкогольного опьянения и совершением преступления
[21; 22].

Поскольку изученные преступления относились к семейно-бытовой
сфере, закономерным является определение места совершения преступ-
ления. В большинстве случаев (92 случая из 112 изученных) преступле-
ния были совершены по месту совместного проживания подсудимого и
потерпевшего. В 9 случаях преступление было совершено по месту про-
живания потерпевшего, отличавшегося от места проживания подсудимо-
го. В единичных случаях преступление было совершено по месту работы
потерпевшего (2 случая), в магазине (1 случай), на улице (2 случая),
в машине (1 случай), по месту жительства подсудимого, не являвшимся
местом жительства потерпевшего (1 случай), в гостях (2 случая), в сауне
(1 случай), на садовом участке (1 случай).

Проведенное исследование позволило выявить ряд характеристик
лиц, совершивших преступление, предусмотренное ст. 119 УК РФ, в
семейно-бытовой сфере. В 9 случаях лица положительно характеризо-
вались по месту жительства или работы. У 30 лиц имелись малолетние
дети, у 8 — несовершеннолетние, в т. ч. такие, в отношении которых ли-
ца были лишены родительских прав. В 40 случаев отмечалось наличие у
лиц различных заболеваний. 2 из мужчин, совершивших преступления,
были пожилого возраста, 2 — молодого возраста (в приговоре не был точ-
но указан возраст лица). В 1 случае виновный являлся ветераном боевых
действий.

Особенностью лиц, совершивших преступление, предусмотренное
ст. 119 УК РФ, в семейно-бытовой сфере, является то, что они едино-
лично совершают данное преступление. Согласно проведенному иссле-
дованию не было выявлено ни одного случая совершения преступления
в соучастии.

Таким образом, проведенное исследование позволило выявить ряд
характеристик лиц, совершивших в семейно-бытовой сфере преступле-
ние, предусмотренное ст. 119 УК РФ. Во-первых, в основном данное пре-
ступление совершается мужчинами. Во-вторых, преступление чаще со-
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вершается в состоянии алкогольного опьянения. В-третьих, чуть менее
50% лиц, совершивших преступление, имели судимость.

Также исследование позволило сделать вывод относительно вик-
тимности лиц, потерпевших от преступления, предусмотренного ст. 119
УК РФ, совершенного в семейно-бытовой сфере. Так, от данного пре-
ступления наиболее часто страдают женщины, находившиеся в зареги-
стрированных брачных отношениях или в фактических брачных отно-
шениях с виновным, совместно проживающие с виновным.
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Аннотация

В настоящей статье рассматриваются уголовно-правовые и криминологиче-
ские аспекты преступности в сфере распространения, изготовления и подделки ме-
дицинских документов, касающиеся новой коронавирусной инфекции. Автором ана-
лизируется позиция Пленума Верховного Суда Российской Федерации, а также судеб-
ная практика по применению данной нормы (ст. 327 Уголовного кодекса Российской
Федерации). Приводятся статистические данные о современном состоянии рассмат-
риваемого вида преступности, а также описываются способы совершения преступле-
ния лицом и (или) лицами, попадающими под действие ст. 327 Уголовного кодекса
Российской Федерации. Автором рассматривается криминологическая характеристи-
ка типологии личности преступника, совершившего преступление в сфере распро-
странения, изготовления и подделки медицинских документов, касающихся новой
коронавирусной инфекции, а также приводятся причины и условия, способствующие
совершению преступлений, меры по предупреждению преступности рассматриваемо-
го вида.

Ключевые слова: официальный документ, подделка медицинских документов, ко-
ронавирусная инфекция, поддельный прививочный сертификат.
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Abstract

This article examines the criminal law and criminological aspects of crime in the
distribution, production and forgery of medical documents related to the new coronavirus
infection. The author analyzes the position of the Plenum of the Supreme Court of the
Russian Federation, as well as judicial practice on the application of this norm (Article
327 of the Criminal Code of the Russian Federation). The article provides statistical data
on the current state of the considered type of crime, and also describes the methods of
committing a crime by a person and (or) persons falling under Art. 327 of the Criminal
Code of the Russian Federation. The author examines the criminological characteristics
of the typology of the personality of a criminal who has committed a crime in the
distribution, production and forgery of medical documents related to a new coronavirus
infection, as well as the reasons and conditions conducive to the commission of crimes,
measures to prevent crime of the type in question.

Key words: official document, forgery of medical documents, coronavirus infection, fake
vaccination certificate.

В декабре 2019 г. в Китайской Народной Республике впервые бы-
ли зарегистрированы случаи заболевания «нетипичной» пневмонией, а
конец 2019 г. принес всему миру новое, еще неизвестное заболевание —
коронавирусная инфекция COVID-19. 30 января 2020 г. Всемирная ор-
ганизация здравоохранения (далее по тексту — ВОЗ) объявила вспыш-
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ку COVID-19 чрезвычайной ситуацией в области общественного здраво-
охранения, имеющей международное значение [1], а 11 марта 2020 г. —
пандемией [2; 3]. По состоянию на 23 ноября 2021 г. (22:00) эпидемиоло-
гическая ситуация сложилась следующим образом: в России выявлено 9
434 393 случаев заболевания, зарегистрировано 267 819 летальных исхо-
дов [4], а в соответствии с данными по состоянию на 24 ноября 2021 г.
(02:00) в мире зарегистрировано 259 020 777 случаев заболевания, выяв-
лено летальных исходов 5 183 118 [4; 5], что, несомненно, делает панде-
мию COVID-19 одной из самых смертоносных в истории [6].

В борьбе со смертоносным вирусом некоторые страны разработа-
ли медицинские препараты и внедрили практику поэтапного вакцини-
рования. Так, ВОЗ были одобрены следующие вакцины: AstraZeneca,
Moderna, Pfizer/Bion Tech, Sinopharm, Sinovac и JohnsonJohnson [7].

Так, по данным официального интернет-ресурса для информиро-
вания населения по вопросам коронавируса, на сегодняшний можно при-
виться четырьмя вакцинами российского производства:

1) комбинированная векторная вакцина для профилактики коро-
навирусной инфекции, вызываемой вирусом SARS-CoV-2, Гам-
Ковид-Вак (торговая марка «Спутник V»);

2) упрощенная версия «Спутника V», которая представляет собой
один из двух компонентов основной вакцины, «Спутник Лайт»;

3) вакцина на основе пептидных антигенов для профилактики
COVID-19 «ЭпиВакКорона»;

4) вакцина коронавирусная инактивированная цельновирионная
концентрированная очищенная сорбированная «КовиВак».

Помимо используемых вакцин, в России на данный момент также
разрабатываются:

1) вакцина для профилактики COVID-19 ФГУП СПбНИИВС ФМ-
БА России (проходит завершение 2-й фазы клинических испы-
таний);
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2) Ad5-nCoV (китайская вакцина, которая участвует с разреше-
ния Министерства здравоохранения Российской Федерации в
международном исследовании 3-й фазы испытаний);

3) вакцина на основе пептидных антигенов для профилактики
COVID-19 «ЭпиВакКорона-Н» (в апреле 2021 г. проводились
1-я и 2-я фазы клинических исследований) [8].

Также следует отметить, что доля вакцинированного населения
России по состоянию на 24 ноября 2021 г. составила:

1) 54 397 349 человек (37,2% от населения) полностью привиты от
коронавируса (двумя дозами вакцины);

2) 64 745 110 человек (44,3% от населения) получили первую дозу
вакцины от коронавируса;

3) 3 306 441 человек сделали ревакцинацию [9].
Следует отметить, что по состоянию на 24 ноября 2021 г. актив-

ность вакцинирования населения субъектов Российской Федерации до-
статочно неровная: Татарстан (50,1%), Мордовия (53,6%), Чукотский АО
(54,5%) и такие области, как Курская (54,3%), Пензенская (54,2%), Ли-
пецкая (54,5%), Московская (54,5%), Тюменская (55,3%) и Белгородская
(59,9%), показали наибольшую активность в вопросе вакцинирования
(более 50% от числа населения), в то время как меньше 30% (от чис-
ла населения) вакцинировались жители Кабардино-Балкарии (27,7%),
Северной Осетии (27,4%) и Дагестана (20,6%) [9]. Также представляется
весьма интересным обратиться к опыту вакцинации зарубежных стран
(рис. 1) [10].

12 ноября 2021 г. стало известно, что в Государственную Думу Рос-
сийской Федерации (далее по тексту — Госдума) был направлен законо-
проект об использовании на некоторых видах транспорта и в обществен-
ных местах QR-кодов. Это было обусловлено сложной эпидемиологиче-
ской обстановкой. Безусловно, продовольственных магазинов, магазинов
с товарами первой необходимости и аптек это не коснется, но предполага-
ется, что при наличии QR-кода о пройденной вакцинации, медицинско-
го документа об отводе от вакцинации либо медицинского документа,
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который подтверждает факт перенесенного гражданином заболевания,
можно будет в свободном доступе посещать объекты розничной торгов-
ли и массовые/культурные мероприятия. Следует отметить, что после 1
февраля 2022 г., помимо указанных медицинских документов и QR-кода,
возможность предъявлять отрицательный тест на полимеразную цепную
реакцию (далее по тексту — ПЦР) появится только у граждан, которые
имеют медицинский отвод [11]. Также 15 ноября 2021 г. Советом Госду-
мы был рассмотрен законопроект «О внесении изменений в статью 107
Воздушного кодекса Российской Федерации и Федеральный закон “Устав
железнодорожного транспорта Российской Федерации”», в соответствии
с которым урегулирован порядок использования QR-кодов, медицинских
документов о перенесенном заболевании, а также медицинских докумен-
тов об отводе от вакцинации. При посещении авиатранспорта, а также
железнодорожного транспорта, осуществляющего международные или
междугородние перевозки, пассажирам необходимо будет предъявить
вышеуказанные документы [12].

Введение поэтапных ограничений, а также нежелание граждан
прививаться обусловило появление черного рынка поддельных медицин-
ских документов. Также участились случаи выявления сотрудниками
правоохранительных органов фактов распространения медицинских до-
кументов, которые являются поддельными.

По данным МВД России, с 18 октября 2021 г. по 24 октября 2021
г. правоохранительными органами проведено 1326 различных мероприя-
тий, направленных на выявление, пресечение и противодействие изготов-
лению и распространению фальсифицированных сертификатов о вакци-
нации против новой коронавирусной инфекции COVID-19, QR-кодов, ре-
зультатов ПЦР-тестов, а также фиктивных медицинских справок, предо-
ставляющих освобождение от вакцинации либо указывающих на наличие
в организме высокого количества антител. Также за указанный пери-
од возбуждено 14 уголовных дел по признакам данных преступлений,
изобличено 26 лиц, причастных к указанным деяниям, выявлено 216
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интернет-ресурсов, которые служили «платформой» для распростране-
ния вышеупомянутых фальсифицированных документов [13].

Вместе с тем во втором полугодии 2021 г. выявлено 293 лица, совер-
шивших преступления в данной сфере, возбуждено 503 уголовных дела,
а также по инициативе сотрудников ОВД было заблокировано 2036 спе-
циализированных интернет-сайтов [13]. По признакам ст. 327 Уголовного
кодекса Российской Федерации (далее по тексту — УК РФ) «Подделка,
изготовление или оборот поддельных документов, государственных на-
град, штампов, печатей или бланков» с января по октябрь 2021 г. уже
было зарегистрировано 359 преступлений, что составляет 0,03% от обще-
го числа преступлений, а также 266 преступлений из них были раскрыты
[14].

29 апреля 2021 г. на официальном сайте Прокуратуры горо-
да Москвы сообщалось об участившихся случаях распространения в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее по тек-
сту — интернет) информации о возможности приобретения сертификатов
о прохождении вакцинации (без личного участия в медицинских учре-
ждениях в соответствующих процедурах), об оформлении справок об от-
сутствии заболевания COVID-19. Такого рода организации и отдельные
лица предлагают разместить сертификат на сайте «Госуслуг» и вместе
с деньгами за указанную услугу получают от наивных граждан еще их
логины и пароли к личному кабинету вышеуказанной системы. Проку-
ратура города Москвы предупреждает об уголовной ответственности не
только за подделку, но также и за использование сертификатов о вак-
цинации и (или) справок об отсутствии данного заболевания. В соответ-
ствии с ч. 3 ст. 327 УК РФ одним из наказаний за данное правонарушение
может выступать лишение свободы на срок до одного года [15].

Интересным представляется точка зрения доктора юридических
наук, заслуженного юриста России И. И. Соловьева, который счита-
ет, что при изготовлении поддельного сертификата в схеме участвует
несколько звеньев: продавец и недобросовестные работники сферы ока-
зания медицинских услуг, которые вносят сведения в документы и базы
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данных, при этом имитируя процедуру прохождения гражданином всех
этапов вакцинации [16]. С данным высказыванием нельзя не согласиться,
поскольку следственная и судебная практика прямо указывает на «от-
работанные махинации» преступных схем.

Рассмотрим несколько примеров.
В Кемеровской области 05 ноября 2021 г. сотрудниками транс-

портной полиции был задержан 25-летний мужчина, который прода-
вал поддельные сертификаты о вакцинации. В ходе такого оперативно-
розыскного мероприятия, как проверочная закупка, проводимого на Ке-
меровском железнодорожном вокзале, сотрудниками полиции был полу-
чен поддельный прививочный сертификат о выполненной вакцинации
препаратом «Спутник V». В ходе оперативно-розыскного мероприятия
было установлено, что в журнал профилактических прививок медицин-
ского учреждения города Березовского Кемеровской области вносились
заведомо ложные сведения, при этом указанные в журнале граждане в
поликлинику не являлись и по факту не получали вакцину. Следует от-
метить, что 14 работников сферы услуг регионального центра прошли
вакцинацию, которая была фиктивной (половина из них получили пер-
вый компонент вакцины и половина прошла вакцинацию полностью и
получила подложные электронные сертификаты). По данным фактам
дознавателями Кузбасского ЛУ МВД России было возбуждено уголов-
ное дело по 14 эпизодам преступлений, предусмотренных ч. 1 ст. 327 УК
РФ [17], на данный момент в отношении получателей фиктивных серти-
фикатов проводится доследственная проверка [18].

19 октября 2021 г. в частном доме подмосковного города Электро-
сталь были задержаны два действующих медицинских работника ГБУЗ
МО «Егорьевская центральная районная больница». По данным след-
ственного комитета, они занимались изготовлением и продажей поддель-
ных справок, а также вносили фиктивные сведения о вакцинации граж-
дан в системы государственного учета, использовав доступ к базам дан-
ных, и за процент от сделки вносили желающих в списки привитых.
Задержанные медицинские работники пояснили, что действовали не в
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одиночку: 6 подельников искали покупателей в интернете. Росздравнад-
зор сообщил, что всего преступной группировкой было продано минимум
1000 поддельных сертификатов, а также в системы государственного уче-
та массово вносили данные об иностранных гражданах, которые якобы
прошли вакцинацию. Все задержанные на данный момент находятся в
следственном изоляторе, сотрудники правоохранительных органов про-
водят все необходимые мероприятия по установлению личностей, кото-
рые приобрели поддельные сертификаты [19].

Однако следует принимать во внимание судебную практику, кото-
рая отражает фактические данные совершения преступления не толь-
ко с участием медицинских работников. Так, например, в октябре 2021
г. было установлено, что летом этого же года осуществлялась продажа
поддельных прививочных сертификатов 24-летней жительницей Новоси-
бирска, которая вносила в медицинские бланки сертификатов, приобре-
тенные в городской поликлинике, личную информацию своих заказчиков
о якобы проведенной вакцинации. Указанная гражданка использовала
фиктивные штампы и печати [20].

Приведем в пример еще один интересный случай. 69-летний жи-
тель Новосибирска сообщил в полицию о том, что в его личном кабине-
те на сайте единого портала государственных услуг появились данные
о прививочном сертификате, хотя вакцинацию против COVID-19 он не
проходил. По факту данного сообщения проводятся проверки сотрудни-
ками полиции [20].

12 мая 2021 г. в отношении 42-летней жительницы Москвы, граж-
данки Украины Д., Кузьминский районый суд города Москвы рассмат-
ривал уголовное дело по ч. 1 ст. 327 УК РФ. Судом было установлено, что
указанная гражданка 27 февраля 2021 г. осуществила сбыт поддельных
медицинских справок. При изготовлении медицинской справки граждан-
ка использовала фиктивные штампы и печати, а также собственноручно
вносила подпись за врача [21].

Достаточно любопытным представляется уголовное дело, рассмат-
риваемое в отношении 30-летнего гражданина М., которому было предъ-
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явлено обвинение по ч. 1 и ч. 3 ст. 327 УК РФ. 19 июля 2021 г. в ходе су-
дебного заседания Бабушкинским судом города Москвы был установлен
факт продажи гражданином М. поддельных прививочных сертификатов
[22]. М. заплатил за создание интернет-сайта, на котором продавались
сертификаты о вакцинации от коронавирусной инфекции за 4 000 руб-
лей. Также было установлено, что при подделке сертификатов мужчина
использовал заказанные через интернет поддельные штампы и печати
существующих врачей московских поликлиник. Покупатели заказывали
сертификаты через мессенджер Telegram, а после поступления денеж-
ных средств на банковский счет подсудимый направлял курьера с под-
дельным документом по указанному заказчиком адресу [23]. Мотивом
совершения преступного деяния послужило увольнение М. с работы, а
также необходимость обеспечивать беременную супругу и двух малолет-
них детей от первого брака. В ходе судебного разбирательства стороной
защиты в лице адвоката подсудимого было заявлено ходатайство о недо-
пустимости отнесения с точки зрения уголовного права сертификата о
вакцинации к официальному документу, о котором говорится в ст. 327
УК РФ, которая вменяется М. В результате изложенного судом было
возвращено дело в прокуратуру ввиду несоответствия обвинительного
акта положениям ч. 1 ст. 225 УПК РФ (отсутствует информация о том,
какие права предоставляют сертификаты о наличии прививки) [24].

Вышеупомянутая судебная практика, несомненно, требует обраще-
ния к Постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации
от 17 декабря 2020 г. № 43 «О некоторых вопросах судебной практики
по делам о преступлениях, предусмотренных статьями 324–327.1 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации» ввиду необходимости разъяснения
таких юридически значимых понятий, как «официальный документ» и
«официальный документ, предоставляющий права или освобождающий
от обязанностей». На необходимость толкования данных понятий ука-
зывала и судья Верховного Суда Российской Федерации Т. Ермолаева:
«Изучение судебной практики выявило отсутствие у судов ясности и еди-
нообразного подхода по целому ряду вопросов применения статьи 327
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УК РФ» [25]. Итак, вышеуказанный Пленум Верховного Суда Россий-
ской Федерации дает разъяснения, что под официальными документа-
ми, а также официальными документами, предоставляющими права или
освобождающими от обязанностей, следует понимать документы (на бу-
мажном носителе или электронные документы), которые создаются, вы-
даются либо заверяются в установленном законом или иным норматив-
ным актом порядке федеральными органами государственной власти,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации, ор-
ганами местного самоуправления либо уполномоченными организациями
или лицами (образовательными, медицинскими и иными организациями,
должностными лицами и лицами, выполняющими управленческие функ-
ции в коммерческих и некоммерческих организациях) и удостоверяют
юридически значимые факты [26].

Подделкой же таких документов будет являться изготовление но-
вого документа, в т. ч. с использованием достоверных бланков, штам-
пов, печатей, в котором заключены заведомо ложные сведения, а так-
же преобразование некоторых элементов подлинного документа посред-
ством замены отдельных частей, дописки, подчистки, которые приводят
к искажению подлинного содержания. При наличии в документе выше-
указанных признаков его можно будет отнести не только к поддельным,
но и к подложным [26]. Здесь следует отметить, что, привлекая лицо к
ответственности в соответствии с ч. 3 ст. 327 УК РФ, необходимо в обя-
зательном порядке установить, от каких обязанностей мог освободить
заведомо поддельный документ или какими правами могло воспользо-
ваться лицо, предоставившее указанный документ.

В соответствии с п. 10 рассматриваемого Постановления использо-
ванием заведомо подложного (поддельного) документа является предо-
ставление, в т. ч. посредством интернета [26]. Также анализируемое по-
становление прямо указывает судам на необходимость установления на-
личия умысла, поскольку использование, перевозка, хранение, сбыт, при-
обретение поддельных официальных документов являются деяниями с

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 124

умышленной формой вины, относящимися к субъективной стороне пре-
ступления.

В целях предупреждения преступности, отнесенной к ст. 327 УК
РФ, следует рассмотреть причины, ее порождающие, портрет личности
преступника, а также предложить некоторые меры, направленные на
предупреждение данного вида преступности.

Итак, к причинам и условиям, детерминирующим преступность,
можно отнести:

1. Нежелание вакцинироваться, которое обусловлено возможны-
ми негативными последствиями вакцинации. Нежелание при-
виваться подтвердили граждане в опросе, который был прове-
ден в конце июня 2021 г. центром социального проектирования
«Платформа» и компанией Online Market Intelligence [27]. Так-
же опрошенным был задан вопрос об их отношении к обяза-
тельной вакцинации (см. рис. 2) [28].

2. Сложная экономическая обстановка в стране, которая сложи-
лась в результате пандемии и самоизоляции, повлекшая за со-
бой в некоторых случаях увольнение или массовый перевод ра-
ботающего населения в отпуск без сохранения заработной пла-
ты.

Вышеуказанные причины и условия послужили неким «стартом»
для роста преступности: ряд людей вынужден искать возможности зара-
ботка, а реализация сертификатов сейчас очень «востребована», а неко-
торые граждане ввиду нежелания прививаться вынуждены приобретать
поддельные медицинские справки, сертификаты и т. д.

Переходя к рассмотрению личности преступника, совершающего
преступление, попадающего под юрисдикцию ст. 327 УК РФ, обратим-
ся к мнению Г. Х. Афзалетдиновой, которой было отмечено, что лич-
ность преступника «является основным и важнейшим звеном всего меха-
низма преступного поведения» [29]. С этим мнением стоит согласиться,
поскольку чем более подробно составлен портрет потенциального пре-
ступника, тем более детально можно спланировать последовательность
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Результаты социологического опроса граждан об их
отношении к вакцинации от COVID-19, июнь 2021 г.

Рисунок 1

проведения следственных и иных процессуальных действий в процессе
расследования рассматриваемых преступлений.

Проанализировав актуальную судебную практику, можно соста-
вить примерный портрет личности, совершающей преступные деяния по
социально-демографическим характеристикам: чаще всего преступления
совершают мужчины (60%) в возрасте 25–29 лет, реже — 30–40 лет. Ста-
тистически чаще совершают преступления лица с постоянным местом
работы и источниками дохода.

Если рассматривать географию преступлений, то чаще замечены
такие регионы, как город Москва, Московская область, Новосибирск и
Кемеровская область. Также следует отметить, что преступления совер-
шаются как единолично, так и в составе группы. При этом в состав груп-
пы входят курьеры, не всегда подозревающие о том, что доставляют под-
дельные документы заказчику, а также медицинские работники, кото-
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рые вносят в базу данных ложные сведения о прохождении вакцинации.
Лица, которые совершают преступления без подельников, как правило,
используют поддельные штампы и печати.

Борьба с преступностью является одной из приоритетных задач го-
сударства. Рассмотрим специально-криминологический и общесоциаль-
ный уровни предупреждения преступности:

1. Подняв уровень благосостояния граждан, минимизировав раз-
рыв между социальными классами в обществе, а также преодо-
лев экономический кризис, можно будет говорить о снижении
роста преступности в целом.

2. Государственной политике, направленной на предупреждение
преступности, необходимо действовать не путем «устрашения»
населения и принуждения, а посредством убеждения и разъ-
яснений. Стоит больше проводить профилактических мер на
предмет разъяснения необходимости определенных медицин-
ских мер, направленных на снижение числа роста заболевае-
мости. В интернете, на телевидении, в учебных учреждениях, а
также в государственных и коммерческих организациях можно
транслировать социальные ролики, в которых будет содержать-
ся информация о необходимых мерах профилактики коронави-
русной инфекции, а также о последствиях нарушения граж-
данами уголовного законодательства в части подделки, изго-
товления или оборота поддельных сертификатов о вакцинации,
QR-кодов, результатов ПЦР-тестов и т. д.

3. Необходима постоянная модернизация медицинских докумен-
тов (сертификата о вакцинации, справки о медотводе от вакци-
нации, справки о перенесенном заболевании COVID-19 и т. д.)
с целью устранения возможности подделки бланков вышеука-
занных медицинских документов.

Следует отметить, что по пути усовершенствования бланков и
форм медицинских документов пошло и Министерство здравоохранения
Российской Федерации. Приказом Министерство здравоохранения Рос-

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 127

сийской Федерации от 22 октября 2021 г. № 10006н «Об утверждении
формы медицинской документации “Сертификат о профилактических
прививках против новой коронавирусной инфекции (COVID-19) или ме-
дицинских противопоказаниях к вакцинации и (или) перенесенном забо-
левании, вызванном новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)” [30]
и порядке ее ведения» утверждена новая форма сертификата, а также
порядок его заполнения и передачи гражданам в бумажном виде. При-
каз вступил в законную силу 8 ноября 2021 г. Для тех, кто был привит
ранее этой даты, будет происходить автоматическое переоформление до-
кументов на портале «Госуслуги». Также теперь у граждан появилась
возможность получения сертификата в бумажном виде в многофункци-
ональном центре «Мои документы».

Соблюдая в совокупности весь комплекс мер, направленных на пре-
дупреждение, пресечение и борьбу с преступностью, можно будет спро-
гнозировать снижение рассматриваемого вида преступлений. Таким об-
разом, новая коронавирусная инфекция не только внесла свои корректи-
вы в жизнь и здоровье населения во всем мире, но и повлекла за собой
рост различных видов преступности, один из которых предусматривает
ответственность по ст. 327 УК РФ.
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Аннотация

В статье рассматриваются аспекты нормативно-правового регулирования ли-
цензирования деятельности по проведению судебных экспертиз в период с 2003 г. по
настоящее время. Отмечается, что получение специального разрешения (лицензии)
на осуществление деятельности по проведению судебных экспертиз юридическими
лицами и индивидуальными предпринимателями взаимосвязано с наличием у юри-
дического лица работников, имеющих свидетельство о присвоении квалификации су-
дебного эксперта, и такого же свидетельства у индивидуального предпринимателя.
С принятием с 1 января 2021 г. Закона Республики Беларусь «О судебно-экспертной
деятельности» претерпели изменения нормативные правовые акты в области лицен-
зирования судебно-экспертной деятельности. Проблемными вопросами в указанной
области остаются вопросы, связанные с присвоением квалификации судебного экс-
перта некоторым категориям лиц, ограниченное число видов судебных экспертиз, в
области проведения которых присваивается квалификация судебного эксперта.

Ключевые слова: деятельность по проведению судебных экспертиз, лицензирова-
ние деятельности по проведению судебных экспертиз, судебно-экспертная деятель-
ность, лицензия, свидетельство о присвоении квалификации судебного эксперта.
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Abstract

The article discusses aspects of the legal regulation of licensing of activities for
conducting forensic examinations in the period from 2003 to the present. It is noted
that obtaining a special permit (license) for carrying out forensic examinations by legal
entities and individual entrepreneurs is interconnected with the presence of a legal entity
of employees who have a certificate of conferring the qualifications of a forensic expert,
and the same certificate from an individual entrepreneur. With the adoption from January
1, 2021 of the Law of the Republic of Belarus "On Forensic Expert Activity the regulatory
legal acts in the field of licensing forensic expertise have undergone changes. Problematic
issues in this area remain issues related to the assignment of the qualifications of a forensic
expert to certain categories of persons, a limited number of types of forensic examinations,
in the field of which the qualifications of a forensic expert are assigned.

Key words: forensic expertise activities, licensing of forensic expertise activities, forensic
expertise activities, license, certificate of qualification of a forensic expert.

С изменениями организационно-правовых условий осуществления
судебно-экспертной деятельности, формированием новой государствен-
ной политики в данной сфере и организационного обособления системы
государственных органов, обеспечивающих реализацию указанной поли-
тики, актуальность приобретают вопросы совершенствования правовых
основ в рассматриваемой сфере. В данном контексте представляют ин-
терес изменения подходов к организации деятельности по проведению
судебных экспертиз.

Впервые лицензирование судебно-экспертной деятельности в Рес-
публике Беларусь стало осуществляться с 2003 г. после вступления в
силу Декрета Президента Республики Беларусь № 17 «О лицензирова-
нии отдельных видов деятельности» [1]. При этом судебно-экспертная
деятельность рассматривалась как вид деятельности по оказанию юри-
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дических услуг. Эта деятельность была обозначена в Декрете звездоч-
кой как имеющая в своем составе составляющие услуги. Расшифровка
составляющих этот вид деятельности услуг в Декрете отсутствовала.

В опубликованном 1 ноября 2003 г. Положении о лицензирова-
нии деятельности по оказанию юридических услуг, утвержденном По-
становлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 октября
2003 г. «О лицензировании видов деятельности, выдачу специальных
разрешений (лицензий) на которые осуществляет Министерство юсти-
ции», вид деятельности оказание юридических услуг предусматривал
3 составляющие услуги: собственно юридические услуги, риэлторские
услуги и судебно-экспертную деятельность [2]. Указанным норматив-
ным правовым актом впервые в Беларуси нормативно определялся тер-
мин «судебно-экспертная деятельность». Впоследствии данный термин
получил свое дальнейшее закрепление в Указе Президента Республики
Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности».

Первые специальные разрешения (лицензии) на осуществление
судебно-экспертной деятельности 9 негосударственным экспертным орга-
низациям и 1 частному эксперту были выданы Министерством юстиции
28 апреля 2004 г. С 1 июля 2013 г. функции лицензирования судебно-
экспертной деятельности были возложены на вновь образованный Го-
сударственный комитет судебных экспертиз Республики Беларусь. К 1
июля 2013 г. в Республике Беларусь насчитывалось 68 лицензиатов, в
т. ч. 32 частных эксперта. За период функционирования Государствен-
ного комитета численность лицензиатов варьировалась в пределах от 57
до 73, значительно не изменяясь, а на начало 2021 г. составляла 62 ли-
цензиата, в т. ч. 33 индивидуальных предпринимателя.

В Положении о лицензировании деятельности по оказанию юри-
дических услуг, а после его отмены – в Положении о лицензировании
отдельных видов деятельности, утвержденном Указом Президента Рес-
публики Беларусь от 1 сентября 2010 г. № 450 «О лицензировании отдель-
ных видов деятельности» (далее по тексту — Положение о лицензиро-
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вании), судебно-экспертная деятельность определялась как возмездное
оказание услуг судам (судьям), органам дознания, следователям, про-
курорам, иным участникам уголовного, гражданского, хозяйственного,
административного процесса в установлении фактических обстоятельств
дела, подлежащих доказыванию по уголовным, гражданским делам, де-
лам, рассматриваемым в хозяйственном суде, делам об административ-
ных правонарушениях, посредством разрешения вопросов, требующих
специальных знаний в области науки, техники, искусства или ремесла
и иных сферах деятельности [3]. И вплоть до декабря 2020 г. это поня-
тие в законодательстве о лицензировании существенных изменений не
претерпело. Необходимо отметить, что указанное определение судебно-
экспертной деятельности было пригодно лишь для целей лицензирова-
ния, т. к. возмездный характер такой деятельности и оказание услуг
(практиковалось также заключение договоров на проведение судебных
экспертиз) были характерны именно для предпринимательской деятель-
ности. Данные особенности были, естественно, нехарактерны для прове-
дения экспертиз в государственных экспертных организациях. На невоз-
можность распространения дефиниции судебно-экспертной деятельно-
сти на все субъекты данной деятельности справедливо указывал Г. Б.
Дергай [4].

В условиях, когда формировалась единая правовая база деятель-
ности государственных и иных субъектов судебно-экспертной деятельно-
сти, создавался проект закона о судебно-экспертной деятельности, ука-
занный термин стал пониматься широко как вид профессиональной дея-
тельности по организации проведения экспертиз, контролю за проведени-
ем экспертиз, ведению криминалистических учетов и коллекций. Такое
определение получила судебно-экспертная деятельность в Законе Рес-
публики Беларусь от 18 декабря 2019 г. № 281-З «О судебно-экспертной
деятельности» (далее по тексту — Закон о судебно-экспертной деятель-
ности) [5]. Различие в правовом статусе государственных судебных экс-
пертов, государственных судебно-экспертных организаций и организа-
ций (экспертов), не являющихся государственными, сохранилось, т. к.
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предпосылки, послужившие основанием для введения лицензирования,
сохранились и в ближайшей перспективе вряд ли исчезнут. С 1 января
2021 г., с вступлением в силу Закона о судебно-экспертной деятельно-
сти, лицензируется не судебно-экспертная деятельность как таковая, а
предпринимательская деятельность по проведению судебных экспертиз.

К числу актов законодательства, регулирующих деятельность по
проведению судебных экспертиз как лицензируемого вида деятельно-
сти, относится Положение о лицензировании. Правовой статус судебно-
экспертных организаций, не являющихся государственными, и частных
экспертов, закрепляет гл. 41-1 «Деятельность по проведению судебных
экспертиз» указанного Положения. Здесь же определены требования, ко-
торым должен соответствовать соискатель лицензии на осуществление
деятельности по проведению судебных экспертиз. Указанные требования
сформулированы с учетом современных представлений о минимальном
стандарте качества судебно-экспертных услуг, основой которого являет-
ся компетентность судебного эксперта.

Установлено, что получению лицензии индивидуальным предпри-
нимателем предшествует получение им же свидетельства о присвоении
квалификации судебного эксперта. Сходное требование предъявляется
также и к организации: в штате должно состоять не менее двух лиц,
имеющих свидетельства о присвоении квалификации судебного экспер-
та. Т. е. получение лицензии на осуществление деятельности по проведе-
нию судебных экспертиз связано с наличием свидетельства о присвоении
квалификации судебного эксперта у индивидуального предпринимателя,
наличием в штате организации лиц, имеющих такие свидетельства. Во-
просы, связанные с получением свидетельства, подробно изложены в За-
коне о судебно-экспертной деятельности, Инструкции о порядке проведе-
ния аттестации на присвоение (подтверждение) квалификации судебного
эксперта и выдачи свидетельства о присвоении квалификации судебно-
го эксперта, утвержденной постановлением Государственного комитета
судебных экспертиз № 13 от 13 ноября 2020 г. [6].
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Однако порядок и основания получения выдаваемого Государ-
ственным комитетом судебных экспертиз свидетельства о присвоении
квалификации судебного эксперта связано с определенными требования-
ми, предъявляемыми к лицам, желающим стать экспертами. Выделяется
два основных обязательных: наличие стажа экспертной работы не менее
двух лет, а также прохождение обучения в государственном учрежде-
нии образования «Институт повышения квалификации и переподготов-
ки кадров Государственного комитета судебных экспертиз Республики
Беларусь» по соответствующей образовательной программе.

Лицам, ранее осуществлявшим судебно-экспертную деятельность
в государственных судебно-экспертных организациях по виду (подвиду)
судебной экспертизы, по которому они желают получить свидетельство,
требуется пройти обучение по образовательной программе повышения
квалификации (до 36 учебных часов). Лицам, не имеющим квалифика-
ции судебного эксперта, требуется пройти обучение по образовательной
программе переподготовки (в заочной форме, срок обучения — 6 меся-
цев).

Хотелось бы отметить, что исчисление стажа экспертной работы и
прохождение обучения законодательно между собой не взаимосвязаны.
Комиссия по исчислению стажа экспертной работы руководствуется в
своей деятельности Инструкцией о порядке исчисления стажа эксперт-
ной работы, утвержденной постановлением Государственного комитета
судебных экспертиз от 24 августа 2020 г. № 2 [7]. Законодательно не уре-
гулирована возможность исчисления стажа до прохождения лицами обу-
чения в форме переподготовки. Имели место случаи, когда претендент,
прошедший обучение в форме переподготовки и получивший диплом
с присвоением квалификации судебного эксперта, обратившийся после
этого с заявлением о выдаче ему свидетельства о присвоении квалифи-
кации судебного эксперта, не соответствовал требованиям о наличии у
него необходимого стажа экспертной работы. И на этом основании ему
было отказано в присвоении квалификации судебного эксперта и выдаче
свидетельства о ее присвоении.
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Кроме того, повторное присвоение квалификации судебного экс-
перта после получения лицом диплома о переподготовке на уровне выс-
шего образования, в котором уже обозначено, что указанному лицу при-
своена квалификация судебного эксперта, нивелирует значение диплома,
придавая ему значение «пропуска» для обращения за получением свиде-
тельства о присвоении квалификации судебного эксперта.

Очевидно, что законодательство в части указанных пробелов нуж-
дается в совершенствовании. Правовой статус коммерческих субъектов
деятельности по проведению судебных экспертиз характеризуется еще
одной особенностью — правом выполнять судебные экспертизы по видам
(подвидам) судебных экспертиз, указанным в специальном разрешении
(лицензии).

Сфера лицензирования деятельности по проведению судебных экс-
пертиз ограничена 19 видами (5 подвидами) судебных экспертиз, вклю-
ченными в установленный Постановлением Государственного комитета
судебных экспертиз от 13 ноября 2020 г. № 13 Перечень видов (подвидов)
судебных экспертиз, проведение которых осуществляется на основании
специального разрешения (лицензии) на осуществление деятельности по
проведению судебных экспертиз (далее по тексту — Перечень) [6]. Это
те виды (подвиды) судебных экспертиз, в области проведения которых
присваивается квалификация судебного эксперта и которые указывают-
ся в свидетельствах о присвоении квалификации судебного эксперта и в
специальных разрешениях (лицензиях) на осуществление деятельности
по проведению судебных экспертиз.

Обращаясь к истокам лицензирования деятельности по проведе-
нию судебных экспертиз, следует отметить, что за период, прошедший
со дня введения в действие Перечня (с 12 ноября 2003 г.), изменилось
как количество видов (подвидов) включенных в него судебных экспер-
тиз, так и сами виды (подвиды). В первом варианте насчитывалось 15
видов (включая 37 подвидов); в следующем 18 видов (в т. ч. 31 подвид);
в действующем 19 видов (5 подвидов) судебных экспертиз.
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Следует упомянуть, что первый вариант перечня для целей выдачи
свидетельства о присвоении квалификации судебного эксперта сформи-
рован Министерством юстиции, который до 1 июля 2013 г. был лицензи-
рующим судебно-экспертную деятельность органом. В течение пяти лет
(с 2004 по 2013 гг.) Министерством юстиции были выданы свидетельства
о присвоении квалификации судебного эксперта по 7 видам судебных
экспертиз. По этим же видам в последующем, с 2015 по 2021 гг., были
выданы свидетельства Государственным комитетом судебных экспертиз.

Перечни видов судебных экспертиз изменялись в связи с измене-
нием названий некоторых видов судебных экспертиз, включением либо
исключением некоторых видов судебных экспертиз. Начиная с перво-
го варианта перечня все последующие, вплоть до действующего пятого,
радикально не изменяясь, трансформировались в очередные, без учета
целесообразности включения в них того либо иного вида, подвида су-
дебной экспертизы. Незначительно менялись названия видов, подвидов
судебных экспертиз; например, подвиды судебной криминалистической
экспертизы в первом и втором варианте перечня стали видами в третьем
варианте перечня, затем снова подвидами в четвертом и опять видами в
пятом.

Однако по-прежнему с 2004 г. по настоящее время востребованны-
ми у лиц, намеревающихся осуществлять деятельность по проведению
судебных экспертиз, являются те же 7 судебных экспертиз, по которым
были выданы свидетельства Министерством юстиции.

По нашему мнению, при формировании Перечня следует учиты-
вать прежде всего востребованность включенных в него видов (подви-
дов) судебных экспертиз рынком оказания услуг. Это подтверждается
тем, что по таким видам включенных в Перечень судебных экспертиз,
как автодорожная, фоноскопическая, экспертиза материалов, веществ и
изделий, почерковедческая, техническая экспертиза документов, нет ни
одного частного эксперта. И на протяжении всего времени не ослабева-
ет интерес частных экспертов к получению свидетельства о присвоении
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квалификации судебного эксперта по судебной строительно-технической
экспертизе, судебной автотехнической экспертизе.

Выполнение обладателями лицензии на осуществление деятельно-
сти по проведению судебных экспертиз не указанных в лицензии судеб-
ных экспертиз является грубым нарушением лицензионных требований.
Может возникнуть вопрос о границах распространения этого запрета:
на все возможные виды (подвиды), либо только на те из 19, которые
включены в Перечень. Законодательство разъяснений на этот вопрос не
дает. Но т. к. границы лицензирования деятельности по проведению су-
дебных экспертиз четко очерчены определенными видами (подвидами)
судебных экспертиз, запрет лицензиатам выполнять виды (подвиды) су-
дебных экспертиз, не указанные в специальном разрешении (лицензии),
распространяется исключительно на те из них, которые указаны в Пе-
речне и не указаны в лицензии.

С учетом изложенного представляется необходимым пересмотреть
перечень видов экспертиз, подлежащих лицензированию, т. е. пересмот-
реть границы сферы лицензирования деятельности по проведению су-
дебных экспертиз. Т. к. лицензируемая деятельность предусматривает
коммерческую составляющую, целесообразно включать в перечень ви-
дов экспертиз, подлежащих лицензированию, только те виды, которые
могут обеспечить систематическое извлечение прибыли. В противном
случае теряется всякий смысл лицензирования. Практика регулирова-
ния коммерческой деятельности по проведению судебных экспертиз в
Республике Беларусь показывает, насколько более жесткими могут быть
для коммерческих субъектов законы рынка в сравнении с мерами госу-
дарственного регулирования.
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Аннотация

В статье на основе анализа Кодекса Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях и Уголовного кодекса Российской Федерации авторами выде-
лены четыре формы взаимодействия норм об административных правонарушениях
и норм, регламентирующих преступления. В основу выделения положена техника
их построения: конструирование преступлений на основе норм, регламентирующих
административные правонарушения, и наоборот; конструирование составов преступ-
лений посредством использования в качестве их признаков административных де-
ликтов; построение посредством одинаковых признаков, что делает их смежными
или конкурирующими; конструирование составов преступлений с административной
преюдицией. На основе конкретных норм показаны примеры выражения взаимо-
действия административных и уголовно-правовых норм, определены и представле-
ны проблемы их разграничения, а также проблемы квалификации преступлений с
признаками административных правонарушений и с административной преюдици-
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ей. Для устранения выявленных недостатков взаимодействия административных и
уголовно-правовых норм авторы считают необходимым: выявление всех таких норм,
проведение их углубленного, детального анализа и на его основе приведение норм в
согласование между собой; исключение отдельных таких норм из действующего за-
конодательства; выработку и легализацию критериев разграничения норм и правил
квалификации при их конкуренции.

Ключевые слова: административное правонарушение, преступление, признаки
преступления, общественная опасность, вредные последствия, ущерб, смежные де-
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Abstract

In the article, based on the analysis of the Administrative Code of the Russian
Federation and the Criminal Code of the Russian Federation, the authors have identified
four forms of interaction of norms on administrative offenses and norms regulating crimes.
Their allocation is based on the technique of their construction: the construction of crimes
based on the norms governing administrative offenses and vice versa; constructing the
elements of crimes by using administrative offenses as their signs; their construction by
means of identical features, which makes them adjacent or competing; the construction
of crimes with administrative prejudice. On the basis of specific norms, examples of
the expression of the interaction of administrative and criminal law norms are shown,
the problems of their differentiation, as well as the problems of qualification of crimes
with signs of administrative offenses and with administrative prejudice are identified and
presented. To eliminate the identified shortcomings in the interaction of administrative
and criminal law norms, the authors consider it necessary: to identify all such norms,
conduct their in-depth, detailed analysis and, on its basis, bring the norms into agreement
with each other; exclusion of certain such norms from the current legislation; development
and legalization of criteria for delineating the norms and rules of qualifications in their
competition.

Key words: administrative offense, crime, signs of crime, public danger, harmful
consequences, damage, related acts, competition of norms, administrative prejudice.

Особенностью российского законодательства является достаточно
тесная взаимосвязь отдельных его отраслей, а иногда и явная зависи-
мость норм одной отрасли от другой. Проявления такой зависимости
демонстрируют современные Кодекс Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее по тексту — КоАП РФ) [1] и Уго-
ловный кодекс Российской Федерации (далее по тексту — УК РФ) [2].
Некоторые виды охранительных правоотношений, регулируемых адми-
нистративным и уголовным законодательством, достаточно близки по
своему содержанию, а потому и регулирующие их нормы иногда настоль-
ко схожи, что создают для правоприменителя серьезные проблемы.

Чрезмерное сближение содержания некоторых правовых норм чре-
вато усугублением уже существующих проблем как теоретического, так и
практического характера. Также совершенствование уже существующих
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норм нередко приводит к обратному результату: отнюдь не разрешению
существующих проблем, а возникновению новых, ранее не существовав-
ших, что наглядно демонстрируют вышеуказанные законы.

Взаимодействие норм УК РФ и КоАП РФ имеет несколько форм
проявлений, которые условно можно разделить на четыре группы:

1) конструирование уголовно-правовых норм на основе норм, ре-
гламентирующих административные правонарушения, или на-
оборот, конструирование административно-деликтных норм на
основе уголовно-правовых;

2) конструирование составов преступлений посредством использо-
вания в качестве его признаков административных деликтов;

3) конструирование преступлений и административных правона-
рушений настолько близкими по содержанию, что они стано-
вятся между собой смежными или вовсе конкурирующими;

4) конструирование преступлений с административной преюдици-
ей.

1.Конструирование уголовно-правовых норм на основе
норм, регламентирующих административные правонаруше-
ния, и наоборот, конструирование административно-деликтных
норм на основе уголовно-правовых выражается в том, что:

1) административному правонарушению при наличии определен-
ных дополнительных признаков придается статус преступного
деяния;

2) из состава преступления исключаются определенные признаки,
в силу чего оно становится менее опасным для общественных
отношений и признается лишь административным правонару-
шением.

Первое из обозначенных проявлений чаще всего выражается в том,
что административное правонарушение дополняется признаками, повы-
шающими его общественную опасность, что, собственно, и является ос-
нованием перевода такого деяния из числа административных деликтов
в разряд преступных. Общественная опасность носит объективный ха-
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рактер и определяется качественным и количественным показателями.
Первый определяется видом общественных отношений, на которые осу-
ществляется посягательство. Количественный — разновидностью и объ-
емом причиняемого вреда. В рассматриваемом случае, как правило, ад-
министративный деликт дополняется наступлением вредного или более
тяжкого последствия, выражающегося в причинении конкретного вреда,
существенного или крупного ущерба, в извлечении в определенном раз-
мере дохода или в образовавшейся задолженности и т. д. В частности,
осуществление предпринимательской деятельности без государственной
регистрации или без специального разрешения (лицензии) образует ад-
министративное правонарушение (ст. 14.1 КоАП РФ), а при причинении
этим деянием крупного ущерба гражданам, организациям или государ-
ству либо извлечении дохода в крупном размере — преступление (ст. 171
УК РФ). Примерами деяний, различающихся по размеру последствий,
являются хищения в форме кражи, мошенничества, присвоения и рас-
траты. При их совершении в размере до 2500 рублей (при отсутствии
признаков, установленных в УК РФ) они образуют административное
правонарушение (ст. 7.27 КоАП РФ) тогда как свыше указанного разме-
ра — преступления (ст. 158, 159, 160 УК РФ). Или, например, уничтоже-
ние или повреждение чужого имущества, образующее административное
правонарушение (ст. 7.17 КоАП), при причинении значительного ущер-
ба гражданину становится преступным деянием (ст. 167 УК РФ). На-
рушение правил охоты, образующее административное правонарушение
(ст. 8.37 КоАП РФ), при причинении содеянным крупного ущерба или
совершенное с применением механического транспортного средства или
воздушного судна, взрывчатых веществ, газов или иных способов мас-
сового уничтожения птиц и зверей, в отношении птиц и зверей, охота
на которых полностью запрещена, и ряда других признаков становится
уголовно наказуемой незаконной охотой (ст. 258 УК РФ).

Второе проявление можно продемонстрировать на примере ст.
7.27.1 КоАП РФ и ст. 165 УК РФ, которые имеют абсолютно иден-
тичные названия: «Причинение имущественного ущерба путем обмана
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или злоупотребления доверием». Состав административного правонару-
шения включен в КоАП РФ значительно позже принятия УК РФ 1996 г.,
в котором указанное преступление содержалось изначально. В редакции
административной нормы непосредственно указано на отсутствие при-
знаков уголовно наказуемого деяния, единственным отличием которого
является крупный размер указанного ущерба.

Анализ приведенных, а также целого ряда других норм админи-
стративного и уголовного законодательства, казалось бы, подтверждает
позицию И. А. Большовой, которая, ссылаясь на мнения различных уче-
ных, утверждает, что «именно степень общественной опасности выступа-
ет критерием отграничения административного правонарушения от пре-
ступлений» [3, с. 112]. Вместе с тем обращение к актам регионально-
го правотворчества позволяет утверждать, что критерием разграниче-
ния схожих административных правонарушений и преступлений может
быть не только причиняемый вред (главный показатель общественной
опасности), который является объективным признаком деяния, но и его
субъективные признаки. Это утверждение иллюстрирует акт региональ-
ного правотворчества. Так, в ч. 1 ст. 5.7 Кодекса города Москвы об ад-
министративных правонарушениях предусмотрено «жестокое обращение
с животным, повлекшее его гибель или увечье, если это деяние не со-
держит признаков преступления, предусмотренного ст. 245 УК РФ» [4].
Данная норма частично дублирует содержание нормы ст. 245 УК РФ,
за исключением специальных альтернативных целей и мотивов соверше-
ния преступного деяния. Именно этими признаками указанные деяния
и различаются, тогда как их вредные последствия одинаковы, что непо-
средственно опровергает вышеприведенное утверждение.

Возвращаясь к последствиям деяния как к критерию его отрасле-
вой принадлежности, нельзя не отметить, что в ряде случаев грани раз-
личий административных деликтов и преступлений очень тонкие. Осо-
бенно в тех случаях, когда последствие является оценочным понятием.
Примером являются ст. 7.17 КоАП РФ и ст. 167 УК РФ. Единственный
их разграничитель — значительный ущерб, на котором непосредственно
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акцентирует внимание и правоприменитель [5]. Его размер регламенти-
рован в примечание 2 к ст. 158 УК РФ и определяется двумя призна-
ками: имущественным положением гражданина (которое, собственно, и
является оценочным) и суммой ущерба — не менее пяти тысяч рублей.
С учетом имущественного положения потерпевшего одинаковый размер
уничтоженного или поврежденного имущества, превышающий пять ты-
сяч рублей, может образовывать и административное правонарушение,
и преступление. Оценка содеянного ставится непосредственно в зависи-
мость от фактического имущественного положения потерпевшего, ко-
торая, в конечном итоге, отдается на судейское усмотрение. При этом
осознание виновным этого обстоятельства значения не имеет. В резуль-
тате в некоторых случаях уголовное преследование по ч. 1 ст. 167 УК
РФ судом прекращается, что свидетельствует о разных подходах к оцен-
ке имущественного положения потерпевшего правоприменителями (ор-
ганами предварительного расследования и судом). Так, по одному из дел,
возбужденному по ч. 1 ст. 167 УК РФ в отношении Д., повреждение им
лобового стекла автомобиля «Хонда Аккорд» и тем самым причиненный
его собственнику, являющемуся индивидуальным предпринимателем и
имеющему в собственности движимое и недвижимое имущество, ущерб
в сумме 18 256 рублей 43 коп., ущерб суд признал незначительным, в свя-
зи с чем уголовное дело было прекращено [6]. Такой же размер ущерба,
причиненный менее состоятельному гражданину, мог бы быть признан
значительным и повлек бы обвинительный приговор. Здесь возникает
вопрос о реализации принципов равенства граждан перед законом, но
не в части их обвинения, а их защиты уголовным законом и справед-
ливости. По сути, быть гражданину потерпевшим от преступления или
нет в данном случае также решается в зависимости от имущественного
положения потерпевшего, к которому виновный может быть безразли-
чен, поэтому такой подход нельзя признать удачным. При этом лицо
совершает деяние умышленно, но даже при осознании уничтожения или
повреждения достаточно дорогостоящего (как в приведенном примере)
имущества его действия не составляют общественной опасности в той
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степени, которая необходима для признания его действий преступными,
и в результате повлечет лишь «символическое» наказание (по ст. 7.17
КоАП РФ — административный штраф от 300 до 500 рублей, тогда как
по ст. 167 УК РФ – штраф до 40 000 рублей, а самым строгим наказани-
ем установлено лишение свободы сроком до двух лет). Такое положение
вряд ли отвечает принципу справедливости [7, с. 165].

Кроме того, регламентируя понятие значительного ущерба в УК
РФ, законодатель прямо указывает на его причинение гражданину, из
чего следует, что преступное посягательство в таком размере осуществ-
ляется только в отношении граждан, тогда как административное право-
нарушение может быть обращено и на юридических лиц. что нарушает
равенство охраняемых интересов граждан и организаций.

2.Конструирование состав преступлений посредством ис-
пользования в качестве их признаков административного пра-
вонарушения. Речь идет о нормах, в которых административное пра-
вонарушение является одним из обязательных признаков преступления.
Примерами таких составов преступлений являются склонение к потреб-
лению наркотических средств и психотропных веществ (ст. 230 УК РФ),
вовлечение в занятие проституцией (ст. 240 УК РФ) и др.

Потребление наркотических средств или психотропных веществ без
назначения врача либо новых потенциально опасных психоактивных ве-
ществ, а также занятие проституцией образуют административные пра-
вонарушения (ст. 6.9 и ст. 6.11 КоАП РФ). Таким образом, уголовная
ответственность по своей сути установлена за вовлечение лиц в совер-
шение этих административных правонарушений. Причем относительно
вовлечения в первое из указанных правонарушений квалификационных
проблем не возникает, поскольку момент склонения к потреблению нар-
котических средств определен в постановлении Пленума Верховного Су-
да РФ от 15 июня 2006 г. № 14 «О судебной практике по делам о пре-
ступлениях, связанных с наркотическими средствами, психотропными,
сильнодействующими и ядовитыми веществами» [8]. Относительно во-
влечения в проституцию не все так однозначно. Понятие проституции
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не легализовано соответственно. В научных источниках она определя-
ется по-разному [9, с. 90; 10, с. 19; 11, с. 16], однако большинство ее
определений схожи, сводя ее сущность «к тому, что лицо систематиче-
ски вступает в сексуальный контакт с другим лицом или различными
лицами за плату» [12, с. 119]. Признак систематичности оказания плат-
ных сексуальных услуг не позволяет однозначно точно определить мо-
мент окончания преступления, предусмотренного ст. 240 УК РФ. Таким
образом, абстрактность административного правонарушения влечет за
собой квалификационную проблему применения преступления, в кото-
ром оно использовано в качестве его признака. Кроме того, потерпевшие
от преступлений, предусмотренных ст. 230 и 240 УК РФ, несмотря на
то, что вовлечены в их совершение другими лицами, не освобождаются
от ответственности за совершение соответствующих административных
правонарушений. Получается, что потерпевших от уголовного посяга-
тельства, от которого их обязано было защитить государство, но оказа-
лось неспособным это сделать, еще и наказывает само государство за те
действия, от которых не защитило. Здесь опять возникает вопрос о со-
циальной справедливости, но уже к государству об установлении такого
подхода к своим гражданам.

К этой же группе взаимодействия УК РФ и КоАП РФ следует от-
нести и такой состав преступления, как вовлечение несовершеннолетних
в совершение антиобщественных действий (ст. 151 УК РФ). Действия,
в которые вовлекается несовершеннолетний (систематическое употреб-
ление (распитие) алкогольной и спиртосодержащей продукции, одурма-
нивающих веществ, занятие бродяжничеством или попрошайничеством)
административными правонарушениями не являются. Однако за отдель-
ные из них административная ответственность устанавливается закона-
ми субъектов Российской Федерации. Так, ст. 8.1 Кодекса Костромской
области об административных правонарушениях предусмотрена ответ-
ственность за попрошайничество и приставание к гражданам. Таким об-
разом, совершение на территории Костромской области преступления,
предусмотренного ст. 151 УК РФ в части вовлечения несовершеннолет-
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него в попрошайничество, также означает его вовлечение в соверше-
ние административного правонарушения. При этом несовершеннолетний
(достигший возраста 16 лет), начавший заниматься попрошайничеством,
должен быть привлечен к административной ответственности, тогда как
совершение аналогичного преступления в других субъектах Российской
Федерации таких неблагоприятных последствий для вовлеченного в по-
прошайничество не влекут. В данном случае очевидной становится несо-
гласованность представленных норм УК РФ и законодательства об ад-
министративных правонарушениях, принимаемого отдельными субъек-
тами Российской Федерации. Выходом из таких ситуаций представляется
закрепление в КоАП РФ общей нормы (распространяемой и на админи-
стративное законодательство субъектов Российской Федерации), уста-
навливающей положение о том, что вовлечение в совершение админи-
стративного правонарушения, образующего уголовно наказуемое деяние,
является специальным основанием освобождения от административной
ответственности (если и не всех лиц, то, хотя бы несовершеннолетних).

3.Конструирование преступлений и административных
правонарушений близкими по содержанию. Третья форма вза-
имодействия норм, регламентирующих преступления и административ-
ные правонарушения, выражается в наличии близости содержательного
характера многих из них, которая делает одни из них смежными, дру-
гие — конкурирующими. При этом их различия проявляются не только
в уровне общественной опасности (о которой указывалось выше), но и в
иных содержательных признаках.

Речь идет о таких нормах, которые различаются одним-двумя при-
знаками. Их можно представить следующими парами деяний: ст. 6.10
КоАП РФ («Вовлечение несовершеннолетнего в употребление алкоголь-
ной и спиртосодержащей продукции, новых потенциально опасных пси-
хоактивных веществ или одурманивающих веществ») и ст. 151 УК РФ
(«Вовлечение несовершеннолетнего в антиобщественные действия, в чис-
ло которых входит вовлечение употребление алкогольной и спиртосодер-
жащей продукции или одурманивающих веществ»); ст. 19.23 КоАП РФ
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(«Подделка документов, штампов, печатей или бланков, их использова-
ние, передача либо сбыт») и ст. 327 УК РФ («Подделка, изготовление
или оборот поддельных документов, государственных наград, штампов,
печатей или бланков»); ст. 20.1 КоАП РФ («Мелкое хулиганство») и ст.
213 УК РФ («Хулиганство»); ст. 20.3.1 КоАП («Возбуждение ненависти
либо вражды, а равно унижение человеческого достоинства») и ст. 282
УК РФ («Возбуждение ненависти либо вражды, а равно унижение чело-
веческого достоинства»); ст. 5.62 КоАП РФ («Дискриминация») и ст. 136
УК РФ («Нарушение равенства прав и свобод человека и гражданина»,
кстати сказать, обозначенное в диспозиции нормы той же дискримина-
цией) и др. Достаточно много таких норм содержится в гл. 8 КоАП РФ
(«Административные правонарушения в области охраны окружающей
среды и природопользования») и гл. 26 УК РФ («Экологические пре-
ступления»), которые весьма сложно разграничить в силу чрезмерного
использования при их построении оценочных понятий [13, с. 5–6].

Смежность и конкуренция административных деликтов и преступ-
лений, а равно и возникающие между ними коллизии лежат в основе
развернувшейся в ученой среде дискуссии о приоритетности норм со-
ответствующих отраслей права. Так, Н. И. Пикуров, Л. В. Иногамова-
Хегей, М. Н. Белова, И. В. Шишко, О. Толмачев оставляют приоритет за
уголовным законодательством и возможность применения норм админи-
стративного законодательства усматривают только в случае недостаточ-
ности в содеянном признаков уголовно наказуемого деяния. Некоторые
из ученых высказываются о необходимости закрепления такого положе-
ния и в УК РФ, и в КоАП РФ. Приоритет другим отраслям права при
коллизии их норм с нормами уголовного закона отдавала Н. Ф. Кузнецо-
ва. Сегодня эту позицию отстаивают В. А. Навроцкий, Ю. А. Яницкий,
В. Маевский, усматривая приоритет административного законодатель-
ства перед уголовным [3, с. 114–116]. В основе этих позиций лежат гу-
манизм, стремление к минимуму репрессии и к улучшению положения
правонарушителя.
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И. А. Большова, руководствуясь признаком системности права,
разрешение возникающих коллизий между уголовно-правовыми и адми-
нистративными нормами видит в применении правил конкуренции об-
щей и специальной норм, т. е. в применении той, которая более полно и
детально раскрывает признаки совершенного посягательства [3, с. 116].
Однако некоторые из норм рассматриваемых отраслей права настолько
близки по содержанию, что непросто определить, какая из норм явля-
ется общей, а какая — специальной, что порождает их противоречия и,
как следствие, квалификационные ошибки. Их причины точно опреде-
лил М. В. Бавсун — пресыщение законодательства положениями, конку-
рирующими друг с другом. Он также заметил, что «за счет появления
значительного числа противоречий наступает эффект, обратный пред-
полагаемому, а именно происходит ослабление борьбы с тем или иным
явлением в связи с возникшими противоречиями» [14, с. 3-7].

В силу изложенных обстоятельств, безусловно, И. А. Большова
права, настаивая на необходимости приведения в соответствие содержа-
ния УК РФ с содержанием КоАП РФ, руководствуясь принципом согла-
сованности норм этих отраслей законодательства [3, с. 117]. Кроме того,
необходимым видится именно на законодательном уровне более четкое
разграничение административных деликтов и преступлений прежде все-
го посредством замены оценочных их признаков конкретизированными
формами описания фактических обстоятельств деяния.

4. Последней, четвертой формой проявления взаимодействия норм
УК РФ и КоАП РФ является конструирование составов преступ-
лений с административной преюдицией. Их смысл заключается в
том, что преступление образует повторное или неоднократное соверше-
ние одного и того же или однородного административного правонару-
шения в течение определенного срока с момента привлечения лица к
административной ответственности (или в течение периода, когда ли-
цо считается подвергнутым административному наказанию). Такой спо-
соб построения уголовно-правовых норм следует признать одной из со-
временных тенденций развития уголовного законодательства Российской
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Федерации. Свидетельством тому является ежегодное последовательное
увеличение статей Особенной части УК РФ, содержащих такие преступ-
ления. Конституционный Суд Российской Федерации в одном из своих
постановлений обосновал целесообразность конструирования таких норм
тем, что неоднократное совершение лицом административных правона-
рушений указывает на недостаточность административных средств для
предотвращения таких деяний, что и является причиной для кримина-
лизации соответствующих действий [13].

В первой редакции УК РФ 1996 г. как таковых преступлений с ад-
министративной преюдицией не содержалось. Исключением можно при-
знать лишь два преступления, содержащиеся в ст. 154 УК РФ («Неза-
конное усыновление (удочерение)») и в ст. 180 УК РФ («Незаконное ис-
пользование средств индивидуализации товаров (работ, услуг)»), в кото-
рых фактически были представлены составы преступлений, являющие-
ся прототипами норм с административной преюдицией по признаку их
неоднократного совершения. Сегодня в УК РФ норм с административ-
ной преюдицией насчитывается 19.

Все исследователи, анализирующие преступления с администра-
тивной преюдицией, справедливо отмечают серьезные недостатки в их
конструкциях. Основным из них является отсутствие единообразного
подхода к использованию при их конструировании ключевых призна-
ков: повторности, неоднократности, количества совершенных админи-
стративных правонарушений, сроков, в течение которых лицо должно
совершить административные правонарушения, характеристики субъек-
та преступления [15, с. 134; 16, с. 318; 17, с. 26–27]. Действительно, в
большинстве случаев законодатель считает, что уже повторное соверше-
ние административного правонарушения должно влечь более жесткую
реакцию со стороны государства — применение мер уголовно-правового
воздействия (ст. 151.1, 158.1, 264.1 УК РФ и др.), тогда как в других слу-
чаях — только третьего (ст. 212.1, 175.1 УК РФ). Также в большинстве
преступлений неоднократность совершения административного правона-
рушения определяется повторностью или неоднократностью совершае-
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мого административного правонарушения в течение года, а в других — в
течение полугода (180 дней) (ст. 212.1 УК РФ). Не вдаваясь в подробно-
сти других недостатков преступлений с административной преюдицией,
отметим, что многочисленные мнения и позиции ученых, высказываемые
о конструкциях таких норм, красноречиво демонстрирует отсутствие си-
стематизированного подхода к их построению, их противоречивости и
внутренней несогласованности с другими нормами уголовного закона,
поэтому в большинстве своем они оцениваются негативно.

Кроме теоретических проблем, применение уголовно-правовых
норм с административной преюдицией обнаруживает их квалификацион-
ные проблемы. В частности, связанные со сложностью процедур привле-
чения к административной ответственности отдельных категорий граж-
дан (членов Совета Федерации, депутатов Государственной Думы Рос-
сийской Федерации, судей, прокуроров), а также привлечения за со-
вершение административных правонарушений к дисциплинарной ответ-
ственности военнослужащих, сотрудников Следственного комитета Рос-
сийской Федерации, органов внутренних дел, войск национальной гвар-
дии Российской Федерации, ФСИН, противопожарной службы и тамо-
женных органов, в силу чего они не отвечают признакам субъекта пре-
ступлений с административной преюдицией [16, с. 320].

С некоторыми квалификационными проблемами непосредственно
сталкивается судебная практика. Так, по одному из дел К. обвинялся
в совершении преступления, предусмотренного ст. 264.1 УК РФ, т. е. в
управлении автомобилем в состоянии опьянения, имея административ-
ное наказание по ч. 1 ст. 12.26 КоАП РФ. Однако в ходе рассмотрения
дела было установлено, что решение мирового судьи, наложившего на К.
административное наказание, вступило в законную силу после повтор-
ного управления К. транспортным средством в состоянии опьянения. В
связи с этим на момент повторного нарушения К. не считался привле-
ченным к административной ответственности. Таким образом, несмотря
на то, что фактически К. управлял автомобилем в нетрезвом состоянии
повторно, по формальным признакам в его действиях отсутствует состав

http://epomen.ru/issues/2022/67/Epomen-67-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 67, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 67 (2022) 159

преступления, предусмотренный ст. 264.1 УК РФ, на основании чего суд
вынес решение об отсутствии в действиях К. состава преступления [18].
Возникновение аналогичных и других квалификационных проблем нель-
зя исключить и по другим преступлениям с административной преюди-
цией, что, безусловно, указывает на недостаточную их проработанность
и необходимость дополнительного анализа и совершенствования.

Изложенное позволяет заключить, что формы взаимодействия
охранительных норм административного и уголовного законодательства
весьма разнообразны. При этом каждая из них обнаруживает многочис-
ленные теоретические проблемы, которые нередко приводят к практиче-
ским проблемам их применения. И тот, и другой круг проблем требует
своего разрешения, что видится возможным только при глубоком деталь-
ном проведении анализа всех точек соприкосновения административного
и уголовного законодательства. Его результатом должно стать согласо-
вание их норм, исключение из УК РФ или КоАП РФ противоречивых
друг другу положений, по возможности исключение смежных и конку-
рирующих норм, а также законодательное установление разграничитель-
ного критерия тех норм, которые невозможно исключить, и закрепление
правил квалификации конкурирующих норм.
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Аннотация

Исследуется проблема уголовно-правового и криминалистического понимания
объекта и предмета преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических
средств, психотропных веществ, их прекурсоров и аналогов. В научной, норматив-
ной и учебной литературе по уголовному праву Республики Беларусь и Российской
Федерации придерживаются традиционной концепции общественных отношений как
объекта преступления, абстрактный характер которых исключает возможность от-
разить систему следов, содержащих криминалистически значимую информацию о
совершенном преступном деянии. Криминалистика, изучающая реальности совер-
шенного деяния, рассматривает объект посягательства в качестве материального
элемента преступной структуры. Объектом незаконного оборота наркотиков в его
криминалистическом понимании является человек, которому в результате деяния
причиняется вред. Уголовно-правовое и криминалистическое понимание предмета
незаконного оборота наркотиков в целом совпадает. Предлагается унификация на-
учных категорий, которыми оперируют науки уголовно-правового цикла, с целью
развития интеграционных процессов в их системе.

Ключевые слова: уголовное право, незаконный оборот наркотиков, криминалисти-
ка, материальная структура преступления, объект преступления, предмет преступ-
ления.
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Abstract

The problem of criminal law and forensic understanding of the object and subject of
crimes related to the illegal circulation of narcotic drugs, psychotropic substances, their
precursors and analogues is investigated. In the scientific, regulatory and educational
literature on criminal law of the Republic of Belarus and the Russian Federation, they
adhere to the traditional concept of public relations as the object of a crime, the abstract
nature of which excludes the possibility of reflecting the system of traces containing
forensically significant information about the committed criminal act. Forensic science,
which studies the reality of the committed act, considers the object of the encroachment
as a material element of the criminal structure. The object of drug trafficking in its
forensic understanding is a person who is harmed as a result of an act. The criminal law
and forensic understanding of the subject of drug trafficking is generally the same. The
unification of scientific categories, which are used by the sciences of the criminal law cycle,
is proposed with the aim of developing integration processes in their system.

Key words: criminal law, drug trafficking, criminalistics, material structure of a crime,
object of a crime, object of a crime.

Существенной глобальной проблемой на современном этапе являет-
ся незаконный оборот наркотических средств, психотропных веществ, их
прекурсоров и аналогов (далее по тексту — незаконный оборот наркоти-
ков). На значимость этой проблемы для мирового сообщества обращает
внимание Организация Объединенных Наций (далее по тексту — ООН),
которая еще в 1961 г. приняла Единую конвенцию о наркотических сред-
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ствах [1]. На необходимость неотложного и первоочередного внимания к
проблеме незаконного оборота наркотиков и злоупотребления наркоти-
ческими средствами указала в принятой Декларации Генеральная Ас-
самблея ООН [2].

С точки зрения Управления ООН по наркотикам и преступности
незаконный оборот наркотиков представлен как «незаконная коммерче-
ская деятельность, включающая в себя культивирование, изготовление,
распространение и сбыт веществ, подпадающих под действие запрети-
тельных законов о наркотиках» [3].

Принимая во внимание и разделяя обеспокоенность мирового со-
общества в связи с обозначенной проблемой, учитывая рекомендации
международных организаций, законодатель Республики Беларусь уста-
новил уголовную ответственность за ряд криминальных деяний, преду-
смотренных ст. 327–332 Уголовного кодекса Республики Беларусь (далее
по тексту — УК РБ) [4], совершение которых связано с наркотическими
средствами, психотропными веществами, их прекурсорами и аналогами.

Ответственность за незаконный оборот наркотиков в Республике
Беларусь предусмотрена ст. 328 УК РБ. В данной статье в виде неза-
конных действий упоминается изготовление, переработка, приобретение,
хранение, перевозка или пересылка наркотиков, совершаемые без цели
их сбыта (ч. 1 ст. 328 УК РБ) или с целью сбыта либо незаконный сбыт
наркотиков (ч. 2 ст. 328 УК РБ). Аналогичные действия запрещены в ст.
228, 228-1–4 Уголовного кодекса Российской Федерации (далее по тек-
сту УК РФ) [5]. Кроме того, российский законодатель установил запрет
на незаконные приобретение, хранение, перевозку растений, содержащих
наркотические средства или психотропные вещества, либо их части, со-
держащие наркотические средства или психотропные вещества (ст. 228
УК РФ).

Правовые положения, содержащиеся в упомянутых статьях УК РБ
и УК РФ, служат основанием для рассмотрения объектно-предметной
области незаконного оборота наркотиков.
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Представление о содержании уголовно-правовой характеристики
деяния будет неполным без определения объекта посягательства, выяс-
нения его места в системе преступлений в целом и в системе преступле-
ний определенной группы. Знание об объекте преступления необходимо
для выявления степени общественной опасности деяния и дифференци-
ации уголовной ответственности. Являясь обязательным элементом со-
става преступления, именно объект позволяет определить направление
преступного посягательства.

В соответствии с общими положениями теории уголовного пра-
ва объектом любого преступления выступают общественные отношения.
Такой взгляд на понимание объекта преступления сохраняется в уголов-
ном праве со времен советского государства. Общественное отношение
как совокупность связей между людьми и социальное явление имеет аб-
страктный характер. В таком представлении оно не содержит ничего ма-
териального, но, будучи основой правовых отношений, указывает на ма-
териальную предпосылку их возникновения. Структуру общественных
отношений составляют «субъекты отношений, их деятельность и пред-
меты отношений» [6, с. 65]. Предмет как элемент определенной разно-
видности отношений может быть овеществлен.

По сложившейся традиции многие ученые в области уголовного
права не выходят за пределы понимания объекта преступления как об-
щественных отношений. Этот же подход сохраняется при рассмотрении
объекта незаконного оборота наркотиков. В уголовном праве различа-
ют родовой, видовой и непосредственный объекты незаконного оборота
наркотиков при отсутствии единообразия в их представлении.

Родовым объектом преступлений, связанных с наркотиками, по
мнению Э. Г. Гасанова, является здоровье населения [7, с. 153–158; 8].
А. А. Вяземская, выделив из группы преступлений, связанных с нарко-
тиками, деяния, предусмотренные ст. 230–233 УК РФ, в качестве их родо-
вого объекта называет «отношения по поводу обеспечения общественной
безопасности и отношения по поводу обеспечения общественного поряд-
ка» [9, с. 31].
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В противовес мнениям указанных и иных ученых высказался С. Б.
Гавриш. Он утверждает, что «общественные отношения или иные ана-
логичные философские понятия не могут выступать в качестве объекта
преступления» [10, с. 23].

В научной среде также нет единства в понимании видового объ-
екта незаконного оборота наркотиков. Так, В. П. Шадрин считает, что
видовым объектом являются «общественные отношения, составляющие
морально-нравственную основу здорового образа жизни» [11, с. 13]. Бо-
лее определенно высказался о видовом объекте незаконного оборота нар-
котиков А. М. Сибагатуллин, в качестве которого он указал здоровье на-
селения [12, с. 11]. Проанализировав преступления, содержащиеся в гл.
25 УК РФ, В. А. Зелик высказал мнение, что они направлены на две
группы общественных отношений. Одни обеспечивают здоровье населе-
ния, вторые — общественную нравственность [13 с. 15].

Что касается непосредственного объекта рассматриваемых пре-
ступлений, то следует заметить, что мнение А. А. Вяземской, отметив-
шей, что объект уникален для каждого деяния [9, с. 39], не в полной ме-
ре соответствует действительности. Представляется верным тезис о том,
что каждое совершенное криминальное деяние уникально, т. к. отличает-
ся от аналогичных деяний рядом признаков. Непосредственный объект
преступления может быть общим не только для совершенных деяний
одного вида, но и для разных составов преступлений. Такой же позиции
придерживается В. В. Семенова, рассматривающая различные деяния,
связанные с наркотиками. По ее мнению, непосредственным объектом
преступлений, предусмотренных ст. 228-1, 234 и 234-1 УК РФ, является
установленный государством порядок законного оборота запрещенных
средств и веществ, а в ст. 230 и 232 УК РФ здоровье населения [14, с.
85].

По мнению других ученых в сфере незаконного оборота нарко-
тиков, непосредственный объект совпадает с видовым. Так, непосред-
ственным объектом указанных преступлений предлагается рассматри-
вать «здоровье населения как не подлежащую абсолютной оценке кате-
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горию, под которой необходимо понимать такое состояние социума, кото-
рое обеспечивает составляющим его отдельным гражданам возможность
жить и развиваться в условиях физического, психического и социального
благополучия» [15, с. 20].

Большинство исследователей представляют предмет преступления
как «вещь материального мира, на которую в ходе совершения преступ-
ления оказывается воздействие». «Предметом рассматриваемых пре-
ступлений являются наркотические средства, психотропные вещества и
их аналоги» [9, с. 28]. Мы согласны с такой формулировкой предмета
преступления, отражающей его суть для многих видов преступлений,
в т. ч. и для незаконного оборота наркотиков. При совершении любого
деяния, связанного с незаконным оборотом наркотиков, всегда имеет ме-
сто воздействие на «вещь материального мира». Термин «воздействие»
означает «активное влияние субъекта на объект». Это также имеет ме-
сто в случаях, когда неочевидно проявление активности субъекта. На-
пример, хранение наркотиков без цели сбыта также связано с влиянием
на объект, в данном случае на наркотики. В соответствии с п. 7 Поста-
новления Пленума Верховного Суда Российской Федерации «О судебной
практике по делам о преступлениях, связанных с наркотическими сред-
ствами, психотропными, сильнодействующими и ядовитыми вещества-
ми» [16] под незаконным хранением без цели сбыта наркотиков следует
понимать действия лица, связанные с незаконным владением наркотика-
ми, в т. ч. для личного потребления (содержание при себе, в помещении,
тайнике и других местах), вне зависимости от времени, в течение кото-
рого субъект незаконно хранил наркотики.

В подтверждение сказанному можно указать на отличие предме-
тов преступлений, предусмотренных ст. 328 УК РБ, ст. 231 и 233 УК РФ.
Предметом деяния, предусмотренного ст. 328 УК РБ, являются наркоти-
ческие средства, психотропные вещества, их прекурсоры и аналоги. В ст.
231 УК РФ, кроме перечисленного, упомянуты также растения, содержа-
щие в себе наркотические вещества. В составе деяния, предусмотренного
ст. 233 УК РФ, в качестве предмета преступления упоминаются рецеп-
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ты, незаконно выданные или подделанные, дающие право на получение
наркотических средств или психотропных веществ.

В криминалистической науке объект преступного посягательства
предлагается рассматривать иначе. Основываясь на криминалистиче-
ском учении о материальной структуре преступления [17], в качестве
объекта преступного посягательства следует представлять материаль-
ную систему, на которую направлено преступное деяние. Данный крими-
налистический подход к пониманию объекта преступления существенно
отличается от его представления в уголовном праве, где речь идет об об-
щественных отношениях, на которые посягает виновный. Криминалисти-
ческое обоснование материального понимания объекта посягательства
основывается на реальной возможности восприятия следов, содержащих
информацию об объекте, действиях субъекта, совершенных в отноше-
нии его, а также информацию о иных материальных элементах, находя-
щихся во взаимосвязи с объектом посягательства в момент совершения
криминального деяния. Все это исключается, если понимание объекта
будет ограничено уголовно-правовым представлением о нем как об об-
щественном отношении, являющемся научной абстракцией, не имеющей
практической значимости с криминалистической точки зрения.

Уголовно-правовая наука в качестве непосредственного объекта
незаконного оборота наркотиков рассматривает, как уже мы отметили,
здоровье населения [14, с. 85]. Такая формулировка не способствует ре-
зультативности практической деятельности по расследованию, в рамках
которого придется иметь дело не с общественными отношениями (здо-
ровье населения), а реальным объектом, подлежащим исследованию на
основе криминалистических знаний.

Криминалистическое представление объекта незаконного оборота
наркотиков находится в прямой зависимости от способа совершения пре-
ступных действий. Совершение действий, связанных с изготовлением, пе-
реработкой, приобретением, хранением, перевозкой или пересылкой нар-
котиков, при условии отсутствия цели их сбыта (ч. 1 ст. 328 УК РБ) не
направлено на какой-либо объект преступного посягательства. Как пра-
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вило, субъектом деяния выступает наркоман, совершающий указанные
действия с целью удовлетворения собственной потребности в наркотике
(например, при изготовлении наркотического средства для собственного
потребления). В некоторых случаях субъектом уголовной ответственно-
сти по ч. 1 ст. 328 УК РБ может быть лицо, которое не употребляет нар-
котики. Например, это могут быть отдельные случаи незаконного приоб-
ретения наркотиков: присвоение найденных наркотических средств, сбор
содержащих наркотические вещества дикорастущих растений или их ча-
стей и т. п. Если указанное лицо покупает наркотики, то такой способ их
приобретения может указывать на цель сбыта.

В структуре незаконных деяний с наркотиками, имеющих цель их
сбыта, также отсутствует материальный элемент, который с позиции
криминалистики следовало бы рассматривать объектом посягательства.
В данном случае цель сбыта наркотиков не достигнута. Предполагается
наличие абстрактного объекта, которому наркотик не был передан, по
независящим от виновного лица причинам. Например, Т. приобрел хи-
мическое оборудование, реактивы и прекурсоры наркотических средств,
необходимые для производства мефедрона. По рецепту, полученному от
соучастника в мессенджере, Т. изготовил мефедрон массой около 9 кг.
Одну часть наркотического средства Т. расфасовал в виде брикетов раз-
ной массы и поместил в виде закладок в Кр-ком и С-ком районах Ч-кой
области. Другую часть мефедрона Т. хранил в автомобиле с целью даль-
нейшей реализации. В результате оперативно-розыскных мероприятий
при попытке сбыть наркотики Т. был задержан [18].

В случае незаконного сбыта наркотиков объектом преступного по-
сягательства будет являться человек, которому они переданы, при усло-
вии, что этот другой человек потребляет наркотики. Только в таком слу-
чае преступное деяние направлено против здоровья и даже жизни чело-
века, которому переданы наркотики. Если сбыт наркотиков другому ли-
цу, не являющемуся их потребителем, не связан с целью одновременной
передачи с наркотиком «безраздельных возможностей по его потребле-
нию, хранению или последующему сбыту» [19, с. 100], а ограничивается
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передачей с целью временного хранения с последующим возвратом, то
эта ситуация не предполагает появление в структуре деяния объекта по-
сягательства. В приведенном примере лица, участвующие в незаконном
обороте наркотиков, одновременно выступают в качестве субъектов уго-
ловной ответственности по ч. 1 и 2 ст. 328 УК РБ.

В ч. 3 и 5 ст. 328 УК РБ упоминается человек как объект преступно-
го посягательства, которому причиняется вред в результате незаконного
оборота наркотиков. Повышенная уголовная ответственность предусмот-
рена за незаконные действия с наркотиками в отношении заведомо несо-
вершеннолетнего лица (ч. 3 ст. 328 УК РБ), а также в случае, когда они
повлекли «по неосторожности смерть человека в результате потребления
им наркотических средств, психотропных веществ или их аналогов» (ч.
5 ст. 328 УК РБ).

Подытоживая рассмотрение объекта незаконного оборота нарко-
тиков, следует отметить, что с криминалистической точки зрения в его
качестве может выступать только человек. Криминалистическое описа-
ние объекта должно содержать сведения об особенностях его отражения
в механизме совершения незаконного оборота наркотиков.

Материальный объект, с которым связана цель совершения пре-
ступления, рассматривается в материальной структуре в качестве пред-
мета преступного посягательства. В ряде случаев целью преступников,
сбывающих наркотики (ч. 2–4 ст. 328 УК РБ), выступают денежные сред-
ства, получаемые в качестве платы за наркотики. Но предмет преступ-
ного посягательства может отсутствовать. Например, при совершении
любых действий с наркотиками без цели их сбыта отсутствует в струк-
туре деяния предмет преступного посягательства.

Для всех случаев совершения деяний, предусмотренных ст. 328 УК
РБ, в качестве обязательного материального элемента выступают нар-
котики. Данный элемент материальной структуры представляет собой
предмет преступления, что совпадает с уголовно-правовым пониманием
данного элемента состава незаконного оборота наркотиков. В процессе
решения вопроса о возбуждении уголовного дела подлежат выяснению
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несколько вопросов. Во-первых, содержится ли в веществе, изъятом у
подозреваемого лица, наркотик. После проведения криминалистической
экспертизы вещества проверяется его относимость к перечню наркоти-
ческих средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих
государственному контролю в Республике Беларусь [20]. Во-вторых, для
квалификации деяния имеет значение размер наркотического средства
или психотропного вещества. Крупный размер для наркотиков опреде-
ляется на основании Постановления Совета Министров Республики Бе-
ларусь «Об установлении крупного размера наркотических средств, пси-
хотропных веществ либо их прекурсоров или аналогов» [21]. В соответ-
ствии с данным постановлением, установлен, например, крупный размер
в 400,0 г. для маковой соломы и 80,0 г. для марихуаны.

На основании изложенного можно сформулировать следующие вы-
воды и предложения:

1. По сложившейся традиции в уголовном праве Республики Бе-
ларусь и Российской Федерации придерживаются понимания
объекта преступления, основываясь на концепции обществен-
ных отношений.

2. Абстрактный характер объекта преступления как уголовно-
правовой категории не обеспечивает возможность получения
криминалистически значимой информации, содержащейся в
следах криминального деяния.

3. С криминалистической точки зрения объектом незаконного
оборота наркотиков является материальная система, на кото-
рую посягает субъект совершения деяния.

4. В качестве объекта незаконного оборота наркотиков в его кри-
миналистическом понимании выступает человек, которому в
результате деяния причиняется вред.

5. Понимание предмета незаконного оборота наркотиков в уголов-
ном праве и криминалистике совпадает. В его качестве рассмат-
риваются наркотические средства, психотропные вещества, их
прекурсоры и аналоги (ст. 328 УК РБ). Кроме того, в уголов-
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ном праве России предметом незаконного оборота наркотиков
признаются растения, содержащие наркотические средства или
психотропные вещества (ст. 228 УК РФ).

6. С целью развития интеграционных процессов, получивших свое
начало в науках уголовного права и криминалистики, предлага-
ется унифицировать общие научные категории, которыми они
оперируют.
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