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Аннотация

Система управления, представленная министерствами, эффективно функци-
онирует и развивается в России свыше 200 лет. Задачей министерств является ре-
шение государственных задач в различных сферах общественной жизни: экономике,
социальной сфере, культуре. Министерства образуют собой основу правительства,
являются мобильными структурами, способными оперативно решать текущие госу-
дарственные задачи. Министерства появились в Российской Империи, пережили ее
падение, являлись структурными элементами советской системы власти, продолжа-
ют существовать и сегодня. В статье рассматривается правовой статус министерств
в современных условиях с учетом проведенной конституционной реформы и прово-

http://epomen.ru/issues/2022/68/Epomen-68-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 68, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 68 (2022) 124

димой административной реформы. Указываются принципы, на основании которых
осуществляется деятельность федеральных министерств.

Ключевые слова: управление, государственной управление, федеральные мини-
стерства, конституционная реформа, административная реформа.
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Abstract

The management system represented by the ministries has been effectively
functioning and developing in Russia for over 200 years. The task of the ministries is
to solve state problems in various spheres of public life: economy, social sphere, culture.
The ministries form the basis of the government, they are mobile structures capable of
quickly solving current state tasks. Ministries appeared in the Russian Empire, survived
its fall, were structural elements of the Soviet system of power, and continue to exist
today. The article examines the legal status of ministries in modern conditions, taking
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into account the constitutional reform and ongoing administrative reform. The principles
on the basis of which the activities of federal ministries are carried out are indicated.

Key words: governance, public administration, federal ministries, constitutional reform,
administrative reform.

Поправки в Конституцию Российской Федерации, принятые в 2020
г., обусловили необходимость пересмотра понятий «публичное управле-
ние» и «публичная власть». С одной стороны, данные поправки закрепи-
ли давно наметившуюся тенденцию, с другой стороны, система управле-
ния Российской Федерации, очевидно, и дальше продолжит свое разви-
тие. В данной связи возникают вопросы о понятии и содержании системы
управления в Российской Федерации. Власть представляет собой явле-
ние, которое присуще любому коллективу, она по своей природе неизмен-
на. Для того чтобы власть стала властеотношением, необходим объект
управления. Публичная власть реализуется путем публичного управле-
ния в рамках процесса реализации власти.

Управление возникает тогда, когда функции управления реализо-
ваны коллективом. Так, коллектив сам передает функции управления
определенным субъектам для обеспечения своего благополучия. На ос-
нове такого подхода строится система публичной власти в Российской
Федерации. В рамках данной работы будет рассмотрено влияние попра-
вок, внесенных в положения Конституции Российской Федерации в 2020
г., на систему публичной власти.

Так, на законодательном уровне произошло закрепление понятия
«публичная власть». Данные изменения обусловили возникновение на-
учного интереса к содержанию термина «публичная власть», установле-
нию основных характеристик, а также выявлению соотношения понятий
«публичная» и «государственная власть». Очевидно, что данные измене-
ния отразятся на нормах административного права. Так, единая система
публичной власти представлена федеральными органами государствен-
ной власти и органами государственной власти субъектов. Согласно по-
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ложениям поправок, в систему органов публичной власти вошли и орга-
ны местного самоуправления [1].

На сегодняшний день мы наблюдаем разнообразие органов публич-
ной власти, однако их не всегда можно соотнести с органами публично-
го управления. Так, не упомянуты некоммерческие организации, кото-
рым делегированы полномочия в различных сферах государственного
управления. При этом различные ученые относят данные организации к
субъектам управления. Невключение некоммерческих организаций в их
число нарушает скоординированность их деятельности, снижает степень
контроля [2].

Изменения в сфере законодательного регулирования вопросов го-
сударственного управления рассматриваются как процесс перераспреде-
ления функций государственного управления, что привело к необходи-
мости введения термина «публичная власть». Организация публичного
управления требует структуризации государственных органов, включе-
ния их в систему публичного управления, а также установления соответ-
ствия между органом и его функциональным предназначением. Проведе-
ние процессов оптимизации публичной власти требует создания эффек-
тивной системы взаимосвязи между органами государственной власти
[3].

В теории государственного управления можно выделить такие
функции, как организация, планирование, кадровое обеспечение и кон-
троль, а также информационное обеспечение деятельности, прогнози-
рование и моделирование. Органы исполнительной власти реализуют
функцию государственного управления [4]. Так, федеральные органы ис-
полнительной власти наделяются полномочиями по выработке направ-
лений государственной политики, разработке нормативно-правового ре-
гулирования данной сферы, осуществлению государственного контроля
и надзора, оказанию государственных услуг. Однако следует отметить
необходимость закрепления таких важных полномочий, как организация
и координация деятельности всех участников в данной сфере.
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Согласно положениям теории управления, органы государственно-
го управления должны организовывать, координировать деятельность
всех участников управленческих отношений. А система публичной вла-
сти должна обладать мобильностью, уметь быстро перестраиваться.
Умение быстро реагировать на внезапные изменения указывает на высо-
кие адаптивные возможности, однако важно уметь определять направ-
ления развития общественных отношений, формировать их новые виды
[5].

Действующая система органов публичного управления представ-
ляет собой специфическую иерархическую систему, которую возглавля-
ет Президент Российской Федерации. Структура данной системы опре-
деляется наличием разнообразных элементов, а также особенностями
из взаимосвязи между собой. Современные управленческие отношения
усложняются за счет создания специализированных органов, которые не
принадлежат ни одной из ветвей власти. Кроме того, в систему госу-
дарственного управления вовлечены негосударственные структуры. По-
этому развитие системы российского государственного управления будет
непосредственно связано с необходимостью обеспечения интересов новых
участников. В дальнейшем, возможно, это потребует отказа от термина
«административный» и его замены на термин «публичный» [6].

В системе органов государственного управления Российской Феде-
рации имеются органы, которые обладают властными полномочиями, но
не входят ни в одну ветвь власти. Такие органы предусматривают в каче-
стве цели своей деятельности координацию и контроль. Решения данных
органов не имеют властный характер, что противоречит природе органов
государственной власти. Поэтому на сегодняшний день прослеживается
тенденция, связанная с созданием органов для реализации задач госу-
дарственной власти.

В науке административного права имеется несколько оснований
для классификации органов исполнительной власти. Исходя из критерия
территориального функционирования, выделяются федеральные органы
исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов Рос-
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сийской Федерации. Формирование исполнительных органов отнесено к
ведению Российской Федерации. По характеру своей компетенции орга-
ны исполнительной власти делятся на органы, обладающие общей ком-
петенцией, которые реализуют свои функции относительного широко-
го объема вопросов, а также органы исполнительной власти отраслевой
компетенции, которые сосредоточены на определенной сфере обществен-
ной жизни [7].

Деятельность федеральных министерств осуществляется на осно-
ве следующих нижеприведенных принципов. Следует при этом отметить,
что данные принципы определяются современными особенностями орга-
низации государственной власти Российской Федерации.

Принцип самостоятельности непосредственно связан с принципом
разделения властей. Речь идет о том, что федеральные министерства не
находятся в организационном подчинении органов законодательной или
судебной власти, обладают собственными полномочиями и компетенци-
ей, вмешательство в их деятельность иных органов недопустимо.

Принцип единства системы органов исполнительной власти преду-
сматривает, что все министерства между собой образуют исполнитель-
ную ветвь власти, поэтому при осуществлении своих полномочий руко-
водствуются общими принципами функционирования исполнительных
органов.

Принцип федерализма предусматривает, что организация деятель-
ности министерств непосредственно связана с Федеративным договором
Российской Федерации и положениями Конституции Российской Федера-
ции, которые определяют перечень вопросов и предметов ведения. Субъ-
екты Российской Федерации в своих конституциях определяют собствен-
ный перечень предметов ведения, а также закрепляют систему органов
исполнительной власти. Принцип федерализма предусматривает, что вне
пределов ведения Российской Федерации и совместного ведения испол-
нительные органы субъектов сами осуществляют свои полномочия, фе-
деральные органы власти могут передавать часть своих полномочий на
основании положений Конституции Российской Федерации [8].

http://epomen.ru/issues/2022/68/Epomen-68-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 68, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 68 (2022) 129

Законность является ведущим принципом, базирующимся на поло-
жениях Конституции Российской Федерации. Кроме того, деятельность
федеральных министерств должна быть основана на принципах эконо-
мичности, сочетании централизации и децентрализации, гласности и от-
ветственности.

Федеральное министерство осуществляет координацию и контроль
за подведомственными федеральными службами и агентствами, дает
указания, обязательные для исполнения, отменяет решения. В рамках
осуществления своих полномочий министерства самостоятельны. Феде-
ральные министерства осуществляют функции по выработке государ-
ственной политики и нормативно-правовому регулированию. Возглав-
ляет министерство министр Российской Федерации, входящий в состав
Правительства Российской Федерации.

При этом федеральные министерства лишены надзорных полномо-
чий, а также не могут управлять федеральным имуществом, за исклю-
чением случаев наделения специальными полномочиями. Федеральные
министерства координируют деятельность служб, входящих в их под-
чинение. В настоящее время федеральные министерства отказались от
прежней формулы «осуществление отраслевого управления» в пользу
«управление установленной сферой деятельности». Выделение отрасли
управления произошло в результате стремления упорядочить разделение
полномочий и функций. Современное министерство не является отрас-
левым органом в чистом виде, как это было в советское время, ему отве-
дены полномочия координатора. Возложение тех или иных полномочий
происходит на основании установления одного профиля деятельности [9].

Особенностью административно-правового статуса российских фе-
деральных министерств является то, что половина из них напрямую под-
чиняется Правительству Российской Федерации, а половина — Президен-
ту Российской Федерации. Президент Российской Федерации руководит
деятельностью министерств, которые осуществляют свои полномочия в
сфере обороны, безопасности, внутренних дел, юстиции, иностранных
дел, предотвращении чрезвычайных ситуаций. Президент Российской
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Федерации самостоятельно назначает руководителей данных ведомств,
распределяет функции. Такая конструкция является сложной, порож-
дает вполне обоснованные вопросы — для чего предусмотрено такое де-
ление? Так, Президенту Российской Федерации подведомственны мини-
стерства, осуществляющие правоохранительные функции. Данный во-
прос может быть решен посредством принятия специального федераль-
ного закона «О федеральных органах исполнительной власти».

Можно наблюдать, как федеральные министерства, службы и
агентства наделяются полномочиями, связанными с исполнительной,
правозащитной, контролирующей, учетной и охранительной деятельно-
стью, а также с реализацией задач по прогнозированию и планированию
[10]. Таким образом, в настоящее время в Российской Федерации наме-
чается тенденция, связанная с установлением новой системы публичной
власти, в которую наравне с Президентом Российской Федерации, ор-
ганами законодательной, исполнительной и судебной власти входят го-
сударственные органы, наделенные правоприменительными властными
полномочиями, органы, которым делегированы властные полномочия.

Усложнение управленческих отношений в государстве и обществе
приводит к усложнению процессов государственного управления. Приме-
няются более гибкие методы управления, методы прямого воздействия,
а также вовлечение в сферу публичных отношений. Происходит пере-
распределение ряда управленческих функций между участниками, пе-
рераспределяются функции координации, организации, что позволяет
сочетать методы отраслевого и межотраслевого управления. Российская
система органов публичной власти и управления представляет собой не
просто иерархическую систему, она является децентрализованной систе-
мой, руководит которой Президент Российской Федерации.
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