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Аннотация

В целях разработки ключевых мероприятий по совершенствованию фискаль-
ной политики необходимо оценить налоговый потенциал Краснодарского края. В ра-
боте на основе данных налоговой статистики за 2018–2020 гг. проведен анализ поступ-
лений налогов и сборов в консолидированный бюджет, показателей налоговой задол-
женности в бюджет Российской Федерации, доначислениий по налогам в результате
налогового контроля. Основываясь на анализе формирования налоговых поступле-
ний Краснодарского края, был рассчитан налоговый потенциал региона. Данный по-
казатель отражает совокупный объем налогооблагаемых ресурсов региона и важен в
планировании доходной части бюджета, особенно безвозмездных поступлений. Что-
бы получить обоснованный показатель налогового потенциала Краснодарского края,
его значение на 2018–2020 гг. было рассчитано с применением метода фактических
поступлений и на базе валового регионального продукта. Также в статье отражены
основные направления, повышающие уровень налогового потенциала.
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Abstract

In order to develop key measures to improve fiscal policy, it is necessary to assess
the tax potential of the Krasnodar Territory. In the work, based on tax statistics for
2018–2020. the analysis of tax revenues and fees to the consolidated budget, indicators
of tax debt to the budget of the Russian Federation, additional tax charges as a result
of tax control. Based on the analysis of the formation of tax revenues in the Krasnodar
Territory, the tax potential of the region was calculated. This indicator reflects the total
amount of taxable resources of the region and is important in planning the revenue side
of the budget, especially gratuitous receipts. To obtain a reasonable indicator of the tax
potential of the Krasnodar Territory, its value for 2018-2020. was calculated using the
actual receipts method and based on the gross regional product. The article also reflects
the main directions that increase the level of tax potential.
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В современных рыночных условиях налоги оказывают непосред-
ственное влияние на экономическое благосостояние страны. Налоги вы-
ступают одним из главных объектов регулирования рыночной экономи-
ки. Они являются основанием для перераспределения денежных средств
из производственных сфер в другие с целью финансирования и реа-
лизации государственных задач и народнохозяйственных, регионально-
экономических, социальных, научно-технических программ развития, а
также выполняют фискальную функцию по наполнению доходной ча-
сти бюджета [1]. При проведении экономически целесообразной фискаль-
ной политики будет обеспечено стратегически правильное формирование
бюджета для достижения основных целей государственного или регио-
нального экономического развития.

Следует отметить, что налоговый потенциал региона — это неотъ-
емлемая часть налогового потенциала страны, содержащая налоговые
потенциалы муниципальных образований.

На рис. 1 представлена динамика налоговых поступлений в бюд-
жетную систему Российской Федерации с территории Краснодарского
края в 2018–2020 гг.

Т. к. для оценки налогового потенциала региона очень важна его
часть, реализованная в налоговых доходах бюджета, необходимо рас-
смотреть динамику налоговых поступлений, мобилизуемых на террито-
рии Краснодарского края.

На основании данных рис. 1 отметим, что динамика налоговых по-
ступлений нестабильна, потому что к 2019 г. показатели налоговых до-
ходов увеличиваются, но в 2020 г. имеют тенденцию снижения.

На сегодняшний день существует множество различных методик
оценки налогового потенциала. Каждый подход к расчету налогового
потенциала имеет как преимущества, так и недостатки [3].
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Динамика налоговых поступлений в бюджетную систему
Российской Федерации с территории Краснодарского края в
2018–2020 гг., млн руб. [2]

Рисунок 1

Рассмотрим метод, основанный на показателях валового регио-
нального продукта (далее по тексту — ВРП). ВРП — это совокупная
стоимость товаров, работ, услуг, полученных с привлечением экономиче-
ских ресурсов региона в течение определенного периода времени, а так-
же доходы, накопленные в пределах территории края. Преимуществом
расчета является его простота и доступность.

Налоговый потенциал рассчитывается следующим образом [4]:

                                            НП=ВРП ×РС, (1)

где
НП — налоговый потенциал региона;
ВРП — валовой региональный продукт региона;
РС — средняя налоговая ставка по региону.
Теперь для того чтобы по формуле (1) рассчитать налоговый по-

тенциал Краснодарского края, необходимо найти среднюю налоговую
ставку. Средняя налоговая ставка находится из соотношения суммарных
налоговых обязательств региона к ВРП:
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Исходя из формулы 2, необходимо найти налоговые обязательства
по региону:

НО = Нп+З, (3)

где
Нп — налоговые поступления региона в консолидированный бюд-

жет РФ;
З — задолженность по налогам и сборам в консолидированный бюд-

жет РФ.
В табл. 1 проведем анализ налогового потенциала Краснодарского

края за 2018–2020 гг.

Расчет налогового потенциала Краснодарского края на базе
показателя валового регионального продукта за 2018–2020 гг.

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г. Абсолютное
отклоне-
ние в 2020
г. к 2018 г.
(+;-)

Темп ро-
ста, в 2020
г. к 2018
г., в %

ВРП, млн руб. 2499915 2569811 2472158 -27756,8 98,9

Налоговые поступления,
млн руб.

265286 395069 379665 114379 143,1

Задолженность по нало-
гам и сборам, млн руб.

33697,1 27262,8 28249,9 5447,2 83,8

Налоговые обязатель-
ства, млн руб.

298983,1 422331,8 407914,9 108931,8 136,4

Средняя налоговая став-
ка по региону, млн руб.

0,12 0,16 0,17 0,05 138

Налоговый потенциал,
млн руб.

298983,1 422331,8 407914,9 108931,8 136,4

Таблица 1

Исходя из данных табл. 1, можно сделать вывод о том, что Крас-
нодарский край экономически развит, об этом свидетельствуют высокие
показатели ВРП. Но за 2018–2020 гг. наблюдается снижение на 1,1%. За
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исследуемый период налоговые поступления выросли на 43,1%. Однако
по сравнению с 2019 г. показатель сократился на 3,9% из-за экономи-
ческого кризиса, спровоцированного мировой пандемией. Налоговый по-
тенциал имеет тенденцию к увеличению относительно 2018 г. на 36,4%,
однако по сравнению с 2019 г. снизился на 3,4%.

Недостатком является то, что данный метод не позволяет точно от-
разить эффективность механизма налогообложения ввиду коррективов
ВРП. Поэтому дополнительно проводится оценка на базе фактических
налоговых поступлений.

Преимущество налогового потенциала фактическим методом за-
ключатся в простоте расчета. Недостаток этого подхода заключается
в завышении налогового потенциала, неучете уровня собираемости на-
логов, а также в образовании разрыва между количеством фактически
собранных налогов и сборов в регионе и потенциальной способностью
региона формировать бюджетные доходы.

Налоговый потенциал региона фактическим методом рассчитыва-
ется с помощью следующей формулы:

                                                ФНП = Нп + ∆З+ К, (4)

где
Нп — фактические налоговые поступления в отчетном году;
∆З — прирост задолженности за отчетный период;
К — доначисления по налогам в результате налогового контроля. 
Расчет налогового потенциала Краснодарского края на основе фак-

тического метода представлен в табл. 2.
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Расчет налогового потенциала Краснодарского края на основе
фактического метода за 2018–2020 гг.

Показатель 2018 г. 2019 г. 2020 г.
2018 г. 2019 г.

Темпроста,в %2020 г. к

Налоговые по-
ступления, млн
руб.

265286 395069 379665 143,1 96,1

Прирост задол-
женности по
налогам и сборам,
млн руб.

1463,4 -6434,3 987,1 67,5 x

Доначисления по
налогам в резуль-
тате налогового
контроля, млн
руб.

22243,9 12838,10 13627,4 61,3 106,1

Налоговый потен-
циал, млн руб.

288993 401472,8 394280 136,4 98,2

Таблица 2

Анализируя данные табл. 2, можно сделать вывод, что потенциал
региона находится в нестабильном состоянии. В 2019 г. наблюдался са-
мый высокий налоговый потенциал — 401472,8 млн руб., это главным
образом обусловлено ростом налоговых поступлений. В 2020 г. налого-
вый потенциал составил 394280 млн руб., что, в свою очередь, больше
суммы 2018 г. на 36,4%, но по отношению к 2019 г. ниже на 1,8%. Стоит
отметить, что доначисления по налогам в результате налогового кон-
троля в 2020 г. относительно 2018 г. снизились на 38,7%, что является
отрицательным фактором для наращивания налогового потенциала.

Таким образом, методика оценки налогового потенциала для каж-
дого региона России является важным решением, т. к. выбор метода за-
висит от экономических, географических особенностей региона, а также
от определения состава налогов, формирующих бюджет.

Рассмотрим направления, которые смогут повысить налоговый по-
тенциал:
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1. Усовершенствование патентной системы налогообложения (до-
полнение видов деятельности для применения ПСН; повышение
годового дохода индивидуальных предпринимателей).

2. Урегулирование налоговой задолженности (активизация отрас-
лей региона; снижение долговой нагрузки региона).

3. Повышение эффективности налогового контроля (предотвра-
щение схем ухода от налогов).

4. Совершенствование налогового администрирования (совершен-
ствование системы программного информационного обеспече-
ния налоговых органов; проведение профилактической работы
с налогоплательщиками, уклоняющимися от уплаты налогов в
бюджет).

5. Повышение уровня собираемости налогов (исследование ре-
альной ситуации экономики региона и прогноз социально-
экономического развития).

Таким образом, применение данных направлений на практике ока-
жет благотворное влияние на уровень налогового потенциала и развития
экономики Краснодарского края.
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