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Аннотация

В статье рассматривается институт государственного кредита, а именно про-
блемы его правовой регламентации. Указывается на отсутствие законодательного за-
крепления базовых аспектов института, в связи с чем возникают сложности в процес-
се его применения. В работе освещаются различные подходы к определению понятия
государственного кредита. Поднимается вопрос о месте государственного кредита в
системе финансового права. Отмечается, что проблема определения правовой приро-
ды института связана с тем, что правовое регулирование государственного кредита
осуществляется нормами как частного, так и публичного права. Приводятся позиции
ученых, касающиеся указанных вопросов, анализируются их подходы к разрешению
рассматриваемых проблем. В заключении автором формулируются рекомендации по
совершенствованию законодательства в сфере государственного кредитования.
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Abstract

The article deals with the institution of state credit, namely the problems of its
legal regulation. It is pointed out that there is no legislative consolidation of the basic
aspects of the institution, in connection with which difficulties arise in the process of
its application. The paper highlights various approaches to defining the concept of public
credit. The question is raised about the place of state credit in the system of financial law.
It is noted that the problem of determining the legal nature of an institution is related
to the fact that the legal regulation of state credit is carried out by the norms of both
private and public law. The positions of scientists concerning these issues are given, their
approaches to solving the problems under consideration are analyzed. In the conclusion,
the author formulates recommendations for improving legislation in the field of public
lending.
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Государство для выполнения своих функций и задач, достижения
целей государственной политики привлекает денежные средства, однако
не всегда потребности государства могут быть удовлетворены за счет де-
нежных фондов, которыми оно располагает. Такое явление называется
дефицитом бюджета, т. е. расходы государства превышают его доходы.

http://epomen.ru/issues/2022/68/Epomen-68-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 68, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 68 (2022) 313

Важным источником финансирования дефицита бюджета является го-
сударственный кредит.

На сегодняшний день существует множество подходов к определе-
нию понятия «государственный кредит». Наиболее распространенной яв-
ляется точка зрения, согласно которой государственный кредит — сово-
купность экономических отношений, возникающих между государством
с одной стороны и физическими или юридическими лицами с другой
стороны, в которых государство может выступать в качестве кредитора,
должника (заемщика) или гаранта. Некоторые ученые, в т. ч. и Д. Л. Го-
ловачев, говорят о «пассивной» и «активной» стороне государственного
кредита и о том, что под термином государственный кредит понимается
кредит, где государство выступает исключительно в качестве заемщика,
т. е. речь идет о «пассивной» стороне государственного кредита [1].

Согласно другой точке зрения, которой, например, придержива-
ется О. И. Лаврушина, необходимо разграничивать понятия «государ-
ственный кредит» и «государственный заем», поскольку заем — лишь
те правоотношения, в которых государство выступает исключительно в
качестве должника [2].

Как институт финансового права государственный кредит — со-
вокупность правовых норм, регулирующих определенную сферу одно-
родных общественных отношений, возникающих в результате получения
или предоставления государством денежных средств, необходимых для
осуществления функций в сфере государственного управления [3].

Некоторые ученые и вовсе не рассматривают государственный кре-
дит как самостоятельный институт, поскольку отношения, которые обра-
зуют его предмет, являются составной частью института государствен-
ных финансов. Так, О. А. Полякова в своей работе пишет, что средства,
полученные в виде заимствований, уже учтены в финансовой системе
как средства бюджетов. Поэтому вряд ли целесообразно выделять звено,
дублирующее часть бюджетов разного уровня [4]. Возможно, причиной
этому служит недостаточная регламентация института законодателем,
а также наличие пробелов в правовом регулировании государственно-
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го кредита. Следует отметить, что государственный кредит — институт
финансового права, являющийся предметом многих дискуссий. На про-
тяжении всего времени существования института ученые задавались во-
просом о месте государственного кредита в системе финансового права.

Важной проблемой представляется определение правовой приро-
ды государственного кредита. Выделают три подхода к рассмотрению
данного вопроса.

Сторонниками первого подхода являются, в частности, Е. Г. Сит-
никова и М. И. Слуцкий [5, 6]. Они утверждают, что в отношениях, воз-
никающих по поводу государственного кредита, используется властный
метод правового регулирования, поскольку условия предоставления дан-
ного кредита определяются государством. Это, в свою очередь, свиде-
тельствует о публично-правовом характере государственного кредита.

Вторая группа ученых говорит о проявлении в данных отношени-
ях диспозитивности. Так, С. А. Хохлова, Е. А. Суханов, ссылаясь на ст.
817 Гражданского кодекса Российской Федерации, указывают на дого-
ворную природу данных кредитных отношений [7, 8]. Поскольку одним
из принципов государственного кредита является добровольность, сто-
ит говорить о частно-правовых началах института. По мнению В. А.
Очаковского, А. С., Архиреева и Д. И. Серопол иных ученых, любая
обязанность вызывает относительно гражданское правоотношение [9].

Ну и, наконец, третья точка зрения, которой придерживаемся и мы,
— государственный кредит имеет смешанную правовую природу. Нормы
о государственных заимствованиях закреплены в Бюджетном кодексе
Российской Федерации, т. е. данные правоотношения регулируются нор-
мами бюджетного права, которое, в свою очередь, составляет раздел спе-
циальной части финансового права. С другой стороны, кредит — инсти-
тут гражданского права, а государство в правоотношениях, образующих
предмет данного института, не обладает теми признаками, которыми его
принято наделять в рамках публично-правовых отношений, т. е. нельзя
говорить о его главенствующем положении, а также об отношениях вла-
сти и подчинения.
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Таким образом, государственный кредит входит в «компетенцию»
нескольких отраслей права. Согласно ст. 124 Гражданского кодек-
са Российской Федерации нормы гражданского права применяются к
публично-правовым образованиям в случае, если иное не вытекает из
особенностей данных субъектов [10]. Следовательно, можно говорить о
Российской Федерации и субъекте Российской Федерации как специфи-
ческом субъекте кредитных отношений. Т. е. в случае возникновения
споров в сфере государственного кредита нормы действующего граж-
данского законодательства не всегда могут применяться к спорам, воз-
никающим в данных правоотношениях.

Одной из проблем рассматриваемого нами института является про-
блема несоблюдения принципа открытости деятельности государствен-
ных органов. А. С. Ложечко отмечает, что начиная с 2007 г. програм-
ма предоставления государственных финансовых и государственных экс-
портных кредитов стала утверждаться секретными приложениями [11].
Однако ст. 122 Бюджетного кодекса Российской Федерации о внешних
долговых требованиях Российской Федерации положения о секретности
данной информации не содержит [12].

Стоит также отметить, что ранее законодателем уже были уре-
гулированы государственные кредитные правоотношения. Федеральный
закон от 26 декабря 1994 г. № 76-ФЗ «О государственных внешних заим-
ствованиях Российской Федерации и государственных кредитах, предо-
ставляемых Российской Федерацией иностранным государствам, их юри-
дическим лицам и Международным организациям» закрепил понятие го-
сударственных внешних заимствований, понятие государственного кре-
дита; установил, что данные правоотношения осуществляются на основе
международных договоров, гражданско-правовых соглашений [13].

Таким образом, считаем необходимым создать отдельный феде-
ральный закон, нормы которого могли бы эффективно урегулировать
споры, возникающие в данной сфере, и который бы заменил вышеупо-
мянутый федеральный закон, утративший силу в 1999 г. При разработ-
ке нормативного правого акта следует четко определить принципы го-
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сударственного кредита, поскольку принципы — исходные положения,
предопределяющее содержание института. Представляется, что предло-
женные идеи могли бы «облегчить жизнь» правоприменителю, а также
способствовали бы укреплению законности в деятельности государствен-
ных органов.
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