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Аннотация

Любой вид управления без осуществления контроля социально-экономических
процессов и деятельности людей становится неэффективным. Финансовый контроль
является универсальным, охватывает все сферы деятельности и играет важную роль
в системе хозяйствования Российской Федерации, потому что правильно функцио-
нирующая система финансового контроля является неотъемлемой частью социаль-
ного развития. Эффективность финансового контроля зависит в первую очередь от
соблюдения субъектами данной деятельности правовых норм, которые установлены
законодательством. В данной статье обозначены проблемы организации финансового
контроля в Российской Федерации. Приводится определение понятия государствен-
ного финансового контроля. Особое внимание уделено отсутствию отдельного феде-
рального закона, посвященному осуществлению финансового контроля. Предложены
пути совершенствования системы финансового контроля.

Ключевые слова: финансовый контроль, финансы, бюджет, контрольные органы,
бюджетное законодательство.

The problem of financial control in the Russian

Federation

Shubina Polina Evgenievna
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:pshubina1901@gmail.com

http://epomen.ru/issues/2022/68/Epomen-68-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 68, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 68 (2022) 320

Abstract

Any type of management without control over socio-economic processes and
people’s activities becomes ineffective. Financial control is universal, covers all areas of
activity and plays an important role in the economic system of the Russian Federation,
because a properly functioning system of financial control is an integral part of social
development. The effectiveness of financial control depends primarily on the observance
by the subjects of this activity of the legal norms that are established by law. This
article outlines the problems of organizing financial control in the Russian Federation.
The definition of the concept of state financial control is given. Particular attention is
paid to the absence of a separate federal law on the implementation of financial control.
The ways of improving the system of financial control are proposed.
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Финансовый контроль представляет собой инструмент государства
для регулирования бюджетных правоотношений между субъектами. Го-
сударство благодаря реализуемым процедурам финансового контроля
создает благоприятные условия для функционирования бюджетной си-
стемы.

В науке финансового права существует несколько подходов к опре-
делению понятия «государственный финансовый контроль». Так, по мне-
нию Е. Ю. Грачевой, финансовый контроль — это регламентированная
нормами права деятельность уполномоченных государственных, муни-
ципальных, общественных органов и организаций, иных субъектов по
проверке своевременности и точности финансового планирования, обос-
нованности и полноты поступления доходов в соответствующие фонды
денежных средств, правильности и эффективности их использования в
целях достижения стоящих перед обществом задач [1]. Тем не менее за-
конодатель на текущий момент нормативно не закрепил соответствую-
щее понятие, что создает большой простор для различных толкований в
профессиональной среде. Для полноценного регулирования бюджетных
правоотношений необходима государственная деятельность с грамотно
выстроенной нормативно-правовой базой. Несмотря на то, что законо-
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датель каждый год совершенствует бюджетное законодательство путем
несения поправок для осуществления успешной политики в сфере госу-
дарственных финансов, возникают сложности в реализации, распределе-
нии и использовании функций финансового контроля.

Воздействие финансов на экономику тесно связано с деятель-
ностью государства, являющегося субъектом управления, обеспечива-
ющим организацию и функционирование всех элементов социально-
экономической системы [2]. Исходя из этого, современной финансовой
системе России необходим самостоятельный нормативно-правовой акт,
регламентирующий институт финансового контроля и реализующий в
должной мере возложенные на него цели и задачи, а также обеспечива-
ющий надлежащее функционирования финансовых сфер. Именно благо-
даря слаженной работе всех составляющих государственного финансо-
вого контроля государство приобретает способ управления, с помощью
которого может как предупреждать и пресекать возможные правонару-
шения в финансовой сфере, так и осуществлять корректирующую функ-
цию между субъектами правоотношений для устранения негативных яв-
лений.

Так, перед государством появляется целый инструментарий по
управлению денежными средствами в целях их аккумулирования, рас-
пределения и использования соответствующими субъектами. Благодаря
финансовому контролю государство приобретает возможность перерас-
пределять средства из федерального бюджета в бюджет субъекта фе-
дерации в размере фактической потребности, что снижает финансовую
нагрузку на денежные фонды субъектов Российской Федерации. На раз-
ных уровнях власти существуют различные нормативно-правовые акты,
касающиеся сферы финансового контроля. Тем самым, становится оче-
видно, что при обособлении государственного финансового контроля в
отдельный правовой институт необходима систематизация законодатель-
ства в данной сфере.

Наиболее актуальной проблемой осуществления финансового кон-
троля, по нашему мнению, является отсутствие единого специализиро-
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ванного нормативно-правового акта, посвященного именно данному кон-
тролю [3].

Поэтому ключевым направлением совершенствования государ-
ственного финансового контроля как важнейшей составляющей финан-
сового контроля в Российской Федерации является принятие единой кон-
цепции государственного финансового контроля в Российской Федера-
ции, которая должна установить единые методологические и правовые
основы осуществления государственного финансового контроля в Рос-
сийской Федерации, определить систему органов, осуществляющих кон-
троль, а также механизм их взаимодействия [4].

На наш взгляд, в целях снижения административной нагрузки
и устранения структурной путаницы необходимо создание отдельных
контрольно-надзорных органов, которым будут переданы соответству-
ющие полномочия Счетной палаты Российской Федерации, Федерально-
го Казначейства, органов субъектов Российской Федерации и местной
власти. Данная мера позволит также разрешить проблемы во взаимо-
действии внешнего и внутреннего финансового контроля. Следует под-
черкнуть важность критериев оценки эффективности контроля при при-
нятии отдельного федерального закона о государственном финансовом
контроле. В первую очередь, деятельность контрольного органа должна
основываться на фундаментальных положениях, определенных консти-
туцией Российской Федерации, а в предлагаемом нормативно-правовом
акте должны быть детально проработаны и дополнены основополагаю-
щие принципы, на основе которых происходило бы осуществление де-
ятельности контрольного органа. Например, принцип законности одно-
временно определит и ограничит деятельность органа в рамках зако-
нодательства. Принцип централизации поможет выстроить иерархию и
установит вертикаль власти в контрольных органах, что окажет поло-
жительное воздействие на деятельность уполномоченных на то субъек-
тов. По нашему мнению, данный нормативно-правовой акт должен будет
включать разделы, касающиеся объекта финансового контроля, их прав
и обязанностей.
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Таким образом, решение проблем в сфере финансового контроля
может быть достигнуто путем совершенствования нормативно-правовой
базы. На наш взгляд, законодательной власти Российской Федерации
необходимо принять отдельный федеральный закон «О государственном
(финансовом) контроле», где будут закреплены понятие, цели, задачи
и принципы финансового контроля. Это поможет организовать и систе-
матизировать данный институт, позволив повысить эффективность осу-
ществляемой деятельности. Также важно обеспечить системный подход
в ходе реформирования и организации финансового контроля. Решение
этих вопросов в дальнейшем подтолкнет к законодательному урегули-
рованию взаимодействия органов финансового контроля с правоохрани-
тельными.

Предложенные меры требуют тщательной проработки со стороны
законодательной власти, но в целом при компетентном и грамотном под-
ходе представляется возможным выстроить единую и должно функци-
онирующую систему государственного финансового контроля, которая
позволит целесообразно использовать имеющиеся финансовые ресурсы,
а также будет препятствовать нарушению законности финансовой дея-
тельности хозяйствующих субъектов.
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