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Аннотация

Настоящая научная работа посвящена изучению особенностей осуществления
управления муниципальной собственностью. В статье приводится определение поня-
тия муниципальной собственности. Анализируются положения действующего зако-
нодательства и современной правовой доктрины. Рассматривается правовая природа
и виды муниципальной собственности, а также характерные особенности осуществ-
ления управления данной собственностью со стороны компетентных органов муни-
ципальной власти. Формулируются цели управления муниципальной собственностью
и направления деятельности по управлению данным видом имущества. Выделяются
некоторые проблемные аспекты, которые возникают при осуществлении управления
муниципальной собственностью. В заключении автором даются предложения, на-
правленные на совершенствование управления муниципальным имуществом, среди
которых можно выделить повышение уровня профессиональной подготовки и по-
вышение квалификации муниципальных служащих, а также повышение контроля в
отношении рационального и целевого использования муниципальной собственности.
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Abstract

This scientific work is devoted to the study of the features of the management of
municipal property. The article provides a definition of the concept of municipal property.
The provisions of the current legislation and modern legal doctrine are analyzed. The
legal nature and types of municipal property, as well as the characteristic features of the
management of this property by the competent municipal authorities are considered. The
goals of municipal property management and activities for the management of this type
of property are formulated. Some problematic aspects that arise in the implementation
of municipal property management are highlighted. In conclusion, the author makes
proposals aimed at improving the management of municipal property, among which one
can single out an increase in the level of professional training and advanced training of
municipal employees, as well as an increase in control over the rational and targeted use
of municipal property.
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В качестве одной из основных задач органов местного самоуправле-
ния выступает повышение качества и уровня жизни местного населения,
а также обеспечения наиболее эффективной защиты его прав. Коррект-
ное выполнение поставленной выше задачи возможно только при пра-
вильном использовании имущества, которое принадлежит тому или ино-
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му муниципалитету. Муниципальная собственность является основанием
для деятельности местного самоуправления и используется для решения
вопросов местного значения.

Муниципальная собственность существует в качестве самостоя-
тельной формы собственности, на которую распространяется правовая
защита со стороны государства. При этом согласно положениями Кон-
ституции Российской Федерации муниципальная собственность не отно-
сится к особой разновидности государственной собственности [1].

Обратим внимание и на гражданское законодательство. Согласно
ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации под муниципаль-
ной собственностью следует понимать имущество, которое принадлежит
городским и сельским поселениям на праве собственности [2].

Муниципальное имущество представлено в виде двух относительно
самостоятельных, но взаимосвязанных друг с другом элементов:

1) имущество муниципальных предприятий, на которые распро-
страняется хозяйственное ведение и оперативное управление;

2) имущество, которое следует относить к муниципальной казне
[3].

Основной особенностью муниципальной собственности является
комплексный характер входящих в нее объектов. Также муниципаль-
ное имущество должно использоваться согласно целевому назначению,
которое, как правило, предусматривается муниципальным законодатель-
ством. Использование данного имущества направлено на решение вопро-
сов местного значения. К таким вопросам относятся:

1) обеспечение социально-коммунальных потребностей местного
населения;

2) удовлетворение различного рода социально-культурных по-
требностей местного населения.

Необходимо учитывать и то обстоятельство, что муниципальная
собственность может использоваться и в другом назначении для выпол-
нения различных функций. Исходя из этого, муниципальное имущество
может использоваться местными органами власти для извлечения при-
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были. Согласно общему правилу прибыль, полученная в ходе использова-
ния данного имущества, должна быть направлена на пополнение местно-
го бюджета, а также на общее экономическое развитие конкретно взятого
муниципального образования.

Что касается непосредственно управления муниципальным имуще-
ством, то необходимо помнить о двойственном характере данного иму-
щества, поскольку оно может быть выражено в материальных или же
нематериальных благах. Соответственно, каждый объект обладает сво-
ей правовой природой и специфическими характеристиками правового
регулирования [4].

Можно говорить о сформировавшемся и достаточно целостном ин-
ституте муниципальной собственности, который представляет собой спе-
цифический имущественный комплекс конкретно взятого муниципально-
го образования, куда входит недвижимое имущество, а также земельные
участки и движимое имущество. Вышеупомянутое правомочие распоря-
жения муниципальной собственностью осуществляется компетентными
органами муниципального образования. Свою деятельность представ-
ленные органы осуществляют от имени муниципального образования.

К основным целям управления муниципальной собственностью от-
носятся следующие:

1) своевременное оказание услуг высокого качества в сфере соци-
ального обеспечения местного населения [5];

2) обеспечение стабильного роста экономического благосостояния
отдельно взятого муниципального образования [6];

3) формирование комфортной среды для улучшения благосостоя-
ния местного населения [7].

Выделяют три основных направления управления муниципальным
имуществом:

1. Прямое управление муниципальным имуществом компетентны-
ми органами местного самоуправления.

2. Косвенное управление, представленное в виде передачи отдель-
ных правомочий по управлению данным имуществом самостоя-
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тельным структурам. В данном случае, речь идет об оператив-
ном управлении и аутсорсинге.

3. Параметрическое управление, осуществляемое посредством
нормативно-правового регулирования управления муниципаль-
ным имуществом.

По мнению большинства правоведов и практикующих специали-
стов, на современном этапе существует ряд проблем в сфере управления
муниципальным имуществом [8]. Среди ключевых проблем можно выде-
лить:

1) относительно низкий уровень вовлеченности указанных выше
объектов собственности в хозяйственный оборот конкретно взя-
того муниципального образования;

2) отсутствие каких-либо гарантий правовой защиты данных объ-
ектов собственности;

3) относительно низкая компетентность муниципальных служа-
щих, ответственных за осуществление управления муниципаль-
ной собственностью [9].

По нашему мнению, к мерам, позволяющим повысить эффектив-
ность управления муниципальным имуществом, можно отнести:

1. Полноценную оптимизацию муниципальной собственности, ис-
пользование которой должно максимально отвечать интересам
муниципального образования и местного населения в частно-
сти.

2. Осуществление повсеместной инвентаризации принадлежащего
муниципалитету имущества, что позволит более точно опреде-
лить специфику управления данным имуществом.

3. Реализацию строгого контроля, который будет направлен на
управление муниципальным имуществом. Осуществление кон-
троля позволит также увеличить результат от целевого исполь-
зования муниципального имущества в соответствии с его назна-
чением.
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4. Надлежащее документальное оформление права собственности
на муниципальное имущество.

5. Использование методов косвенного управления муниципаль-
ным имуществом, поскольку именно они способствуют большей
эффективности управления. В частности, речь идет о примене-
нии механизмов аутсорсинга.

Таким образом, от корректного управления имуществом, принад-
лежащим органам местного самоуправления, зависит сбалансирован-
ность местного бюджета, развитие муниципальной экономики, а также
социально-экономическое благосостояние муниципального образования
в целом. Правильное и разумное использование объектов муниципаль-
ной собственности способствует самостоятельности муниципального об-
разования в области принятия решений, касающихся финансовых, соци-
альных и иного рода экономических вопросов. В целях совершенствова-
ния процедуры управления муниципальным имуществом в содержание
Федерального закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» необходимо включить несколь-
ко представленных выше мер, позволяющих повысить эффективность
управления муниципальным имуществом, а также повышения уровня
квалификации муниципальных служащих.
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