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Аннотация

В настоящем научном исследовании изучается вопрос установления админи-
стративной правовой ответственности в условиях повышенной готовности. Отмеча-
ется, что административная ответственность выступает в качестве особого право-
вого регулятора общественных отношений. Также рассматривается проблема уста-
новления административной ответственности в рамках введения режима повышен-
ной готовности. Дается определение понятий «административная ответственность»
и «режим повышенной готовности». Исследуются сущность и содержание админи-
стративной ответственности как особой разновидности юридической ответственно-
сти. Анализируются нормативно-правовые акты, регламентирующие установление
административной ответственности при введении режима повышенной готовности.
Особое внимание уделяется положениям Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях. Подробно изучается современная правовая доктрина,
посвященная изучению поставленных вопросов. В заключение даются авторские ре-
комендации, касающиеся внесения изменений в актуальную редакцию Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях.
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Abstract

This scientific study examines the issue of establishing administrative legal
responsibility in conditions of high alert. It is noted that administrative responsibility acts
as a special legal regulator of public relations. The problem of establishing administrative
responsibility as part of the introduction of a high alert regime is also considered.
The definition of the concepts of "administrative responsibility"and "high alert mode"is
given. The essence and content of administrative responsibility as a special kind of legal
responsibility are investigated. The normative-legal acts regulating the establishment of
administrative responsibility during the introduction of the high alert mode are analyzed.
Particular attention is paid to the provisions of the Code of the Russian Federation on
Administrative Offenses. The modern legal doctrine devoted to the study of the questions
posed is studied in detail. In conclusion, the author’s recommendations are given regarding
the introduction of amendments to the current version of the Code of Administrative
Offenses of the Russian Federation.
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Административная ответственность выступает в качестве особой
разновидности юридической ответственности, при этом она обладает
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рядом специфических особенностей и признаков, отличающих ее от
уголовно-правой или же дисциплинарной ответственности. К основным
особенностям административной ответственности большинство правове-
дов относит:

1) наличие административных наказаний;
2) относительно большое число субъектов, в отношении кото-

рых может распространяться административная ответствен-
ность при совершении лицом административных правонаруше-
ний [1, с. 181].

На основании изложенных фактов можно сформулировать наибо-
лее содержательное и полное определение понятия «административная
ответственность». Так, под административной ответственностью следует
понимать способ государственного принуждения к исполнению правовых
требований с учетом осуждения противоправных деяний, совершенных
лицом. Административная ответственность выступает в качестве само-
стоятельного правового института и особого рода правового регулятора
общественных отношений в области административного права.

В свою очередь, режим повышенной готовности представляет собой
режим функционирования руководителей федеральных органов испол-
нительной власти, государственных корпораций, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления и организаций, на территории которых могут возникнуть
или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых от-
несена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих орга-
нов управления и сил единой системы [2]. Режим повышенной готовности
предполагает под собой проведение следующих мероприятий:

1) усиление государственного контроля за той сферой, в которой
присутствует опасность;

2) осуществление круглосуточного дежурства со стороны компе-
тентных должностных лиц, которые входят в силы Единой го-
сударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций (РСЧС);
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3) проведение наиболее оперативных мер, направленных на ско-
рейшую ликвидацию неблагоприятных последствий чрезвычай-
ной ситуации [3].

Что касается непосредственно установления административной от-
ветственности в рамках введенного в государстве режима повышенной
готовности, то Правительство Российской Федерации в таком случае мо-
жет вводить специальные правила поведения как для граждан, так и
для юридических лиц [4]. Так, при введении режима повышенной готов-
ности устанавливаются отдельные правовые положения, регламентиру-
ющие существующий правопорядок либо ужесточающие уже существу-
ющие наказания.

В качестве примера можно привести Постановление Правительства
Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 417 [5]. Согласно правилам,
предусмотренным в указанном Постановлении, при введении режима по-
вышенной готовности на лиц возлагаются определенные обязанности. К
наиболее распространенным и значимым относятся следующие:

1) лица обязаны исполнять законные требования тех должност-
ных лиц, на которые законом возложены полномочия предот-
вращать угрозу появления чрезвычайной ситуации;

2) гражданам или юридическим лицам запрещается осуществ-
лять какие-либо действия, которые так или иначе могут со-
здавать угрозу безопасности жизни либо здоровья как для се-
бя лично, так и для других лиц (запреты распространяются
в т.ч. на те случаи, когда действия лиц угрожают санитарно-
эпидемиологическому благополучию либо на территории муни-
ципалитета и региона, либо на территории всего государства).

Стоит сказать о том, что органы государственной власти субъек-
та Российской Федерации могут самостоятельно издавать различного
рода нормативно-правовые акты, которые также могут регламентиро-
вать отношения в области обеспечения защиты местного населения при
введении на соответствующей территории режима повышенной готовно-
сти. Подобного рода нормативно-правовые акты не должны противоре-
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чить федеральному законодательству, именно поэтому граждане, а так-
же юридические лица обязаны соблюдать правовые предписания, содер-
жащиеся в правовых актах субъекта Российской Федерации. Необходимо
учитывать тот факт, что некоторые правовые акты субъекта Российской
Федерации могут распространять свое действие в рамках определенного
срока, а именно до того момента, пока на территории субъекта действу-
ет чрезвычайное положение или же присутствует угроза возникновения
чрезвычайной ситуации.

В рамках данного исследования необходимо обратить внимание на
несколько изменений, которые были введены законодателем в действу-
ющее содержание Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее по тексту — КоАП РФ) [6; 1]. Так, с 1 апреля
2020 г. в силу вступил Федеральный закон «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушениях»,
в соответствии с которым в редакцию КоАП РФ были внесены право-
вые положения, устанавливающие административную ответственность
в отношении лиц, нарушивших законодательство в сфере обеспечения
санитарно-эпидемиологического благополучия в период чрезвычайной
ситуации или же введенного карантина [7]. Карантин, в сущности, позво-
ляет проводить различного рода мероприятия, но только в ограниченном
объеме. Также указанным выше законом были закреплены положения,
согласно которым административная ответственность устанавливается
за невыполнение или же злостное невыполнение требований органа, от-
ветственного за проведение государственного санэпидемнадзора. Указан-
ные выше положения содержатся в ст. 6.3 КоАП РФ.

В указанной статье также закреплены положения, согласно кото-
рым предусматривается установление административной ответственно-
сти за обозначенные выше действия, повлекшие за собой причинение
вреда здоровью или же жизни человека. Административная ответствен-
ность в таких случаях устанавливается, если в деянии отсутствуют при-
знаки уголовного преступления, предусмотренного уголовным законода-
тельством [8].
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Также следует учитывать тот факт, что в административное за-
конодательство тоже были внесены изменения, касающиеся отпуска ле-
карств с нарушением требований, устанавливающих порядок обращения
лекарственных средств. Административная ответственность предусмат-
ривается при совершении правонарушений в области превышения уста-
новленных размеров оптовых и розничных надбавок к фактическим от-
пускным ценам. Представленные положения зафиксированы в содержа-
нии ст. 14.4.2 КоАП РФ.

Кроме того, законодатель установил в действующей редакции Ко-
АП РФ особую подведомственность. Так, указывается, что должностные
лица государственных органов, в обязанности которых входит предупре-
ждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, могут составлять про-
токолы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.
20.6.1 КоАП РФ. Перечень представленных должностных лиц устанав-
ливается непосредственно Правительством Российской Федерации.

В заключении настоящего исследования необходимо сформулиро-
вать несколько положений, которые касаются данного вопроса. Так, сле-
дует сказать о том, что административная ответственность представ-
ляет собой самостоятельный и обособленный правовой институт, кото-
рый представлен в качестве государственного принуждения исполнения
правовых требований с учетом осуждения противоправных деяний, со-
вершенных лицом. На наш взгляд, административная ответственность
должна быть ужесточена ввиду режима повышенной готовности. По на-
шему мнению, в содержании ст. 20.6.1 КоАП РФ необходимо закрепить
более строгое наказание за несоблюдение требований должностных лиц,
ответственных за контроль и надзор в отношении соблюдения требова-
ний режима повышенной готовности. Подобные меры являются обособ-
ленными, необходимыми и своевременными. Кроме того, следует уста-
новить более высокий размер минимального размера штрафа для физи-
ческих лиц в размере пяти тысяч рублей.
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