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Аннотация

В статье рассматриваются сущность и содержание оперативно-розыскного ме-
роприятия «обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и
транспортных средств», в том числе – в случаях, когда для его осуществления тре-
буется судебное решение. Приводятся дефиниция данного мероприятия, определя-
ется нормативно-правовая основа проведения последнего, указываются его объекты,
предметы, субъекты и другие элементы рассматриваемого понятия. Анализируются
подходы к оценке некоторых (несекретных) аспектов организации и тактики проведе-
ния указанного мероприятия. Уточняется порядок использования его результатов в
уголовном судопроизводстве. Обращается особое внимание на недопустимость нару-
шения норм действующего законодательства и соблюдение тайны частной жизни при
обследовании помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных
средств. Отмечены особенности проведения рассматриваемого мероприятия субъек-
тами оперативно-розыскной деятельности различной ведомственной принадлежно-
сти.
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Abstract

The article discusses the essence and content of the operational search event
"inspection of premises, buildings, structures, sites and vehicles including in cases where
a court decision is required for its implementation. The definition of this event is given,
the regulatory framework for the latter is determined, its objects, objects, subjects and
other elements of the concept under consideration are indicated. The approaches to the
assessment of some (unclassified) aspects of the organization and tactics of this event are
analyzed. The procedure for using its results in criminal proceedings is being clarified.
Particular attention is paid to the inadmissibility of violating the norms of the current
legislation and the observance of privacy during the inspection of buildings, structures,
terrain and vehicles. The peculiarities of carrying out the event under consideration by
the subjects of operational investigative activities of various departmental affiliation are
noted.
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Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств (далее – обследование) – это оперативно-
розыскное мероприятие (ОРМ), которое заключается в осуществлении
комплекса действий, связанных с изучением материального недвижи-
мого (строения, участка местности) и (или) движимого (транспортного
средства) объекта, принадлежащего лицу – объекту оперативной заин-
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тересованности, либо используемого последним и его связями, с целью
обнаружения следов преступления, орудий его совершения, иных объек-
тов, изучаемых в ОРД, которые могут иметь отношение к преступной
деятельности.

Согласно положениям ч. 3 ст. 6 Федерального закона «Об
оперативно-розыскной деятельности» [1] в ходе данного ОРМ могут
использоваться технические и иные средства (фотоаппараты, видеока-
меры, копировальные аппараты, технико-криминалистические средства,
предназначенные для обнаружения различных следов и иных матери-
альных объектов), позволяющие выполнять поставленные задачи более
эффективно.

Осуществление обследования предусмотрено п. 8 ч. 1 ст. 6 ФЗ об
ОРД. Отдельные моменты, связанные с его осуществлением, нашли от-
ражение и в других нормах ФЗ об ОРД: ст.ст. 5, 7 и 8; п. 1 ч. 1 ст. 15;
ч. 1 ст. 17. Наряду с этим, для реализации результатов данного ОРМ
в уголовном процессе применяют межведомственную Инструкцию о ре-
зультатах ОРД [2].

Место и время (сроки) проведения рассматриваемого ОРМ в боль-
шинстве случаев Законом не ограничены. Исключение составляет неглас-
ный осмотр жилища. Судья разрешает осуществлять данное меропри-
ятие лишь в конкретном адресе, и продолжительность действия этого
разрешения в соответствии с Законом не может превышать 180 суток.

Если обследование не предусматривает ограничения конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина, то оно проводится без
санкции судьи на основе ведомственного нормативного правового акта
соответствующего оперативно-розыскного органа.

В качестве жилища нельзя рассматривать надворные постройки,
погреба, амбары, гаражи и другие помещения, отделённые от жилых
построек и не используемые для проживания людей. К жилищу, в том
числе временному, не могут быть отнесены купе поезда или каюта тепло-
хода, поскольку поезд и теплоход являются транспортными средствами.
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Таким образом, ограничительный характер носит только обследо-
вание жилища, под которым в примечании к ст. 139 УК РФ (Нарушение
неприкосновенности жилища) законодатель понимает индивидуальный
жилой дом с входящими в него жилыми и нежилыми помещениями, жи-
лое помещение независимо от формы собственности, входящее в жилищ-
ный фонд и пригодное для постоянного или временного проживания, а
равно иное помещение или строение, не входящие в жилищный фонд, но
предназначенные для временного проживания.

Наряду с жилищем профессор А.Ю. Шумилов вполне обоснованно
выделял и другие объекты, обследование которых носит ограничитель-
ный характер, в частности:

- помещения, здания, сооружения, участки местности и транспорт-
ные средства, принадлежащие судье (ч. 7 ст. 16 Закона РФ «О статусе
судей в Российской Федерации») [3];

- ряд объектов движимого и недвижимого имущества, которыми
владеют, пользуются или распоряжаются должностные лица отдель-
ных категорий. Так, ограничения распространяются на служебные по-
мещения, личный и служебный транспорт членов Совета Федерации,
депутатов Государственной Думы, судей (всех судов), Уполномоченно-
го по правам человека и прокуроров. Оперативное обследование здесь
допустимо исключительно в рамках производства по уголовному делу,
предварительное следствие по которому обязательно [4].

В случаях, подпадающих под указанные ограничения, следует учи-
тывать две категории условий обследования: общеобязательные и свой-
ственные экстренному обследованию.

Общеобязательными условиями обследования указанных объектов
являются:

1) наличие оперативной информации, предусмотренной ч. 2 ст. 8
ФЗ об ОРД;

2) получение судебного решения;
3) наличие документально оформленного задания оперативно-

го подразделения (в форме мотивированного постановления,
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утверждённого соответствующим руководителем) для участия
в указанном мероприятии специализированных подразделений;

4) запрет на обследование рассматриваемых объектов по основа-
ниям, предусмотренным п.п. 1–4 и 6 ч. 2 ст. 7 ФЗ об ОРД, в
целях осуществления оперативно-проверочной работы. Исклю-
чением является возможность его осуществления для обеспече-
ния безопасности органов, осуществляющих ОРД (см.: п. 5 ч. 2
ст. 7 ФЗ об ОРД).

Условия, характерные для экстренного обследования указанных
объектов, предусматривают следующее:

1) наличие обстоятельств, которые не терпят отлагательства и мо-
гут привести к совершению тяжкого или особо тяжкого пре-
ступления;

2) получение данных о событиях и действиях (бездействии), со-
здающих угрозу безопасности Российской Федерации.

В этих случаях предусмотрено:
а) оформление мотивированного постановления руководителя ор-

гана, осуществляющего ОРД;
б) наличие документально оформленного задания для участия в

указанном мероприятии специализированных подразделений;
в) уведомление в течение 24 часов о проведённом мероприятии суда

(судьи);
г) при необходимости продолжения обследования – получение ини-

циатором данного ОРМ в течение 48 час. с момента его начала соответ-
ствующего судебного решения.

Авторы учебника «Теория оперативно-розыскной деятельности»
под редакцией К.К. Горяинова и В.С. Овчинского вполне обоснован-
но отмечают, что не является нарушением неприкосновенности жилища
гласное проведение рассматриваемого ОРМ, сопряжённое с вхождением
в него с согласия хотя бы одного из проживающих в нём лиц, либо в
их отсутствие – с разрешения и в присутствии администрации гостини-
цы, санатория, дома отдыха, пансионата, кемпинга, туристической базы,
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другого подобного учреждения, если такие ОРМ не связаны с отыска-
нием, осмотром вещей, имущества, принадлежащего лицам, постоянно
или временно в них проживающих, и если вхождение в помещение в
их отсутствие представителей администрации предусмотрено правила-
ми пребывания (проживания, внутреннего распорядка) или условиями
договора (уборка помещения, ремонт сантехнического оборудования и
др.).

В случае обнаружения во время проведения подобного обследова-
ния предметов и веществ, изъятых из гражданского оборота, их следует
сфотографировать. Если речь идёт о веществах, то должны быть неглас-
но взяты образцы последних для исследования, после чего необходимо
принять меры по их сохранности до проведения гласных мероприятий,
связанных с изъятием данных веществ, либо негласным контролем за их
перемещением или распространением.

При выявлении в аналогичной ситуации гранат, снарядов, мин,
взрывчатых веществ, взрывных устройств, а также радиоактивных, хи-
мических и других предметов, представляющих повышенную опасность
для окружающих, меры по их гласному изъятию должны приниматься
незамедлительно [5].

Объектами обследования являются места проведения данного
ОРМ. Их перечень фигурирует в самом названии рассматриваемого
ОРМ (помещения, здания, сооружения, участки местности и транспорт-
ные средства).

Предметом данного мероприятия являются материально опреде-
лённые объекты, изучаемые в ОРД, которые можно обнаружить в про-
цессе обследования. Это физические лица (незаконно мигрирующие, на-
сильно удерживаемые, представляющие оперативный интерес); похищен-
ные вещи и ценности, находящиеся в розыске; орудия преступления;
предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота; трупы (их ча-
сти); документы, животные (в том числе редкие, запрещённые к вывозу
из РФ); водные биоресурсы (как продукт незаконного промысла); и др.

Субъектами проведения обследования являются:
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— сотрудники оперативных подразделений – инициаторы обсле-
дования;

— сотрудники экспертно-криминалистических подразделений, ока-
зывающие помощь последним в применении поисковых
технико-криминалистических средств и технических средств
фиксации;

— сотрудники специализированных подразделений, оказывающие
содействие оперативным подразделениям в ходе обследования;

— лица, оказывающие содействие оперативно-розыскным орга-
нам;

— должностные лица, имеющие право посещения и (или) осмот-
ра рассматриваемых объектов по роду своей деятельности (со-
трудники ГИБДД, государственной противопожарной службы,
работники ЖКХ; персонал гостиниц, санаториев, домов отдыха
и др.), привлекаемые к обследованию по инициативе оператив-
ников;

— сотрудники иных оперативно-розыскных органов, привлекае-
мые к обследованию по инициативе его инициаторов.

По форме проведения обследование изучаемых объектов может
быть гласным, то есть с согласия их собственников или владельцев, либо
негласным, а также зашифрованным.

Органы внутренних дел, в частности, в ходе гласного обследования
руководствуются соответствующим ведомственным нормативным право-
вым актом – Инструкцией о порядке проведения сотрудниками органов
внутренних дел Российской Федерации гласного оперативно-розыскного
мероприятия обследование помещений, зданий, сооружений, участков
местности и транспортных средств.

Согласно положениям последней, проведение обследования с учё-
том обслуживаемой территории назначает должностное лицо органа
внутренних дел, указанное в прилагаемом к ней Перечне. При проведе-
нии обследования подлежат изъятию обнаруженные документы, имею-
щие признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота
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или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у лиц без специально-
го разрешения (п. 1 ч. 1 ст. 15 ФЗ об ОРД). Для удостоверения факта,
содержания, хода проведения и результатов изъятия к участию в нём на
добровольной основе привлекаются не менее двух понятых из числа дее-
способных граждан, достигших возраста восемнадцати лет, не заинтере-
сованных в результатах изъятия, не состоящих с лицами, проводящими
изъятие, в родстве или свойстве, не подчинённых и не подконтрольных
указанным лицам, а также не являющихся работниками органов испол-
нительной власти, наделёнными полномочиями по осуществлению ОРД
и (или) предварительного расследования.

Результаты изъятия предметов и документов, а также обнаружен-
ных документов, имеющих признаки подделки, вещей, изъятых из граж-
данского оборота или ограниченно оборотоспособных, находящихся у
лиц без специального разрешения, оформляются протоколом [6].

Оперативные подразделения таможенных органов могут осу-
ществлять рассматриваемое ОРМ в сочетании с такими формами тамо-
женного контроля, как таможенный осмотр и таможенный досмотр,
а также таможенный осмотр помещений и территорий [7].

Таможенный осмотр помещений и территорий проводится в целях
проверки наличия или отсутствия в осматриваемых помещениях или на
территориях товаров и (или) документов, являющихся объектами тамо-
женного контроля, а также в целях проверки и (или) получения сведе-
ний о таких товарах и (или) документах и проверки наличия на товарах,
транспортных средствах и их грузовых помещениях (отсеках) таможен-
ных пломб, печатей и других средств идентификации.

Кроме этого, таможенный осмотр помещений и территорий мо-
жет проводиться таможенными органами в целях проверки соответствия
сооружений, помещений (частей помещений) и (или) открытых площа-
док (частей открытых площадок), предназначенных для использования
или используемых в качестве складов временного хранения, таможен-
ных складов, свободных складов, магазинов беспошлинной торговли, а
также предназначенных или используемых для временного хранения то-
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варов уполномоченными экономическими операторами, установленным
требованиям и условиям.

Осмотр помещений и территорий может проводиться таможенны-
ми органами в пункте пропуска через Государственную границу РФ, в
зонах таможенного контроля, созданных вдоль таможенной границы ЕА-
ЭС, а также у лиц, осуществляющих оптовую или розничную торговлю
ввезёнными товарами, при наличии информации о нахождении в поме-
щениях или на территориях этих лиц товаров и транспортных средств,
ввезённых на таможенную территорию ЕАЭС с нарушением предусмот-
ренного порядка, для проверки такой информации.

Осмотр помещений и территорий проводится при предъявлении
предписания [8], подписанного начальником таможенного органа либо
лицом, его замещающим, и служебного удостоверения.

В случае отказа обеспечить доступ должностных лиц таможенных
органов в помещения и на территории они вправе входить в помещения
и на территории в принудительном порядке с пресечением сопротивле-
ния и вскрытием запертых помещений в присутствии двух понятых, за
исключением случаев, когда федеральным законом установлен иной по-
рядок доступа должностных лиц государственных органов на отдельные
объекты. Обо всех случаях вхождения в помещения и на территории с
пресечением сопротивления и вскрытием запертых помещений таможен-
ные органы уведомляют прокурора в течение 24 час. По результатам
осмотра составляется акт по форме, утверждаемой федеральным орга-
ном исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного
дела.

Сотрудники органов федеральной службы безопасности, в соответ-
ствии с п. «з» ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О федеральной служ-
бе безопасности» [9] имеют право беспрепятственно входить в жилые
и иные принадлежащие гражданам помещения, на принадлежащие им
земельные участки, на территории и в помещения предприятий, учре-
ждений и организаций независимо от форм собственности в случае, ес-
ли имеются достаточные данные полагать, что там совершается или со-
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вершено общественно опасное деяние, выявление, предупреждение, пре-
сечение, раскрытие и расследование которого отнесены законодатель-
ством Российской Федерации к ведению органов федеральной службы
безопасности, а также в случае преследования лиц, подозреваемых в со-
вершении такого деяния, если промедление может поставить под угрозу
жизнь и здоровье граждан. Обо всех таких случаях вхождения в жилые и
иные принадлежащие гражданам помещения органы федеральной служ-
бы безопасности уведомляют прокурора в течение 24 час. Аналогичными
полномочиями располагают и сотрудники полиции [10].

Результаты обследования оформляются справкой (рапортом), ак-
том обследования, который по своей форме и содержанию должен мак-
симально соответствовать требованиям, предъявляемым к протоколу
осмотра места происшествия, или иным документам, используемым фе-
деральными органами исполнительной власти, под прикрытием которых
проводилось зашифрованное обследование (например, протокол изъятия
предметов и документов в ходе гласного обследования органами внутрен-
них дел помещений, зданий, сооружений, участков местности и транс-
портных; акт таможенного осмотра помещений и территорий; и др.). В
любом случае в оперативно-служебном документе должны найти отра-
жение следующие моменты: ход обследования, обнаруженные предметы
либо вещества (их количество или объём), образцы веществ, использо-
ванные технические и иные средства и др.

Полученные документы вводятся в уголовный процесс путём до-
просов оперативников, осуществлявших обследование (за исключени-
ем сотрудников специальных подразделений), иных лиц, имевших от-
ношение к его проведению (кроме граждан, оказывающих содействие
оперативно-розыскным органам), осмотром представленных предметов
и документов, их приобщением к делу [11].

Завершая краткий анализ сущности и содержания обследования
помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных
средств, полагаем необходимым обратить внимание на громоздкость на-
звания данного ОРМ, что с одной стороны, затрудняет его восприятие,
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а с другой формально ограничивает возможность оперативных сотруд-
ников обследования (осмотра) иных объектов, например трупа челове-
ка, животного или его трупа, содержимого ручной клади, которая при-
надлежит лицу, представляющему интерес для оперативных органов, и
др. Исключить указанные проблемы, как представляется автору статьи,
возможно за счёт изменения названия данного ОРМ, определив его как
«оперативное обследование» или «оперативный осмотр». Предлагаемая
формулировка проста для восприятия и формально не ограничивает пе-
речень объектов обследования (осмотра).
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