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Аннотация

В настоящей статье рассмотрена роль отдельных авторских антропологий, ко-
торая демонстрирует движение нового статуса «науки наук о человеке», обосновы-
вая особое метафизическое положение и сущность человека в структуре целостной
картины человека. Анализируется исследование совокупности гносеологических мо-
делей и высших ценностей бытия в гуманитарном знании, что предполагает их пред-
ставленность в современной религиозной антропологии. Ценностные основания
философии поступка и человеческого действия онтически сплетаются со
всеобщими ценностями. Ценностный подход отражает меру ответственно-
сти личности за поступки как созидающее осознание ценности результатов
жизненного опыта. Духовная истина определяется как часть сущностных
свойств человека как формирующая его будущее и настоящее. В постмо-
дерне связь опыта веры с опытом спасения привносится в методологию постижения
сущности и природы человека в целях восстановления связи desiderium videndi Deum
и божественным даром благодати. В качестве основного методологического принци-
па применяется принцип синергизма. В христианской гносеологии он применен для
осмысления возможностей антропологического дискурса в комплексе гуманитарного
и естественнонаучного знания. В традициях европейской философии автор исходит
из ценности человека самого-по-себе, в отличии от понимания человека как ресурса
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для решения социальных, политических и экономических задач, присущих современ-
ному проектному мышлению.

Ключевые слова: человек, личность, истина, вера, ценность, свобода, нравствен-
ность, деятельность, христианская антропология, герменевтика, христоцентризм,
традиция, неосхоластический подход, принцип синергизма, религиозная антрополо-
гия, систематический подход, гуманитарное знание, естествознание.
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Abstract

This article discusses the role of special authorial’s anthropologies, which
demonstrates the movement of the new status of "science of human sciences,"substantiating
the special metaphysical position and essence of a man in the structure of a holistic
human picture. The study of the totality of epistemological models and higher values
of being in humanitarian knowledge is analyzed, which implies their representation in
modern religious anthropology. The value foundations of the philosophy of the act and
human activity are closely ontically intertwined with universal values. The value approach
reflects the measure of individual responsibility for actions as creating an awareness of
the value of the results of life experience. Spiritual truth is defined as part of the essential
properties of a man as shaping his future and present. In postmodern, the connection of
the experience of faith with the experience of salvation is introduced into the methodology
of understanding the essence and nature of a man in order to restore the connection of
desiderium videndi Deum and the divine gift of grace. The principle of synergy is applied
as the main methodological principle. In Christian gnoseology, it is used to understand
the possibilities of anthropological discourse in the complex of humanitarian and natural
science knowledge. In the traditions of European philosophy, the author proceeds from
the value of a person in his own right. in contrast to understanding a man as a resource for
solving the social, political and economic problems inherent in modern project thinking.

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 20

Key words: a person, a personality, truth, faith, value, freedom, morality, activity,
Christian anthropology, hermeneutics, Christocentrism, tradition, non-holastic approach,
principle of synergism, religious anthropology, systematic approach, humanitarian
knowledge, natural science.

Since the beginning of the last century, theological anthropology has
become widespread. Her ideas are developed by M. Buber, P. Teillard de
Chardin, K. Ranner, P. A. Florensky [2; 9; 10; 11; 12; 16], who committed
themselves to determining the nature and meaning of human existence
through the prism of religious ideas. Their works reflect the difference
between philosophical anthropology and theological. The latter lays down
the experience of faith and the associated experience of salvation in the
methodology of understanding the essence and nature of a man.

The problem of metaphysical and anthropological understanding of the
essence of Christianity in the postmodern situation has undergone conflicting
transformations. The Christian idea does not cease to be the core around
which the search for the meaning of existence in a world spiritually destroyed,
which has lost the single coordinates of moral existence. The idea that in
its history the humanity has not developed guidelines more definite and
anthropocentric than religious values, it ceases to be obvious to entire
generations of people. So, the essence of all modern Christian metaphysics is
concentrated in the anthropological horizon.

Modern man does not lose the roots of Christian thinking. Thus, ideas
about the essence, meaning and purpose of a man in Christian anthropology
are associated with the concept of "Christian value

as methodological. The proclamation of a certain hierarchy of these
values, at the top of which is love, is of transformative and strategic
importance to the worldview of a believer, which provides psychophysiological
mechanisms. The Christian meaning of love as an ethical norm of
interpersonal relations means love as a direction of will, determined by reason
and complicity, dedication, as a service to moral values. Following him in life
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is necessary, because it is Truth. The world of human relations, actually a
person, his spiritual and bodily world is arranged by love.

To show the meeting of a person with the truth, modern theological
anthropology uses a systematic approach in considering all socio-ethical
problems. He meets the truth about himself in the image of Jesus from
Nazareth. The event fully reveals the saving plan of the Holy Trinity and
resolves the mystery of human freedom. The expression of the completeness
of the truth about a man as his single interpretation, since the moment
of formation of the New European philosophy in Europe in theology, has
been associated with an uncritical approach and the ability to express the
completeness of the truth about a man precisely through reason [8, p. 21].
The alienation of faith from reason entailed the reduction of a person to his
cognitive abilities [Ibid. C. 21-22].

In the process of forming a single theological approach to a man in
the West, there was no single tendency to solve the main methodological
problem - the opposition of faith and reason. In the first half of the twentieth
century. theological thought substantiated the problem of knowing and
experiencing the truth of its existence exclusively through participation in
divine life. This explains the latest anthropological researches of modern
Catholic theology in the field: 1) studying the inherent human properties
and 2) the conditions under which an ultra-natural grace action is performed
in a person. The anthropological turn in European theology in the mid-70s
of the twentieth century is systematic, determining the prerequisites of all
theological knowledge. A man is studied as a knowledgeable subject and as
an object of possible research, present in any statement about reality. So,
there is an emphasis on two points: "attention to the subject in order to
restore internal communication between a man (desiderium videndi Deum)
and the gift of grace"[8, p. 26].). A man is far from just what he is, he is
what he will be. Potency is its most important component [7, p. 31].

In the center of the rationally distinguished religious and anthropological
justification of human action according to the German theologian K. Raner,
the concept of super-natural existential is a transcendental term that
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generalizes and designates a man as an object of the gift of God’s grace.
According to the author, this means that an ultra-natural aim is recognized
as its original elementary property. Without expressing the historicity of a
man, German theology only affirms the close connection of a man and grace.
It points to the fact that the super natural as a gratuitous gift of God is
constantly present in history, since God always acts as the beginning of the
transcendental dynamics of human freedom [16].

The opposition of nature and super nature until the 60s of the twentieth
century remained the conceptual horizon of the theological interpretation of
the human problem, since theology answered the challenge of rationalism
that separates faith from reason. The latter is given the greatest importance,
since the provision on the absoluteness of the mind and its self-sufficiency is
completely accepted by theology. Thus, an ultra-natural aim is postulated as
an inherent personal property, and the basis of any human act as participation
in divine life. Man’s ascension to God is explored as an ultra-natural calling
and as an external factor in relation to the subject. This leads to the fact that
the missing link remains in the truth about a man, in his creative nature.

The design of Christocentrism in religious ethics becomes a reaction to
a non-holastic approach based on natural law. Christocentrism is aimed at
preserving the theological dimension of Christian ethics. The most important
theological result and methodological principle in the epistemological sense is
objective Christocentrism. He showed in what sense the coming of Christ is
the basis of the fullness of reality and history. The originality of Christianity
in the uniqueness of God-knowledge, which is dynamically developing. Jesus
"story is the fulfillment of the truth of Revelation. According to the author,
this is the condition under which an ultra-natural grace action is performed
in a person.

The founder of dialectical theology of the twentieth century. K. Bart,
as well as H. W. Von Balthazar [14; 15] in European Christology proceed
from the specific image of Christ in recognition of His peculiarity: ... "He can
be freely sent and is able to go down in history as an event decisive for its
truth"[8, p. 34]. The truth of revelation is not limited to the horizon of human
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knowledge. The foundation of the truth of revelation is God’s absolutely free
will. The act of faith presupposes a human nature, open to its free fulfillment
by God. This approach fruitfully presents Christocentrism as a concept that
allows you to revise the theological vision of a man in order to preserve the
nature of the phenomenon of God for revelation, without separating it from
such an anthropological element as freedom [Ibid. P. 35].

The study of human freedom and the manifestation of activity turns
to the concept of personality in individual author anthropologies [7, p.
102, 104] and its purpose as a single key of theological anthropology. A.
Scola, J. Marengo and H. P. Lopez [8] have the image of the human person
"included in... the order of Jesus Christ, established by a free and gratuitous
initiative, in which the three-one God communicates himself "[Ibid. P. 279].
In accordance with the internal dynamics of love, the creature and the very
existence of man is explained.

The genesis of human freedom is that man and his freedom exist as a
result of the Father’s plan [Ibid. P. 297]. Therefore, human freedom does not
precede or compete with God’s freedom, but comes from it and is fulfilled in
it as a gift of election [Ibid. P. 298]. It reveals itself as a factor that allows
you to make a meeting between man and God [Ibid. P. 299].

Since the New Age, the interference of grace in human life is understood
in the context of the existing autonomy and self-sufficiency of the individual
[8, p. 296]. In Orthodoxy, nothing happens without grace as a sign of the
Creator’s special disposition to his creation. The free action of a man is
equated with the super natural by virtue of grace. The point of action is to
bring good. The action of a man in the ransom plan of Christ acquires dignity,
that is, becomes a merit [Ibid. P. 346]. Human experience is characterized
by spatiotemporal coordinates in which a person changes. It means the
introduction of behavioral novelty by grace ("faith acts by love"(Gal. 5.6)).
This experience is shown as a promising cooperation of a person with the
purpose of God and corresponds to an attributive approach. He is a co-worker
of Christ [8, p. 343]. All acts of a man, his ethics are considered "from grace
to merit, that is, from grace to deeds"[Ibid. P. 344].
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The reconstruction of post-Augustinian anthropology by Pelagius (p.
360-after 431) contributed to the formulation of the doctrine of moral
behavior, which has now been reconstructed.

Western and Eastern theologians of the early period in this context
distinguished the soul as the third beginning in a man, considering it
the arena of the struggle of the carnal and spiritual. In the Orthodox
tradition, along with the metaphysics of the soul, the metaphysics of the
heart developed, Greek concepts of the mind were revived, new categories
appeared on the basis of the Latin tradition (mind, reason and intelligence).

Thus, Pelagius [5], whose views are close to the philosophy and ethics
of Stoicism, discusses in the interpretation of the relationship of spirit, flesh
and soul the problem of asceticism, abstinence from bodily attractions, which
are interpreted at first glance as pleasant, but when carefully considered
as destructive. A person is able to resist them. The treatise is devoted to
the technique of overcoming them through conscience and shame - concepts
interpreted as internal restraining principles of a person [Ibid. C. 597-599].

So, in anthropological dynamics, Pelagius functionally distinguishes
three plans: posse [can] (creative capabilities given by God), velle [desire]
(free response of a person), esse [be] (exercise of himself by a person based
on God’s capabilities). With all human nature remains unchanged: in it only
what God has invested in it in the act of creation. Therefore, a person can
choose by using his mind and freedom correctly [7, p. 302]. In the phase of
gaining faith, baptism receives a ransom value for forgiveness of sins, but it
does not transform human nature [Ibid.]. Pelagius does not deny grace, but
mixes it with the properties of human nature and receives a wide and too
external concept of grace (the Council of Carthage rejected the thesis that
"grace allows us"to do what we could do with greater ease "(Canon 5) [Ibid.
P. 303]).

Lutheranism refuses the scholastic theology of grace, which tried to
show the reasons for the change, which, with participation in divine life, is
performed in human nature. M. Luther, from the standpoint of individualism,
sought "Deum pro me"["God for me"], which led to the idea of reducing the
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comunitary aspect of Christian life. The principle of free will degenerated
into the idea of complete human powerlessness [8, p. 307]. Man "turns out"to
be irreparably molested due to original sin, having forever lost the positive
qualities of his freedom, reduced to "enslaved will"[Ibid.].

Only the possibility of passive perception of the call of the Word of
God, prompting a man to full confidence in Him, but without any constant
change of himself, is left [8, p. 107].

For Protestant theology of justification, the righteousness of God (for
a man) is extraneous, external. In the Interpretation of Psalms (Ps. 32.1)
and the text of Paul (Rome. 4.7) Lutheranism teaches that "sin remains
but is no longer condemned."The external nature of divine justification in
Lutheranism means the continuation of sin in man, which "excludes his truly
complete justification"[8, p. 107].

Freedom and grace are presented in the procedural aspect, as being
related to the nature of a man, objectively correlated with the order of Jesus
Christ. This order of grace and freedom is defined in terms of truth and
righteousness:... "Trinity... at the same time shows Beauty, gives the Good,
and expresses the Truth.

According to this, the free will of a man at every moment of existence
must "decide"on the gift of grace "[8, p. 278]. The last a person must ask
constantly, in each life situation, since the drama of the increase in the
eccentricity of a person is associated with life in a state alien to what it
is created by God. Ontological desire becomes giving itself to calling through
the realization of its freedom [8, p. 239]. So, in theological anthropology, the
attitude of a man to reality as a whole is indicated by a sign of openness
[Ibid. P. 238]. An analysis of the religious and ethical foundations of human
activity based on Christocentric anthropology shows that they are rooted in
biblical hermeneutics.

Christocentric anthropology sees the truth of a man in Christ, places
special ethics in the proper context. All rationalism gets its perspective only
in fundamental relation with theology [3].
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Meanwhile, the emergence of Christocentricity in ethics can be regarded
as a reaction to a new sholastic approach based on natural law. All things,
including human nature, gain their foundation in Christ. Personalism, in
particular, correlates the nature of the person and her actions. Being a
holistic bodily-spiritual unity, the person becomes the center in respect of
which the moral good is determined. The natural inclinations and values
associated with anthropophysiology get their moral significance in the light of
the dignity of the individual and her vocation. Thus, natural law is included
in the structure of the holistic truth about a man manifested in Christ. It
is she who gives meaning to moral law, the ethics that man reveals through
reason. Special ethics in the form of theological virtues and prescriptions and
rational hermeneutics as a transition from fundamental norms to specific
ones, focuses on the personality and procedural nature of its self-realization.
The practical aspect of the perspective of the realization of the subject offers
the ethics of virtues and the understanding of the moral life of a person as an
answer to the call for self-realization according to the plan of the Creator. The
dynamics of self-realization here are deeply consistent with the development
of personal relations with God, himself and people. The understanding of
love in the Tomistic tradition is different from the Christian Orthodox. In
Tomism, it is thought of as a form of all the virtues of a man, in Orthodoxy
- as the content of any moral action and act.

In Christianity, patience becomes a condition for changing the sensual
sphere. As a result, based on faith, a person is able to cultivate qualitatively
different love in himself. This content of consciousness allows the person
to determine his place in the system of spiritual relations, to find himself
in a spiritual transformative space that qualitatively changes interpersonal,
business and social communications. The almost spiritual transformation of
"I - concepts"and other elements of the sphere of personality is a process
achieved through decentralization - changing the point of reference and the
system of socio-personal relations, identifying their life with spiritual life.

Decentralization helps to open the system of personality, to identify
with its "ego."As a result, the manifestation of special, higher feelings and
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emotional non-reflexive forms of feedback and control in the mental sphere
of the person testifies to the openness of the biopsychic (and psychoenergy)
systems of a person. Examples of morality and the path of self-improvement
are reflected in the life of saints. They help the personality to understand
the Divine beginning in himself. The reason for the need for moral life and
the need for self-knowledge is the approach to Truth. The discovery of this
potential in itself more actively leads to self-realization and self-disclosure of
the person, which is the aim of life in its secular and religious plans.

Eternal questions of truth (justice, meaning, etc.) in the era of global
change of values [6, p. 7], continue to worry Russians. This means that
without personal internal practice and gaining personal spiritual experience
to revive your soul, it becomes more difficult to do. Therefore, moral models
should become the foundation of any social activity.

For modern a man, the practical aspect of moral behavior lies
in the complex and constant process of finding an unstable balance of
humane attitude to the other and to himself. This means tolerance and the
preservation of faith in human capacity [13, p. 190].

Morality as a personal characteristic is formed on the basis of morality.
For a moral person, the social norms of morality are interiorised, they have
become internal [Ibid. P. 182). As N. Theotokis rightly notes, "Moral works,
like physical things, if at the very beginning they meet great obstacles, then
they lose their strength and are unsuccessful [1, p. 144]."

In Eastern Christianity, the cosmocentric perception of Christ differs
from the sociocentric perception in the West. Orthodox cosmocentrism is
characterized as being directly in the face of Christ without mediation of
any hierarchies and evidence of social experience [Ibid. P. 135]. This allows
you to pass on to the apophatic... to the principle not the importance
of God’s distance from us, but the importance of His appearance to us;
... The apophatic principle means at the same time the inaccessibility of
Christ to our minds and the complete openness of His to our hearts.
The mind is sociocentric, it ties a person to social order;... the heart of
a Christian is cosmocentric, it believes that the Grace of Christ is not
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socially predetermined and unpredictable [Ibid. C. 136-137]. But it is in
it the origins of morality. Grace in Orthodoxy is energetic in nature - it
exudes itself outward, then returns to society and thereby morally enlightens
it. Thanks to this understanding, Orthodox existentialism, dating back to
G. Palam, differs from the existential experience of the inconsistency of the
essence and existence of the individual in the West. In the religious and
philosophical concept of N. O. Lossky [3], the individual vital activity of the
Orthodox Christian personality is based on the ideas of all-unity and unity
(rus.: sobornost). The originality and value of each personality lies not in its
isolation, but in the acceptance of the whole world with God at the head and
readiness for cathedral creativity.

Thus, in the spirit lies the purpose of human life - a personal logos,
which he can understand and fulfill only depending on how entrenched
faith and love are in it. In this regard, in humanitarian cognition, the
methodological principle of understanding the person has developed on the
basis of the anthropological principle of unity of spirit, soul and body. The
discursive potential of established anthropologies is usually researched in the
context of this principle. The spiritual sphere of the personality, with its
content, should thus be considered as fundamental to discursivity and moral
understanding of this personality in the everyday aspect.

Also, systemicity in solving the anthropological problem [7, p. 100], the
language of synergistic and ontological paradigms in methodological terms
contains a certain perspective due to its archetypicity in relation to human
thinking and action. It promotes the dialogue of different fields of knowledge
and faiths.
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Аннотация

В данной статье исследуется проблема совершенствования кредитования в
коммерческих банках в современных условиях. На сегодняшний день платежеспо-
собным заемщикам зачастую очень трудно получить кредит. Либо кредит получить
можно, но лишь на минимальную сумму, которую одобрит банк. В связи со сложной
экономической обстановкой из-за пандемии коронавирусной инфекции люди чаще
стали терять работу, а банки стали чаще сталкиваться с просроченной задолжен-
ностью. Во многих крупнейших банках решение об одобрении кредита принимается
роботами, системой скоринга, которая работает по изначально заложенным в нее
алгоритмам и не способна индивидуально смотреть на каждого отдельно взятого по-
тенциального заемщика. Необходимо разобраться, нужна ли система скоринга бан-
ковской сфере сегодня или стоит принимать решения путем обработки кредитной
заявки кредитным комитетом. Возможно, скоринг все-таки нужен, но его алгорит-
мы работы необходимо откорректировать в виду новых экономических и социальных
обстоятельств.

Ключевые слова: кредитование, заемщик, скоринг.
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Abstract

This article examines the problem of improving lending in commercial banks in
modern conditions. Today, it is often very difficult for solvent borrowers to get a loan. Or
you can get a loan, but only for the minimum amount that the bank approves. Due to the
difficult economic situation due to the coronavirus pandemic, people began to lose their
jobs more often, and banks began to face more arrears. In many of the largest banks,
the decision to approve a loan is made by robots, a scoring system that works according
to the algorithms originally embedded in it and is not able to individually look at each
individual potential borrower. It is necessary to figure out whether a scoring system is
needed in the banking sector today or whether it is worth making decisions by processing
a loan application by a credit committee. Perhaps scoring is still needed, but its work
algorithms need to be adjusted in view of new economic and social circumstances.

Key words: crediting, borrower, scoring.

Проблемы совершенствования кредитования в коммерческих бан-
ках являются достаточно обсуждаемыми в рамках экономической науки
в последнее время. Данное заключение подтверждает количество науч-
ных статей, индексированных в различных базах цитирования по дан-
ному направлению за последний год. Причина повышения интереса к
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подобному вопросу объясняется значимостью для практической деятель-
ности. При недостаточно качественной оценке заемщиков банки рискуют
остаться без прибыли от кредитования.

На сегодняшний день крупнейшие банки федерального уровня при-
меняют скоринговую оценку заемщика денежных средств. Скоринг —
это система, используемая банками для оценки клиента, в основу ко-
торой заложены статистические методы. Как правило, это программа,
сделанная на ЭВМ, куда вводятся данные потенциального заемщика. В
ответ выдается результат — можно ли предоставлять данному клиенту
кредит. Название «скоринг» происходит от английского слова score, что
означает «счет» [1].

На сегодняшний день существуют четыре вида скоринга:
1. Application-scoring (дословный перевод с английского — «ско-

ринг заявки, обращения») — это возможность оценить предпо-
лагаемую кредитоспособность при выдаче кредита. Сейчас это
самый распространенный вид скоринговой системы. В основе
этого метода находится первичный сбор анкетных данных кли-
ента, обработка данных компьютером и получение результата.
Результатом является одобрение кредита либо отказ по креди-
ту.

2. Collection-scoring — данная система скоринга работает с невоз-
вращенными кредитами. Здесь определяются необходимые дей-
ствия сотрудников коммерческого банка для возврата невыпла-
ченных в установленный срок кредитов. По сути, эта программа
помогает сделать необходимые шаги по работе с невозвращен-
ными займами, например от первого предупреждения клиента
до сдачи кредитного дела в коллекторское агентство.

3. Behavioral-scoring (дословно «скоринг поведения») — это своего
рода оценка предполагаемых финансовых поступков заемщика.
Данная скоринг-система предоставляет возможность прогнози-
ровать изменение платежеспособности клиента, менять уста-
новленные для него лимиты. В основу такого анализа можно
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взять действия клиента за определенный период, пример это-
го — операции с кредитной картой [2].

4. Fraud-scoring — это оценка на основе статистических данных
относительно склонности к мошенническим действиям со сто-
роны возможного будущего заемщика. Данный скоринг обычно
используется совместно с другими видами исследования заем-
щиков. Также считается, что до 10% невозвратов по кредитам
связаны в России с преднамеренным мошенничеством со сторо-
ны заемщиков. И этот показатель в динамике растет [3].

На рынке программного обеспечения для кредитных организаций
существуют готовые решения. В то же время некоторые банки разраба-
тывают свои собственные системы, но это требует значительных финан-
совых вложений, поэтому чаще всего банк покупает программное обес-
печение и не осуществляет его доработку ввиду меняющихся экономиче-
ских и социальных факторов [4].

Скоринговые системы позволяют снизить издержки и минимизи-
ровать операционный риск за счет автоматизации принятия решения,
сокращают время обработки заявок на предоставление кредита, дают
возможность банкам проводить свою кредитную политику централизо-
ванно, обеспечивают дополнительную защиту финансовых организаций
от мошенничества. При этом скоринг имеет и ряд недостатков: часто ре-
шение системы основано на анализе данных, предоставленных исключи-
тельно самим заемщиком. Кроме того, скоринговые системы необходимо
постоянно дорабатывать и поддерживать, т. к. они учитывают только
прошлый опыт и реагируют на изменения социально-экономической си-
туации с запозданием [5].

В России на сегодняшний день существует два вида оценки заем-
щиков. Первый вид — это рассмотрение заявки через систему скоринга,
которая позволяет быстро дать решение, одобрен кредит или нет, а вто-
рой вид это рассмотрение заявки кредитным комитетом, где решение
принимают специально обученные сотрудники. Конечно, второй вид —
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более длительный, но при этом подход к принятию решения более гиб-
кий, нежели у скоринга.

Систему скоринга используют банки с широкой федеральной сетью
дополнительных офисов и филиалов, у которых в день подаются тысячи
новых кредитных заявок. Это удобно, потому что банку нет необходимо-
сти расширять штат кредитных инспекторов в связи с ростом кредитных
заявок, все делает робот, который в считанные минуты обрабатывает за-
явки, и кредитному инспектору остается лишь сообщить клиенту о ре-
шении. Также множество кредитных заявок в крупных банках подаются
онлайн, и выдача кредита происходит непосредственно в онлайн-банке.
Клиенту даже не нужно приходить в офис — денежные средства придут
на расчетный счет клиента при условии, что он сдал биометрические
данные и робот смог его идентифицировать дистанционно.

Но есть в системе скоринга критические ошибки и недочеты, кото-
рые стали возникать относительно недавно. В частности, многим клиен-
там стал приходить отказ в выдаче кредита. Виной этому — период пан-
демии коронавирусной инфекции, когда люди потеряли работы в связи с
закрытием ряда предприятий, например, многие организации общепита
были вынуждены закрыться на неопределенный срок в связи с ограни-
чительными мерами со стороны Правительства Российской Федерации.
Резкая потеря работы повлекла за собой просрочку клиентами платежей
по действующим кредитам, и стабильные выплаты возобновились только
после того, как клиенты смогли снова трудоустроиться [2].

Теперь система скоринга, выявляя кредитную историю потенци-
ального заемщика, находит просроченную задолженность в период с 2020
по 2021 гг., и это служит стоп-фактором для одобрения заявки. Отказ
происходит, даже если клиент кредитовался раньше и имел погашенную
без просроченных платежей задолженность. Иногда скоринг одобряет та-
кие заявки, но ставит к выдаче минимальную сумму, которая отличается
от изначального запроса клиента.

Поскольку заявок на получение кредитов в России становится все
больше, крупнейшие банки работают только с теми заявками, которые
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прошли скоринг. Важно отметить, что те заявки, которые на этапе ско-
ринга получили отказ, смогут вновь быть поданы только через 6 месяцев
[4].

Для решения данной проблемы предлагается обратиться к опыту
региональных коммерческих банков, которые осуществляют оценку за-
емщика путем обработки заявки кредитным комитетом. У крупных бан-
ков довольно большое количество ежедневных заявок на обработку, но
если доработать систему скоринга с учетом корректировки оценки заем-
щика в период действия пандемии коронавирусной инфекции и переда-
вать данные отказные заявки в кредитный комитет для более детального
рассмотрения, то можно получить больший процент одобрения кредитов
со стороны коммерческих банков.
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Аннотация

Любая человеческая деятельность, включая кадастровую, связана с возникно-
вением ошибок, следствием которых является прямой ущерб собственникам объектов 
недвижимости, дополнительные временные и денежные затраты, а в некоторых слу-
чаях невозможность пользоваться или распоряжаться своим имуществом. Несмот-
ря на большое количество публикаций по данной теме, рекомендации по исправле-
нию ошибок реестра изучены недостаточно. Целью исследования является выявление 
наиболее распростаненных реестровых ошибок в сведениях Единого государственно-
го реестра недвижимости. В статье анализируются реестровые ошибки, допущенные 
в Едином государственном реестре недвижимости кадастровыми инженерами. На 
основании данных публичной кадастровой карты приводятся конкретные примеры 
выявленных пересечений и наложений границ земельных участков. Установлены 
причины возникновения реестровых ошибок. В заключении даны авторские реко-
мендации.

Ключевые слова: кадастровая деятельность, ЕГРН, реестровая ошибка, несовпа-
дение границ, наложение границ, земельный участок.
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Abstract

Any human activity, including cadastral, is associated with the occurrence of errors,
which result in direct damage to the owners of real estate objects, additional time and
money costs, and in some cases the inability to use or dispose of their property. Despite
the large number of publications on this topic, recommendations for fixing registry errors
have not been studied enough. The purpose of the study is to identify registry errors in
the information of the Unified State Register of Real Estate. The article analyzes registry
errors made in the Unified State Register of Real Estate by cadastral engineers. Based
on the data of the public cadastral map, specific examples of identified intersections and
overlaps of land boundaries are given. The reasons for the occurrence of registry errors
are established. In conclusion, author’s recommendations are given.

Key words: cadastral activity, USRN, registry error, mismatch of borders, imposition of
borders, land plot.

Проблема реестровых ошибок в кадастре актуальна и сегодня, по-
скольку любая ошибка в кадастровой деятельности может повлечь за
собой серьезные последствия.

Согласно положениям Федерального закона от 17 июля 2015 г.
№ 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» реестровой
ошибкой признается ошибка, воспроизведенная в едином государствен-
ном реестре недвижимости, содержащаяся в межевом плане, техниче-
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ском плане или акте обследования, возникшая вследствие ошибки, до-
пущенной лицом, выполняющим кадастровые работы или ошибки, со-
держащейся в документах, направленных в орган регистрации прав [1;
2].

Ошибки обычно обнаруживаются при регистрации или перере-
гистрации прав на землю или объектов капитального строительства
(ОКС). Ошибки в реестре обнаруживают прежде всего сами собствен-
ники, что часто оборачивается для них неприятностью, поскольку по-
добные ошибки ограничивают возможность использования и распоряже-
ния своим имуществом. Также регистрирующий орган сам может обна-
ружить ошибку регистрации. Характеристика реестровой ошибки пред-
ставлена в табл. 1.

Характеристика реестровой ошибки [3]

Компонент Реестровая ошибка

Происхождение Ошибка, воспроизведенная в ЕГРН, которая 
содержалась в документах, предоставленных для 
регистрации объекта недвижимости

Основание исправления Заявление заинтересованного лица; решение органа 
регистрации прав; решение суда; межведомственное 
ин-формационное взаимодействие

Лицо, по вине которого
произошла ошибка

Кадастровый инженер, органы вла-сти

Срок исправления 5 рабочих дней с момента получе-ния документов, 
содержащих сведе-ния для исправления ошибки

Таблица 1

Единый государственный реестр недвижимости (далее по тексту —
ЕГРН) содержит текстовую и графическую информацию о недвижимо-
сти, в которой фиксируются права собственника и различные ограни-
чения. Реестры являются важным средством для создания налоговой
базы, гарантирующей права юридических лиц и недвижимого имуще-
ства. Любая неточная информация, содержащаяся в ЕГРН, имеет се-
рьезные последствия как для собственника, так и для других лиц. Каче-
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ство информации, представленной в Росреестре, обеспечивает основу для
эффективного планирования наращивания инвестиционного потенциала
городского совета и района.

Как показывает практика, к наиболее частым видам ошибок отно-
сятся: выход за границы недвижимого объекта; нарушение границ; пово-
рот недвижимого объекта (неправильная пространственная ориентация);
топологические ошибки при отображении контура (обрыв, пересечение,
повторяющиеся точки) и т. д.

Самая распространенная реестровая ошибка — несовпадение кон-
тура земельного участка. Несмотря на то, что эту ошибку легко ис-
править, она имеет значительное негативное влияние. Основным нега-
тивным последствием этой ошибки является то, что землепользовате-
ли не всегда готовы тратить значительные ресурсы на ее исправление,
поскольку это может повлиять на их права в незначительной степени.
Другой недостаток заключается в том, что владельцы соседних участ-
ков, права которых не нарушены этой регистрационной ошибкой, могут
не быть заинтересованы и отказаться подписывать акт согласования лиц,
поскольку их интересы в этом случае не будут затронуты, что, в свою
очередь, может привести к длительным и дорогостоящим земельным спо-
рам.

Также к реестровым ошибкам относят наложение границ земель-
ных участков друг на друга, что приводит к судебным земельным спо-
рам.

Для более точного представления о реестровых ошибках обратимся
к данным публичной кадастровой карты [4].

Например, земельный участок с кадастровым номером 23:7:301015:15
пересекает земельный участок с кадастровым номером 23:07:0301015:83.
(рис. 1). При таком пересечении границ нет изменений в площади участ-
ков, т. е. пересечение получается в результате смещения границ.

Наблюдаются и более сложные ошибки, например, земельный уча-
сток с кадастровым номером 23:33:602013:94 накладывается сразу на
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Пересечение границ земельных участков в результате
смещения границ [4]

Рисунок 1

четыре земельных участка с кадастровыми номерами 23:33:0602003:86,
23:33:0602013:58, 23:33:0602013:183 и 23:33:0602013:230.

В этом случае, помимо реестровой ошибки расположения границ,
присутствует и ошибка в адресе, а именно в названии улицы [5].

Таким образом, на сегодняшний день реестровые ошибки есть и
остаются существенным недостатком сведений, представленных в ЕГРН,
оказывают негативное влияние на гражданско-правовые отношения, ста-
вят под сомнение принцип достоверности сведений в ЕГРН, нанося ре-
путационный ущерб Росреестру [5].

В ходе исследования были выявлены основные характеристики ре-
естровых ошибок, которые отличают их от других типов информацион-
ных ошибок ЕГРН. Оценка причин ошибок регистрации и их распростра-
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Наложение границ земельных участков [4]

Рисунок 2

ненности показывает, что вопросы поиска и исправления таких ошибок
остаются актуальными по настоящее время.

Таким образом, на наш взгляд, необходимо провести ретроспек-
тивные мероприятия, направленные на выявление возможных ошибок
такого рода по земельным участкам, уже внесенным в электронну. базу
Россреестра, после чего произвести изменения и корректировку выяв-
ленных нарушений, а в качестве мер, направленных на предупреждение
данных ошибок, можно указать выявления нарушений границ земельных
участков при внесении информации в электронную базу Росреестра при
регистрации нового или перерегистрации старого земельного участка.
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Аннотация

На данный момент в Российской Федерации осуществляется эксперимент по
введению курортного сбора на территориях ряда субъектов. В статье рассматривают-
ся аспекты, требующие изменения и усовершенствования для дальнейшего введения
указанного сбора за пользование курортной инфраструктурой в виде нового местного
налога. Анализируются положения Федерального закона «О проведении эксперимен-
та по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае,
Краснодарском крае и Ставропольском крае». В результате исследования был сделан
вывод о том, что курортный сбор на текущем этапе требует доработок и уточнений в
рамках нормативных изменений. В частности, при устранении недостатков данный
вид платы за пользование курортной инфраструктурой может существовать и после
прекращения действия проекта в качестве нового вида местных налогов.

Ключевые слова: эксперимент, курортный сбор, налог, курортные зоны, инфра-
структура, оператор курортного сбора.

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 46

The feasibility of introducing a resort tax in the

Russian Federation. Development prospects

Agarkova Anna Andreyevna
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:agarkova2001@icloud.com

Ochakovskiy Viktor Aleksandrovich
Candidate of Law, assistant professor of the Department of Administrative and
Financial Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:viktor.ochakovsky@list.ru
SPIN-код: 7014-2561

Abstract

At the moment, an experiment is being carried out in the Russian Federation
to introduce a resort fee in the territories of a number of subjects. The article discusses
aspects that require changes and improvements for the further introduction of the specified
fee for the use of resort infrastructure in the form of a new local tax. The provisions of the
Federal Law "On conducting an experiment on the development of resort infrastructure in
the Republic of Crimea, Altai Territory, Krasnodar Territory and Stavropol Territory"are
analyzed. As a result of the study, it was concluded that the resort fee at the current stage
requires improvements and clarifications as part of regulatory changes. In particular, with
the elimination of shortcomings, this type of payment for the use of resort infrastructure
may exist even after the termination of the project as a new type of local tax.

Key words: experiment, resort tax, tax, resort areas, infrastructure, resort tax operator.

Одной из задач, стоящих перед государством, является развитие
туристического и курортного потенциала в соответствующих субъектах
Российской Федерации. Реализация данной цели не представляется воз-
можной без осуществления реконструкции, поддержания и восстановле-
ния курортных зон.
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В 2017 г. был принят Федеральный закон № 214-ФЗ «О проведе-
нии эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республи-
ке Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае».
Сущность эксперимента, закрепленного данным федеральным законом,
заключается во введении платы за пользование курортной инфраструк-
турой в определенных регионах Российской Федерации. Период его осу-
ществления установлен с 1 мая 2018 г. по 31 декабря 2022 г. Финансовое
обеспечение эксперимента будет осуществляться самими субъектами [1].

По своей правовой принадлежности курортный сбор, несмотря на
его название, является разновидностью налога, поскольку имеет обяза-
тельный характер, за его неуплату предполагаются санкции в виде штра-
фа, а средства, полученные местным бюджетом в результате сбора, в
дальнейшем идут на реализацию общественных нужд.

Основными целями проведения эксперимента являются развитие
инфраструктуры курортных регионов России, а также осуществление
мер по благоустройству субъектов. К тому же одним из преимуществ
введения данного обязательного платежа является возможность снизить
уровень дотационной нагрузки центрального бюджета. Но несмотря на
преимущества, курортный сбор имеет и недочеты [2].

Введение налогов и сборов зачастую негативно влияет на развитие
бизнеса. Российская сфера туризма давно конкурирует с иностранными
альтернативами, имеющими более низкую стоимость. В условиях борьбы
с распространением коронавирусной инфекции COVID-19 и ограничени-
ем посещения россиянами большинства стран количество туристов, вы-
бирающих для отдыха отечественные регионы, имеющие рекреационную
инфраструктуру, возросло. Так, туристический поток Краснодарского
края в 2021 г. составляет 12,43 млн человек за 8 месяцев, что больше в
1,6 раз показателей за 2020 г. [3]. Однако с улучшением эпидемиологи-
ческой ситуации возможность отдыхать в других странах станет доступ-
ной. Ввиду этого возникает необходимость в закреплении ставки курорт-
ного сбора, которая не будет являться обременяющей для плательщиков
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в целях сохранения конкурентоспособности отечественных рекреацион-
ных зон [4].

Ставка курортного сбора является незафиксированной и опреде-
ляется органами государственной власти субъектов, что создает риск
нерационального повышения размера ставки. Таким образом, возможно
возникновение ситуации, при которой субъект будет осуществлять взи-
мание максимальной величины данного сбора, таким образом создавая
для определенного слоя граждан затруднительную ситуацию и снижая
туристический поток [5].

К тому же, учитывая, что в ст. 7 Федерального закона «О про-
ведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Рес-
публике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском
крае» к числу лиц, освобождающихся от уплаты сбора, не относятся пен-
сионеры, для них уплата его в максимальном размере будет влиять на
возможность посещения данных регионов в рекреационных целях.

С учетом этих факторов нам видится рациональным ввести огра-
ничение ставки налога для различных социальных групп. Например, осу-
ществить дифференциацию туристов по принципу гражданства.

Также требует более тщательной проработки определение опера-
торов курортного сбора. В указанном Федеральном законе установле-
но, что оператором является юридическое лицо или индивидуальный
предприниматель [6]. Однако часть туристического потока размещает-
ся у незарегистрированных частных лиц, которые предоставляют услуги
проживания. Отсутствие расширенного перечня операторов курортного
сбора, включающего данных лиц, создает ситуацию, в рамках которой
значительная часть средств не будет достигать бюджета.

На наш взгляд, будет целесообразным дополнить легальное опре-
деление «оператор курортного сбора», закрепленное в п. 3 ст. 3 Феде-
рального закона «О проведении эксперимента по развитию курортной
инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском
крае и Ставропольском крае» более полным перечнем субъектов, входя-
щих в данную категорию.
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Помимо вышеуказанных вопросов, представляется необходимым
на законодательном уровне установить сроки действия курортного сбо-
ра, а именно распространение его действия на весь календарный год или
же только в течение туристического сезона [7].

В регионах, принимающих участие в эксперименте, были приняты
соответствующие законы субъектов Российской Федерации для реали-
зации положений рассматриваемого Федерального закона. При анализе
вышеупомянутых законов можно обратить внимание на различия в упо-
требляемой терминологии, что может вызвать заблуждение правопри-
менителей в процессе их использования. Ввиду этого возникает необхо-
димость расширить понятийную базу как в федеральном законе, так и
в законах субъектов, а также изменить используемые в них понятия на
аналогичные для упрощения их практического применения.

Одним из понятий, требующих изменений, является наименование
данного вида налога. Название «курортный сбор» ограничивает собой
круг регионов, в которых представляется возможным введение данного
платежа. Исходя из этого, является целесообразным переименовать «ку-
рортный сбор» в «туристический налог» или же «налог за пользование
туристической инфраструктурой». Таким образом, станет возможным
его введение и взимание не только в субъектах, имеющих рекреацион-
ную инфраструктуру [8].

Также следует уделить внимание простому и четкому закреплению
процедуры администрирования курортного сбора и организации контро-
ля за уплату и взимание данного налога.

Таким образом, курортный сбор на текущем этапе требует дора-
боток и уточнений в рамках нормативных изменений. При устранении
данных недостатков данный вид платы за пользование курортной ин-
фраструктурой может существовать и после прекращения действия про-
екта в качестве нового вида местных налогов.
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Аннотация

В работе исследуются вопросы теории и практики, связанные с проблемой
злоупотребления процессуальными правами в гражданском, арбитражном и админи-
стративном процессах. Рассматриваются сходства и различия двух понятий: «затяги-
вание процесса» и «злоупотребление процессуальными правами». Дается характери-
стика и рассматриваются основные особенности злоупотребления правами. Рассмат-
риваются три критерия злоупотребления: целевой, формальный и содержательный.
Делается вывод о необходимости определения критериев злоупотребления процес-
суальными правами не только в научной среде, но и на законодательном уровне.
Подробно анализируется один из видов злоупотребления — действия, направленные
на затягивание процесса. По мнению автора, судьям для определения наличия фак-
та злоупотребления процессуальными правами следует выявить наличие признаков
каждого из указанных критериев (целевой, содержательный и формальный).

Ключевые слова: гражданский процесс, злоупотребление правами, участники про-
цесса, затягивание процесса.
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Abstract

The paper examines the issues of theory and practice related to the problem
of abuse of procedural rights in civil, arbitration and administrative processes. The
similarities and differences of two concepts are considered: "prolongation of the
process"and "abuse of procedural rights". The characteristic is given and the main features
of the abuse of rights are considered. Three criteria of abuse are considered: target, formal
and substantive. It is concluded that it is necessary to determine the criteria for the abuse
of procedural rights not only in the scientific community, but also at the legislative level.
One of the types of abuse is analyzed in detail - actions aimed at delaying the process.
According to the author, in order to determine the existence of the fact of abuse of
procedural rights, judges should identify the presence of signs of each of the specified
criteria (target, content and formal).

Key words: civil process, abuse of rights, participants in the process, delaying the process.

Большинство современных ученых-процессуалистов признают су-
ществование злоупотребления процессуальными правами как в граждан-
ском, так и в арбитражном и административном процессах, однако взгля-
ды на толкование этого понятия несколько отличаются. В целом можно
выделить несколько основных подходов к этой проблеме. В частности,
злоупотребление процессуальными правами в научной литературе чаще
всего рассматривается как «превышение пределов процессуального пра-
ва»; «выход за пределы (превышение границ) реализации процессуально-
го права»; «осуществление права вопреки его назначению (цели)»; «реа-
лизация права вопреки цели нормы права»; «реализация права вопреки
цели судопроизводства, его задачам»; «недобросовестное использование
процессуальных прав»; «разновидность процессуального правонаруше-
ния»; «реализация процессуального права при отсутствии интереса» [1,
c. 30].
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Если рассматривать указанные подходы более тщательно, то тра-
диционно проблематика злоупотребления правом связывалась с поняти-
ем «пределов субъективного права», поэтому приобрело популярность
мнение о том, что злоупотребление правом является совершением пра-
ва с выходом за его пределы. Однако стоит подчеркнуть, что злоупо-
требление процессуальным правом является неправомерным поведением
уполномоченного лица, связанным с превышением границ своего права,
как цель процесса в правильном и своевременном решении дела, рав-
ноправие сторон, а также справедливый баланс интересов каждой из
сторон. Такую позицию нельзя назвать однозначной, хотя бы учитывая
тот факт, что под пределами процессуальных прав в данном случае по-
нимаются совершенно разнородные категории: «с одной стороны — цель
судопроизводства (правильное и быстрое разрешение дела), а с другой —
принцип равноправия сторон, проявляющийся в т. ч. и в балансе интере-
сов последних» [2, c. 9]. Эти категории различны по своей природе и не
могут рассматриваться как пределы процессуальных прав. Кроме того,
непонятным кажется критерий, по которому пределом процессуально-
го права признается именно принцип равноправия сторон, а не любые
другие принципы судопроизводства.

Опыт судопроизводства в Российской Федерации показывает, что
злоупотребление процессуальными правами является довольно распро-
страненным явлением, позволяющим говорить о разновидностях злоупо-
требления процессуальными правами. А. В. Юдин выделяет в качество
одного из наиболее распространенных видов представление безоснова-
тельных жалоб [1], чаще всего касающихся определений, которые не пе-
ресматривались в апелляционном порядке или не подлежат кассацион-
ному обжалованию, если кассационная жалоба явно не отвечает требова-
ниям процессуальных норм. Обращения с подобными жалобами призна-
ются злоупотреблением процессуальными правами, если они подаются
неоднократно. Еще одним видом является представление аналогичных
исков. В отсутствие единообразного понимания сущности понятий «тож-
дество исков» и «тождество споров» [3, с. 38] проблема определения тож-
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дественности исков представляется весьма актуальной и с точки зрения
рассмотрения вопроса о злоупотреблении правом на судебную защиту.

Кроме предусмотренных в законе видов злоупотребления, распро-
странено также сутяжничество, которое может принимать различные
формы. Обращают на себя внимание случаи злоупотребления правом на
иск с целью использования судебной системы как площадки для борьбы
со своими политическими оппонентами.

В целом можно сказать, что злоупотребление процессуальными
правами направлено в первую очередь на получение дополнительной вы-
годы и затягивание судебного процесса. Учитывая это, считаем необхо-
димым рассмотреть вопрос затягивания гражданского процесса участни-
ками дела и их представителями как субъектами, которые могут своими
действиями затягивать гражданский процесс.

Определим критерии отграничения затягивания гражданского
процесса судом и участниками дела и составим следующую классифи-
кацию.

Затягивание процесса путем злоупотребления процессуальными
правами можно разделить на следующие подгруппы:

1) затягивание процесса путем злоупотребления процессуальными
правами на распоряжение предметом спора;

2) затягивание судебного процесса путем злоупотребления процес-
суальными правами в процессе доказывания;

3) затягивание процесса путем злоупотребления процессуальными
правами на судебную защиту в конституционном смысле.

Затягивание процесса, в отличие от злоупотребления процессуаль-
ными правами, имеет ряд особенностей:

1) если злоупотребление процессуальными правами осуществляет-
ся исключительно лицами, участвующими в деле, то круг субъ-
ектов затягивания гражданского процесса значительно шире и
охватывает также суд и других участников процесса;

2) если целью злоупотребления процессуальными правами может
быть как препятствие своевременному рассмотрению дела, так
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и нарушение равноправия сторон или принятие несправедливо-
го решения, то затягивание процесса преследует цель исключи-
тельно препятствования своевременному решению дела;

3) затягивание процесса может осуществляться в форме как дей-
ствий, так и бездействия (вследствие объективных причин, не
зависящих от воли участников процесса или суда, например
вследствие временной нетрудоспособности судьи, нахождения
его в отпуске, временной нетрудоспособности лиц, участвую-
щих в деле, значительной загруженности эксперта, что делает
невозможным своевременное проведение экспертизы, и т. д.),
осуществляется исключительно умышленно (как с прямым, так
и с косвенным умыслом), а злоупотребление процессуальными
правами может осуществляться также по неосторожности.

Таким образом, согласимся с мнением о том, что понятие «затя-
гивание судебного процесса» является понятием, смежным с понятием
«злоупотребление процессуальными правами».

В то же время между этими категориями имеются различия, в
частности касающиеся круга субъектов, цели осуществления, формы ви-
ны, хотя понятия «затягивание процесса» и «злоупотребление процессу-
альными правами» частично совпадают: злоупотребление процессуаль-
ными правами является одним из способов затягивания процесса. При
этом затягивание судебного процесса может:

1) осуществляться субъектами, которые не являются субъектами
злоупотребления процессуальными правами;

2) происходить в результате неисполнения обязанностей, возло-
женных на субъектов судебного процесса;

3) иметь место по независящим от воли субъекта судебного про-
цесса обстоятельствам.

Таким образом, злоупотребление процессуальными правами может
существовать самостоятельно и при этом проявляться в виде затягива-
ния процесса, т. е. затягивание процесса участниками дела является од-
ним из видов злоупотребления.
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Статистика свидетельствует о распространенности практики затя-
гивания рассмотрения дел, что порождает негативные последствия зло-
употреблений процессуальными правами участниками судопроизводства
и несовершенство механизма предотвращения, выявления и прекраще-
ния таких действий. Как писал А. В. Юдин, «объемы затраченного вре-
мени на рассмотрение дела, соотношение применяемых мер процессуаль-
ного принуждения к количеству рассматриваемых дел свидетельствуют
об отсутствии устойчивого понимания категории злоупотребления про-
цессуальными правами и его квалифицирующих признаков, критериев
для идентификации, что приводит к низкому уровню применения про-
цессуальных норм, которые образуют механизм противодействия злоупо-
треблениям процессуальными правами» [4, c. 34–36].

Проблема обособления запрета на злоупотребление процессуальны-
ми правами и обязанности добросовестно использовать процессуальные
права непосредственно связана с установлением определенных юридиче-
ских границ и критериев допустимости поведения участника судебного
процесса при реализации своих прав с учетом интересов других лиц, об-
щества и государства [5, c. 42].

Неопределенность в законодательстве критериев, по которым судьи
могли бы идентифицировать злоупотребление процессуальными права-
ми, способствует распространению негативной практики, а также застав-
ляет судей применять свои дискреционные полномочия и практикой вос-
полнять пробелы отечественного процессуального законодательства [6].

С учетом вышеизложенного можно выделить следующие критерии
идентификации злоупотреблений процессуальными правами в граждан-
ском, административном и арбитражном судопроизводстве:

1. Целевой критерий. О наличии злоупотребления процессуаль-
ными правами будут свидетельствовать такие цели участника
судебного разбирательства, как: намерение нанести ущерб оп-
поненту, получение выгоды большей, чем при добросовестном
использовании; затягивание судебного процесса; необоснован-
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ное уменьшение судебных издержек; избегание или уменьшение
уровня юридической ответственности.

2. Формальный критерий. Проявляется в представлении необос-
нованных, с нарушением сроков, формы, с ошибками подсудно-
сти, цены иска, адресата или адреса, процессуальных докумен-
тов: исковых заявлений, ходатайств, отзывов на исковые заяв-
ления, апелляционных или кассационных жалоб, приложений
к этим документам и предоставленных доказательств.

3. Содержательный критерий. Отражается в противоречиях меж-
ду принципами судопроизводства, фактическими действиями
участников судебного разбирательства, заявленными целями
участников, количеством и качеством изменения юридической
позиции, заявленных доказательств, затраченного времени на
предоставление документов, проведение экспертиз и т. д.

Предлагаем судьям для определения наличия факта злоупотреб-
ления процессуальными правами участниками как гражданского, так и
арбитражного или административного судопроизводства по конкретно-
му делу выявлять признаки каждого из указанных выше критериев (це-
левой, содержательный и формальный).

Таким образом, по мнению отечественных ученых, квалифициро-
вать деяние как злоупотребление процессуальными правами помогают
следующие ориентиры: прямое указание диспозиции в законе; намерение
нанести вред; осознание вредности; отсутствие законного энтузиазма; от-
ход от целей, функций процессуального права, оценки встречных ин-
тересов, целевой направленности правовых норм; использовании предо-
ставленных прав вопреки их назначению; препятствование деятельности
суда.
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Аннотация

В статье анализируется состояние борьбы правоохранительных органов Юж-
ного федерального округа Российской Федерации с легализацией (отмыванием) де-
нежных средств и иного имущества, полученных преступным путем в период с 1997
по 2003 гг. Исследуются причины преступности, связанной с легализацией (отмыва-
нием) денежных средств и иного имущества, полученных преступным путем. При-
водятся статистические данные относительно преступлений, совершенных в Крас-
нодарском крае, Ставропольском крае и Ростовской области за указанный период.
Отмечается, что в последнее время преступники уже в меньшем количестве легали-
зуют полученные преступным путем денежные средства, приобретая недвижимость,
а чаще «отмывают» их путем проведения финансовых операций. В работе анализи-
руется правовая база и выявляются ее несовершенства, обуславливающие невозмож-
ность правоохранительных органов должным образом противостоять легализован-
ному криминальному капиталу.

Ключевые слова: преступность, организованная преступность, легализация (от-
мывание) денежных средств и иного имущества, полученных преступным путем,
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учетно-регистрационная дисциплина, анализ статистических данных, сверка уголов-
ных дел, опрос сотрудников УБЭП МВД, УБОП МВД, ФСБ, налоговой полиции, 
прокуратуры, источники преступных доходов, структура рейтинга видов преступной 
деятельности, рейтинг доходности преступной деятельности, способы ле-гализации, 
предметы легализации.

Features of countering legalization (laundering) of

criminal income in the subjects of the Southern

Federal District (1997–2003)

Ilnitskaya Lyubov Igorevna
Candidate of Law, assistant professor of the Department of Criminal Process
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:ilnitskaya_l@mail.ru
SPIN Code: 5526-5707

Vasechkina Anna Vasilyevna
Senior lecturer of the Department of Criminal Procedure
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:annazakon@mail.ru
SPIN-код: 3343-4292

Abstract

The article analyzes the state of struggle of law enforcement agencies of the
Southern Federal District of the Russian Federation with the legalization (laundering) of
money and other property obtained by criminal means in the period from 1997 to 2003.
The causes of crime associated with the legalization (laundering) of money and other
property obtained by criminal means are investigated. Statistical data are provided on
crimes committed in the Krasnodar Territory, Stavropol Territory and Rostov Region for
the specified period. It is noted that recently criminals have been legalizing the proceeds of
crime in a smaller amount by purchasing real estate, and more often they “launder” them
through financial transactions. The paper analyzes the legal framework and identifies its
imperfections, which make it impossible for law enforcement agencies to properly counter
legalized criminal capital.
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Проведение данного исследования было вызвано противоречиво-
стью общих статистических данных по указанному виду преступлений
[1] и систематическим нарушением учетно-регистрационной дисциплины
в правоохранительных органах [2]. Сотрудниками Краснодарской акаде-
мии МВД России и ГУВД Краснодарского края в 2004 г. был прове-
ден анализ указанных статистических данных и сверка уголовных дел
в Краснодарском и Ставропольском краях, а также Ростовской области
за период с 1997 по 2003 гг., возбужденных по ст. 174 Уголовного кодек-
са Российской Федерации (далее по тексту — УК РФ), данные которого
официально приводим впервые [3, с. 77–85].

В ходе исследования было изучено более 250 уголовных дел, по ко-
торым выявлялись преступления, связанные с легализацией преступных
доходов в указанных регионах.

Полученные результаты приведены в табл. № 1 по состоянию на 1
июля 2004 г.

На наш взгляд, приведенные данные свидетельствуют о низком
уровне выявленных преступлений в сфере легализации преступных до-
ходов: только десятки уголовных дел направлены в суд, а осужденных
лиц насчитываются единицы.

Одной из причин сложившейся ситуации, безусловно, является
недостаточная подготовка сотрудников правоохранительных органов в
вопросах выявления и профессионального расследования данных пре-
ступлений [4].
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Однако это не единственная причина, и проведенное исследование
позволяет несколько конкретизировать ряд факторов, влияющих на со-
стояние борьбы с легализацией преступных доходов.

В ходе исследования было опрошено 150 сотрудников правоохра-
нительных органов.

Из опрошенных сотрудников 21% составили прокуроры, 42% — сле-
дователи, 37% — оперативные работники.

Все опрошенные имеют высшее юридическое образование и доста-
точно длительный стаж работы в правоохранительных органах: от 5–7
лет — 46%, свыше 10 лет — 39%, и только 15% опрошенных проработали
менее 5 лет, но свыше 3 лет.

Статистика расследования уголовных дел по преступлениям,
связанным с легализацией преступных доходов, в

Краснодарском и Ставропольском краях, Ростовской области
за 1997–2003 гг. по состоянию на 1 июля 2004 г.

№
п/п

Показатели/регионы Всего Краснодар-
ский край

Ставрополь-
ский край

Ростовская
область

1. Кол-во выявленных пре-
ступлений

360 123 106 131

2. Кол-во преступлений, по
которым предваритель-
ное следствие окончено

336 115 100 121

3. Кол-во преступлений, по
которым уголовные дела
направлены в суд

180 54 39 87

4. Количество преступле-
ний, по которым судами
вынесен обвинительный
приговор

29 17 8 4

5. Кол-во осужденных лиц 22 12 6 4

6. Количество преступле-
ний, по которым судами
вынесен оправдатель-
ный приговор

103 15 21 67

7. Количество оправдан-
ных лиц

60 15 21 24

8. Количество преступ-
лений, которые не
рассмотрены судами

48 22 10 16
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9. Кол-во преступлений, по
которым предваритель-
ное следствие прекраще-
но
- в т. ч. за отсутствием
состава и события пре-
ступления

156
117

61
41

61
49

34
27

10. Остаток преступлений,
по которым предвари-
тельное следствие не
окончено

24 8 6 10

Таблица 1

Из общего числа опрошенных нами сотрудников правоохранитель-
ных органов 85,3% встречались в служебной деятельности с фактами
легализации (отмывания) преступных доходов. В т. ч. по органам и служ-
бам: Управление по борьбе с экономическими преступлениями (УБЭП)
МВД — 100%, следователи МВД — 94,3%, налоговая полиция — 91,7%,
Управление по борьбе с организованной преступностью (УБОП) МВД —
88,2%.

Из числа опрошенных сотрудников Федеральной службы безопас-
ности (ФСБ) встречались с подобными фактами только 75%, а из числа
работников прокуратуры — 66,7% .

Необходимо отметить высокую осведомленность сотрудников нало-
говой полиции, оперативных служб и следователей МВД, т. е. количество
случаев отмывания преступных доходов, которые стали им известны в
течение текущего года, независимо от наличия или отсутствия уголов-
ной ответственности за это деяние. Наиболее высокая осведомленность
о фактах легализации преступных доходов (до 20 и более случаев) отме-
чается у работников УБОП — 29,4%, налоговой полиции — 16,7%, сле-
дователей МВД — 7,6%.

В то же время подавляющие количество работников прокуратуры
(75,0%) имеют информацию только об одном или двух случаях легали-
зации преступных доходов. Удивительно низкий процент информации
поступает о легализации преступных доходов в УБЭП, т. е. 75% опро-
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шенных сотрудников располагают данными о максимум 5 случаях «от-
мывания» денежных средств или иного имущества, добытых преступ-
ным путем.

Подавляющее большинство (56,3%) сотрудников, принявших уча-
стие в опросе, понимают под легализацией (отмыванием) преступных
доходов любые действия, направленные на использование денежных
средств и имущества, добытых преступным путем, исключительно в
предпринимательской и экономической деятельности.

Поучителен и тот факт, что только 44,7% опрошенных рассматри-
вают совершение финансовых операций и других сделок с денежными
средствами и имуществом, полученными преступным путем, как само-
стоятельный состав преступления, независимо от сферы деятельности
лиц, легализирующих добытые преступным путем доходы.

В данном случае мы сталкиваемся не только с незнанием уголов-
ного закона, но и с узким толкованием его сотрудниками оперативных
служб, т. к. количество опрошенных сотрудников УБЭП, УБОП и нало-
говой полиции, поддерживающих подобную позицию, составляет более
67,5%.

Нами были изучены 46 уголовных дел, прекращенных за отсут-
ствием события и состава преступления либо прекращенных в случаях,
когда обвиняемые оправдывались судом. Это дало возможность устано-
вить определенные негативные тенденции в работе правоохранительных
органов, а именно регистрацию преступлений без наличия достаточных
оснований с одной стороны и неправильную квалификацию преступле-
ний при возбуждении уголовных дел с другой стороны, что имеет свои
конкретные причины:

1) низкий профессиональный уровень следователей и прокуроров,
когда уголовные дела возбуждаются по мнимым основаниям в
силу добросовестного заблуждения в правильности принятого
решения;
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2) ошибочное понимание достаточности материалов для возбуж-
дения уголовного дела, когда имеются достаточные данные,
указывающие, что обвиняемый имел преступный доход;

3) сознательное увеличение показателей числа выявленных пре-
ступлений о легализации преступных доходов с целью скрыть
низкий уровень противодействия этим видам преступления.

Вместе с тем большое количество оправданных лиц, привлеченных
к уголовной ответственности якобы за легализацию незаконных (в т. ч.
и преступных) доходов, говорит о мнимой борьбе с этой категорией пре-
ступлений.

Таким образом, сложность толкования ряда понятий и терминов,
используемых в диспозиции ст. 174 и 1741, , , .

К недостаткам следственной и оперативной работы надо отнести и
непринятие должных мер по возмещению ущерба от совершенных пре-
ступлений, т. е. неустановление каналов использования преступных до-
ходов.

Кроме этого, подавляющее количество опрошенных нами сотруд-
ников криминальной милиции, осуществляющих борьбу с проявления-
ми организованной преступности и экономическими преступлениями, от-
крыто заявляют, что до сих пор не изжита в органах внутренних дел
погоня за количественными показателями. В результате — трудоемкая и
высокопрофессиональная работа по выявлению тяжких экономических,
налоговых преступлений и преступлений, связанных с легализацией пре-
ступных доходов, нередко подменяется регистрацией малозначительных
преступлений. Их точка зрения вполне подтверждается и статистически-
ми данными, а именно тем, что удельный вес выявленных экономических
преступлений в крупных и особо крупных размерах за последние пять
лет снизился с 19,5% до 9,5% [5].

В ходе исследования нашел подтверждение тезис о том, что конеч-
ные результаты борьбы с легализацией преступных доходов напрямую
зависят от оперативных позиций, которыми располагают подразделения
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криминальной милиции в ключевых сферах экономики: внешнеэкономи-
ческой, кредитно-финансовой, топливной и др.

Так, более 76% оперативных сотрудников полагают, что имеющий-
ся у них спецаппарат в силу своих профессиональных качеств и коли-
чественных характеристик не в состоянии в должной мере обеспечивать
отслеживание криминальных процессов в области легализации преступ-
ных доходов, а они, в свою очередь, оперативно реагировать на них. Опе-
ративные сотрудники также считают, что практически утрачен контроль
над криминальными процессами в органах власти и управления.

Необходимо отметить, что одновременно с нашим исследованием
подобное исследование проводилось сотрудником Краснодарской акаде-
мии МВД России А. М. Кочаряном.

Так, А. М. Кочарян отмечает, что наибольшим криминальным по-
тенциалом преступных доходов обладают: коррупция, торговля нарко-
тиками, торговля оружием и незаконная торговля [6, с. 51].

К сожалению, подобные выводы имеют определенное расхождение
с нашими данными, что может объясняться представлениями экспертов
о масштабах, которыми обладают источники поступления «грязных де-
нег», применительно к видам преступной деятельности, известных им по
роду профессиональной деятельности.

Мы можем согласиться с точкой зрения, что коррупция имеет вы-
сокую степень доходности (присвоение и растрата, получение взятки,
незаконное участие госслужащих в предпринимательской деятельности
и т. д.).

В проведенном нами исследовании в структуре рейтинга доход-
ность от коррупции составляет 10,5%, незначительно уступая незакон-
ной финансовой деятельности (12,5%) и уклонению от уплаты налогов
(11,0%).

Вместе с тем говорить о распространенности и доходности торговли
оружием (незаконный оборот оружия и боеприпасов) как о значительном
источнике преступных доходов в настоящее время говорить неверно (в
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структуре нашего рейтинга видов преступной деятельности данный вид
преступления занимает всего лишь 7 место (6%).

В то же время необходимо согласится с высокой доходностью нар-
кобизнеса, который, по нашим данным, составляет 11,5%.

При рассмотрении вопроса о материальных благах, которые мо-
гут быть получены преступным путем, надо отметить отдельные несов-
падения с данными вышеуказанного диссертационного исследования и
нашего исследования [6, с. 52].

Земельные участки, дачи, квартиры, коттеджи и др. недвижимость 
имеет самый высокий удельный вес среди основных инструментов 
легализации преступ-ных доходов, а несколько ниже располагается 
удельный вес иностранной валюты.

По нашим данным, основанным на мнении сотрудников правоохра-
нительных органов и материалах уголовных дел, приобретение недвижи-
мости составляет только 8% легализуемого имущества, а удельный вес
приобретаемой валюты составляет 14%.

Де¬нежные средства (особенно в мировых валютах — евро и дол-
ларах США) являются самыми ликвидными активами, в крупных сум-
мах не особо громоздки и легко переводятся в любую валюту или иное
имущество.

Это обстоятельство вполне подтверждается российской и зарубеж-
ной судебной практикой, т. к. в последнее время преступники уже в
меньшем количестве легализуют (отмывают) полученные преступным
путем денежные средства, приобретая недвижимость, а ле-гализуют в
большинстве случаев денежные средства путем проведения финансовых
операций [7, с. 123].

Причин для этого несколько:
1. В Российской Федерации имеется довольно обширный перечень

сделок с имуществом, которые подлежат обязательной реги-
страции в целях налогообложения, например с недвижимостью,
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транспортными средствами, предметами антиквариата, некото-
рыми видами ценных бумаг, золотом в слитках.

2. Указанное имущество практически невозможно оконча¬тельно
легализовать даже после многократного его обмена, поскольку
его невыгодно скрывать и нельзя обезличить, следовательно,
при надлежащем качестве расследования можно доказать, что
оно приобретено в результате преступления.

3. В случае сбыта такого незаконно приобретенного имущества
лицо вынуждено будет отмывать полученные в результате сбы-
та денежные средства.

Особую тревогу вызывает и то обстоятельство, что криминальные
структуры, отказавшись производить рискованные приобретения в Рос-
сии и за рубежом, стали проводить инвестиции криминального капитала,
а именно инвестиции в оффшорные зоны и инвестиции в организации с
иностранным участием в России. По данным экспертов, в общем объе-
ме легализованных преступных доходов это может составлять ежегодно
более 19,0% [8, с. 132].

На этом можно завершить анализ современного состояния противо-
действия преступным доходам в субъектах Южного федерального окру-
га, сделав определенные выводы:

1. Преступность, в т. ч. экономическая, реально угрожает эконо-
мике округа, т. к. легализация криминальных капиталов в пери-
од с 1991 по 2001 гг. позволила ей создать собственную мощную
экономическую основу.

2. Факты разоблачения международных преступных группиро-
вок единичны, медленно нарабатывается практика выявления
и раскрытия преступлений, связанных с легализацией преступ-
ных доходов от наркобизнеса, торговли людьми, оружием и т. д.

3. Сотрудники правоохранительных органов ориентированы на
упрощенные методы выявления и раскрытия фактов легализа-
ции преступных доходов, а в ряде случаев они профессионально
не подготовлены к действиям в условиях сложной криминаль-
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ной ситуации. Рискованные и сложные оперативно-розыскные
и следственные мероприятия для выявления, раскрытия и рас-
следования организованных форм легализации преступных до-
ходов слабо защищаются и недостаточно стимулируются.

4. Расследование уголовных дел о легализации преступных дохо-
дов проводится некачественно, в большинстве случаев по ним
принимаются незаконные и необоснованные решения.
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Аннотация

Проблема правового регулирования денежного обращения в информационном
обществе исследована недостаточно подробно в науке финансового права. В то же
время она становится все более актуальной с развитием цифровизации. Особое вни-
мание исследователей и правоприменителей уделяется вопросам, связанным с по-
рядком осуществления денежных переводов иностранными гражданами. В рамках
данной работы рассматриваются особенности финансово-правового регулирования
денежного обращения в условиях информационного общества. Анализируются осо-
бенности воздействия такой категории населения, как мигранты, на экономические
процессы в Российской Федерации. Рассматриваются виды денежных переводов, осу-
ществляемые трудовыми мигрантами, в условиях информатизации общества и под-
нимается вопрос о необходимости стимулирования финансового развития государ-
ства. В заключении формулируются авторские предложения.

Ключевые слова: денежные переводы, формы денежных переводов, наличная фор-
ма денежных переводов, безналичная форма денежных переводов, мигранты.
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Abstract

The problem of legal regulation of monetary circulation in the information society
has not been studied in sufficient detail in the science of financial law. At the same time,
it is becoming increasingly relevant with the development of digitalization. Particular
attention of researchers and law enforcers is paid to issues related to the procedure
for making money transfers by foreign citizens. Within the framework of this work, the
features of the financial and legal regulation of money circulation in the conditions of the
information society are considered. The features of the impact of such a category of the
population as migrants on economic processes in the Russian Federation are analyzed. The
types of money transfers carried out by labor migrants are considered in the conditions
of informatization of society and the question of the need to stimulate the financial
development of the state is raised. In conclusion, the author’s proposals are formulated.

Key words: money transfers, forms of money transfers, cash form of money transfers,
non-cash form of money transfers, migrants.

Согласно Конституции Российской Федерации иностранные граж-
дане, в т. ч. и лица без гражданства, которые находятся на территории
Российской Федерации, пользуются одинаковыми с гражданами России
правами [1]. Несмотря на это, положения Федерального закона от 25
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июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан
в Российской Федерации» предусматривают определенные ограничения
и изъятия из вышеприведенного правила. Отметим, что иностранным
гражданином признается лицо, которое имеет гражданство иностранно-
го государства [2].

Итогом распада СССР стал переход союзных республик в кате-
горию иностранных государств, процесс пересечения границ усложнил-
ся, что обусловило возникновение неконтролируемых потоков мигран-
тов. Легально закрепленного определения понятия «мигрант» в отече-
ственном законодательстве не предусмотрено, в связи с чем детальное
изучение правового статуса мигранта затруднительно.

Б. В. Россинский определяет миграцию как «перемещение населе-
ния в пределах одной страны или из одной страны в другую» [3]. Такое
перемещение может быть вызвано различными факторами, в т. ч. про-
фессиональными, отраслевыми, территориальными. Большая часть пе-
ремещений связана с поисками работы. Международное право рассмат-
ривает мигранта в качестве лица, перемещающегося из своей страны в
другие государства в целях поиска работы, заработка. К мигрантам нель-
зя относить лиц, которые выехали за пределы своей страны в связи с
особенностями имеющейся профессии на короткий срок.

Развитие мировой экономики обеспечивается путем использования
денежных переводов. Заработанные мигрантами деньги, направляющи-
еся по месту проживания их семей (страну исхода), называются ремит-
танс. Однако в отечественном законодательстве денежные переводы ми-
грантов не получили легального определения. Следует отметить, что на
осуществление денежных потоков мигрантов оказывают влияние эконо-
мическая ситуация в месте проживания мигранта и стране проживания
его семьи, наличие семьи, количество работающих граждан, уровень и
качество образования мигрантов, минимальный размер заработной пла-
ты, система и стоимость осуществления переводов денежных средств и
т. д.
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Значительное влияние на способы осуществления переводов ока-
зывает научный прогресс, в частности информатизация. На данный мо-
мент существует две формы переводов средств: денежные и неденежные
операции. Денежные представляют собой трансферты в наличной и без-
наличной форме. Использование наличной формы связано с использова-
нием иностранной валюты. Неденежные — это инвестиционные и финан-
совые операции, не требующие использования денежных средств или их
эквивалентов [4]. Последние переводы регулируются Федеральным за-
коном № 161 от 27 июня 2011 г. «О национальной платежной системе»
[5].

В России запрет на обращение криптовалюты при осуществлении
переводов юридически отсутствует. В то же время эта процедура в насто-
ящее время вызывает сложности, поскольку требует специальных тех-
нических навыков. Кроме того, использование криптовалюты не требу-
ет идентификации личности, что может привести к облегчению оказа-
ния поддержки террористам, запрещенным организациям. Иначе говоря,
присутствует угроза национальной безопасности, связанная с использо-
ванием криптовалюты.

Переводы мигрантов в зависимости от цели можно разделить на
семейные и коллективные. Семейные представляют собой перевод де-
нежных средств в целях материальной поддержки семьи, коллективные
переводы — трансферты, которые формируются группой мигрантов для
решения каких-либо задач по месту проживания мигрантов. Такие пе-
реводы представляют собой добровольные взносы. Многие трудовые ми-
гранты живут сплоченно, создают общественные правозащитные орга-
низации, поддерживают дружеские связи [6].

Денежные переводы также могут быть официальными и неофици-
альными. Официальные переводы связаны с использованием националь-
ных платежных систем. Неофициальные переводы предусматривают от-
правление наличных денежных средств через знакомых или родственни-
ков. При этом их доля приближается к 40% от всего объема переводов
денежных средств [7].
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Количество денежных переводов постоянно растет. На распреде-
ление денежных средств оказывает влияние неравномерный экономиче-
ский рост в различных государствах, усиление миграционного потока,
изменение цен на нефть, а также межгосударственные конфликты, пе-
рекрывающие миграционные потоки. Денежные переводы играют важ-
ную роль в развитии экономики. Например, ВВП Узбекистана составля-
ет 62,02 млрд долл., из которых 5,6 млрд долл. переведено из России,
а это около 10% от общего объема [8]. При этом очевидно, что коли-
чество трансфертов будет расти, поскольку миграционные потоки пока
только увеличиваются. Данное явление обусловлено ощутимой разницей
в сумме валового национального дохода на душу населения в различных
странах. Также многие ведущие страны нуждаются в дешевой рабочей
силе, в т. ч. и Россия.

В настоящее время, по нашему мнению, нужно создать комфорт-
ные условия для проживания мигрантов, позволяющие, в свою очередь,
повысить процент денежного обращения и сосредоточения денежных
средств на территории Российской Федерации. Помимо этого, можно
упростить процедуру трудоустройства иностранных граждан, что так-
же позволит увеличить количество населения в государстве и привлечь
дополнительные денежные средства в пользу бюджетов разных уровней
бюджетной системы Российской Федерации. Для этого следует принять
Федеральный закон «О миграционной амнистии в Российской Федера-
ции» с целью осуществления действий по легализации некоторых кате-
горий мигрантов при оценке целесообразности использования их потен-
циала (как трудового, так и научного) в экономике России.

В тех же целях (для развития трудового и научного потенциала
мигрантов на благо России) необходимо по отдельным видам расходов
и доходов предоставить право на налоговые вычеты нерезидентам Рос-
сийской Федерации. Например, внести изменения в ст. 219 Налогового
кодекса Российской Федерации (далее по тексту — НК РФ), предоста-
вив нерезидентам право получать налоговый вычет при самостоятельном
повышении квалификации в трудовой деятельности, получении средне-
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го профессионального и высшего образования. Также предлагается в ст.
220 НК РФ закрепить право нерезидентов Российской Федерации на по-
лучение налогового вычета при покупке ими недвижимости на террито-
рии Российской Федерации. Это будет способствовать притоку населе-
ния и стимулировать мигрантов на получение гражданства Российской
Федерации, что, в свою очередь, позволит увеличить оборот денежных
средств в пределах территории Российской Федерации и сократить объ-
ем денежных переводов на территорию иностранных государств.
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Аннотация

В статье рассматривается обложение налогом на добавленную стоимость па-
евых инвестиционных фондов. Исследуются проблемы обложения налогами паевых
инвестиционных фондов, связанные с несовершенством российского законодатель-
ства. Отмечается, что многие инвесторы, приобретая пай, не до конца понимают
принципы налогообложения в тех или иных ситуациях. В работе указываются спо-
собы снижения налоговой нагрузки для налогоплательщика, обозначаются принци-
пы, которые необходимо соблюдать единовременно для получения налоговых льгот.
Даются определения понятий паевого инвестиционного фонда, объекта обложения
налога на добавленную стоимость. Описывается порядок применения налоговых вы-
четов. Рассматриваются нормативно-правовые акты, федеральные постановления и
положения налогового законодательства. Даются авторские рекомендации по совер-
шенствованию действующего налогового законодательства в части обложения нало-
гом на добавленную стоимость паевых инвестиционных фондов.

Ключевые слова: паевые инвестиционные фонды, налог на добавленную стои-
мость, объект налогообложения, доверительное управление, налоговые льготы.
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Abstract

The article discusses the imposition of value added tax on mutual funds. The
problems of taxation of mutual investment funds associated with the imperfection of
Russian legislation are investigated. It is noted that many investors, when purchasing a
share, do not fully understand the principles of taxation in certain situations. The paper
indicates ways to reduce the tax burden for the taxpayer, outlines the principles that
must be observed at a time to receive tax benefits. Definitions of the concepts of a unit
investment fund, the object of taxation on value added tax are given. The procedure
for applying tax deductions is described. Regulatory legal acts, federal regulations and
provisions of tax legislation are considered. The author’s recommendations are given
for improving the current tax legislation in terms of imposing value added tax on unit
investment funds.

Key words: mutual funds, value added tax, object of taxation, trust management, tax
benefits.

Сегодня в Российской Федерации активно развивается обложение
налогом на добавленную стоимость (далее по тексту — НДС) новых сфер
экономики [1], а также таких достаточно новых объектов налогообложе-
ния, как паевые инвестиционные фонды (далее по тексту — ПИФы). В
Федеральном законе от 29 ноября 2001 г. № 156-ФЗ «Об инвестицион-
ных фондах» (далее по тексту — ФЗ «Об инвестиционных фондах») да-
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ется определения понятию ПИФа — это обособленный имущественный
комплекс, который состоит из имущества, переданного в доверительное
управление, с условием объединения имущества для реализации единой
идеи.

Согласно ст. 11 ФЗ «Об инвестиционных фондах» для того чтобы
включить имущество в ПИФ, учредителю доверительного управления
нужно передать имущество управляющей компании для объединения с
остальными учредителями [2].

Одна из проблем — это недостаточная урегулированность на-
логового законодательства. В настоящее время существуют несколько
нормативно-правовых актов, которые описывают налогообложение ПИ-
Фов. Например, ряд положений закреплен в ст. 276, 280, 378 Налогового
кодекса Российской Федерации (далее по тексту — НК РФ). В ФЗ «Об
инвестиционных фондах» содержатся общие нормы о ПИФах [3].

В отличие от ПИФа, который не является юридическим лицом, его
учредители могут быть как физическими, так и юридическими лицами.
Имуществом ПИФа распоряжается управляющая компания, в которую
входят учредители, на основании договора доверительного управления
[4]. Ограничения деятельности компании установлены в ст. 40 ФЗ «Об
инвестиционных фондах». В частности, в п. 5 ст. 40 говорится о том,
что управляющая компания как доверительный управляющий актива-
ми ПИФа, осуществляя функции исполнительного органа, не вправе за-
ключать сделки для договора займа или получать кредит при отсутствии
необходимости в случае недостаточности денежных средств [2]. При этом
совокупный объем долга должен составлять не более 20% от стоимо-
сти всех чистых активов ПИФа, а срок привлечения заемных средств не
должен превышать 6 месяцев по каждому договору уже с учетом всех
продлений [5].

Если на момент оказания услуг у управляющей компании ПИФа
не будет достаточно средств для оплаты, согласно ФЗ «Об инвестицион-
ных фондах» управляющая компания не имеет права заключать договор
возмездного оказания услуг, которые полежат оплате за счет активов
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ПИФа. В пп. 4 п. 3 ст. 40 ФЗ «Об инвестиционных фондах» указано,
что управляющей компании запрещено использовать имущество, кото-
рое принадлежит фонду [6].

Многие инвесторы не знают, что при покупке пая в ПИФах им
предстоит платить налоги. При конечном расчете дохода владельца на-
логи как одна из статей расходов имеют большое значение, поэтому важ-
но грамотно рассчитывать налоги и правильно пользоваться налоговыми
льготами для снижения издержек [7].

В пп.1. п. 1 ст. 146 НК РФ дается определение объекта обложе-
ния НДС: объекты — это реализация товаров (работ, услуг) в пределах
территории Российской Федерации [2].

Налогообложение ПИФа происходит по общим правилам с учетом
некоторых особенностей. Так, в ст. 174 НК РФ на доверительного управ-
ляющего на основании договора доверительного управления возлагаются
обязанности налогоплательщика, которые закреплены в ст. 21 НК РФ [3].
При этом доверительный управляющий от своего имени проводит сдел-
ки с переданным имуществом в доверительное управление. В докумен-
тах при совершении таких операций после наименования доверительного
управляющего делается пометка «ДУ». Это правило закреплено в п. 3 ст.
1012 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее по тексту —
ГК РФ).

Права собственника исполняет доверительный управляющий в пре-
делах, которые установлены ст. 1020 ГК РФ. Данное имущество у дове-
рительного управляющего отражено на отдельном балансе, по которому
ведется отдельный самостоятельный учет. Также для расчетов по дея-
тельности открывается отдельный счет в банке.

В соответствии с пп. 3 и 4 ст. 174.1 НК РФ налоговый вычет по реа-
лизации товаров (работ, услуг) по основным средствам, нематериальным
активам и пр. предоставляется только доверительному управляющему
при наличии счетов-фактур, которые выставляются продавцу ( гл. 21
НК РФ).
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Выделим еще одну проблему — это организация некачественного
оборота документов. В настоящее время большинство организаций при-
ходят к тому, что наилучшим разрешением данной проблемы будет со-
здание электронного документооборота. Оптимальным техническим ре-
шением будет создание сайта с личным кабинетом для пользования [6].

У налогоплательщика есть право на уменьшение суммы исчислен-
ного налога на определенные статьи, которые установлены п. 1 ст. 171
НК РФ. Так, в п. 2 ст. 171 НК РФ суммы НДС подлежат вычетам, когда
они предъявляются налогоплательщику при покупке товара продавцом
[6].

О порядке применения налоговых вычетов указано в ст. 172 НК
РФ. На основании п. 2 ст. 171 и п. 1 ст. 172 НК РФ вычетам подлежат
суммы «входного» НДС, но при одновременном выполнении следующих
условий [3]:

1) должно быть принято к учету приобретенное имущество;
2) приобретенное имущество должно использоваться только по

предназначению, которое облагается НДС [8];
3) налогоплательщику должна быть предоставлена правильно

оформленная счет-фактура.
Вычет НДС может быть осуществлен в том квартале, в котором

были исполнены все условия. Какие-то иные особенности, касающиеся
вычета сумм НДС, которые предъявляются продавцом, в гл. 21 НК РФ
не установлены.

В гл. 21 НК РФ нет определения процедуры принятия на учет куп-
ленных товаров. В конце квартала доверительный управляющий обязан
предоставить в налоговый орган налоговую декларацию по НДС [8]. По-
рядок и форма заполнения налоговой декларации утверждены Приказом
Минфина России от 15 октября 2009 г. № 104н «Об утверждении формы
налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость и Порядка
ее заполнения».

Таким образом, стоит отметить, что необходимо совершенствова-
ние действующего налогового законодательства в части НДС, посколь-
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ку НДС является одним из самых сложных для оптимизации налогов.
Российское налоговое законодательство предусматривает множество слу-
чаев, когда этот налог можно не платить. Однако большинство пред-
приятий воспользоваться налоговыми льготами не может. Зачастую они
просто не соответствуют предъявляемым к льготникам требованиям. По-
этому налоговое планирование в части НДС для предприятий, не являю-
щихся конечными в цепочке производства и реализации товаров, имеет
существенные ограничения [6]. По сути, оно сводится к четкому доку-
ментальному оформлению всех сумм налога и контролю правильности
его расчета и уплаты в бюджет. В данном случае необходима реализация
качественного документооборота [7], грамотный контроль при расчетах
и уплате налогов.
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Аннотация

В данной научной работе рассматриваются понятие и сущность арбитражного
соглашения, его виды, а также анализируются правовые особенности арбитражного
соглашения. Раскрываются причины, мотивирующие стороны обращаться к данно-
му методу регулирования споров, выявляются проблемные аспекты его реализации.
Предлагаются пути решения обозначенных в статье вопросов. Вне зависимости от су-
ществования ряда проблемных аспектов, арбитражное соглашение на сегодняшний
день является наиболее продуктивным методом разрешения споров. Растущее с каж-
дым днем количество обращений к арбитражному соглашению только подтверждает
желание сторон воспользоваться свободным волеизъявлением, которое предоставля-
ется им благодаря данному способу. Положения, раскрытые в данной научной работе,
имеют важное значение для понимания теории арбитражного разбирательства.

Ключевые слова: арбитражное соглашение, арбитраж.
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Abstract

This scientific work discusses the concept and essence of an arbitration agreement,
its types, and also analyzes the legal features of an arbitration agreement. The reasons
motivating the parties to apply this method of dispute resolution are revealed, the
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problematic aspects of its implementation are identified. Ways of solving the issues
identified in the article are proposed. Regardless of the existence of a number of
problematic aspects, the arbitration agreement is by far the most productive method
of resolving disputes. The growing number of references to the arbitration agreement
every day only confirms the desire of the parties to take advantage of the free will that
is provided to them through this method. The provisions disclosed in this scientific work
are important for understanding the theory of arbitration.

Key words: arbitration agreement, arbitration.

В настоящее время в Российской Федерации все больше и больше
интереса вызывает процедура арбитражного соглашения. Такое повы-
шенное внимание напрямую зависит от роста объема внешнеторгового
оборота. По данным Федеральной таможенной службы России, в янва-
ре–октябре 2021 г. внешнеторговый оборот Российской Федерации соста-
вил 627,8 млрд долл. США, что выше значения 2020 г. на 36,7% за ана-
логичный период [1]. Для начала следует разобраться в самом понятии
арбитражного соглашения.

Арбитражное соглашение представляет собой соглашение сторон о
передаче в арбитраж всех или определенных споров, которые возникли
или могут возникнуть между сторонами в связи с определенным право-
отношением, независимо от того, носило такое правоотношение договор-
ный характер или нет [2].

В ходе изучения практики можно подразделить арбитражное со-
глашение на следующие виды:

1. Арбитражная оговорка. Она представляет собой соглашение
сторон контракта, которое включается непосредственно в сам
текст договора. Оговорка затрагивает разбирательство споров,
которые могут возникнуть в будущем при реализации сторона-
ми условий данного контракта.

2. Третейская запись, которую иногда называют арбитражным
компромиссом. Она заключается, когда между сторонами уже
возникли споры, но при этом стороны знают, какой спор они пе-
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редадут на арбитражное разбирательство. Чаще всего данный
вид арбитражного соглашения является наиболее предпочти-
тельным, но практика показывает, что заключение третейской
записи на деле оказывается достаточно проблематичным.

3. Арбитражный договор в виде самостоятельного соглашения
сторон. Данный вид договора на практике встречается доволь-
но редко.

Соглашение может распространяться не на все, а на определенные
споры; споры, уже возникшие или которым только предстоит возник-
нуть. Споры, вытекающие из правоотношений, чаще всего имеют дого-
ворной характер, но и другие основания могут послужить способом их
возникновения [3]. Участникам предоставляется право самим избирать
лиц, которых они желают видеть в качестве судей по данному делу, что
является ярким примером диспозитивности в российском законодатель-
стве [4].

Каковы же основные причины, заставляющие обращаться именно
к данному способу урегулирования спора? К ним относятся нежелание
разглашения коммерческой тайны обеих сторон, необходимость сокрыть
судебное разбирательство спорного вопроса от общества.

Можно выделить следующие обязательные условия заключения со-
глашения:

1. Закрепление договоренности о передаче спора в арбитраж.
Формулировка должна быть предельно ясной.

2. Установление объема арбитражного соглашения.
3. Указание отсылки к применимым правилам арбитража.
Стоит отметить, что арбитражное соглашение уже давно стало

признанным способом разрешения споров между сторонами, но интерес
к нему продолжает расти.

Таким образом, одной из главных проблем арбитражного согла-
шения остается отсутствие единого понимания его правовой природы:
по настоящее время продолжают возникать вопросы, требующие разре-
шения. Хотелось бы дать собственное толкование данного понятия, со-
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гласно которому арбитражное соглашение является как правовым, так
и материальным актом, который заключается в письменной форме и со-
держит в себе соглашение двух сторон о передаче в арбитраж споров,
которые или могут возникнуть в будущем или уже возникли в отноше-
нии какого-либо правоотношения.

Помимо этого, одной из проблем является, как показывает практи-
ка, затяжной процесс урегулирования возможных споров. Для решения
этой проблемы сторонам, заключающим соглашение, следует вниматель-
но подойти к анализу всех условий, которые заранее нужно согласовать,
чтобы избежать растягивания процесса. Также можно обратиться к ст.
7, 8, 9 гл.2 Федерального закона от 19 декабря 2015 г. № 382-ФЗ «Об ар-
битраже (третейском разбирательстве) в Российской Федерации», чтобы
лучше понять толкование арбитражного соглашения, его правовую при-
роду, в соответствии с чем процесс составления соглашения и процесс
урегулирования станут намного легче.

Вне зависимости от существования ряда проблемных аспектов, ар-
битражное соглашение на сегодняшний день является наиболее продук-
тивным методом разрешения споров. Растущее с каждым днем коли-
чество обращений к арбитражному соглашению только подтверждает
желание сторон воспользоваться свободным волеизъявлением, которое
предоставляется им благодаря данному способу.
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Аннотация

Настоящая статья посвящена изучению профилактики коррупционных про-
явлений в системе государственной службы в Российской Федерации. коррупция в
сфере государственной власти негативно сказывается не только на осуществлении го-
сударственной службы, но и на обеспечении прав, свобод и законных интересов всех
граждан в целом. На сегодняшний день коррупция среди государственных служащих
является крайне распространенным явлением. Обычно коррупционные преступления
на государственной службе проявляются в злоупотреблении своим служебным поло-
жением. заключении авторы формулирует предложения, направленные на развитие
отечественного законодательства и решения некоторых проблемных аспектов и дис-
куссионных вопросов в данной сфере. Так, по мнению авторов, следует включить
новую главу в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени-
ях, в которой будет предусматриваться процедура, основания и условия установления
административной ответственности за совершение правонарушений коррупционной
направленности.

Ключевые слова: коррупционные преступления, административная ответствен-
ность, правонарушение.
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Abstract

This article is devoted to the study of the prevention of corruption manifestations
in the public service system in the Russian Federation. Corruption in the sphere of state
power has a negative impact not only on the implementation of public service, but also
on ensuring the rights, freedoms and legitimate interests of all citizens in general. Today,
corruption among public servants is extremely common. Usually, corruption crimes in the
public service are manifested in the abuse of one’s official position. In conclusion, the
authors formulate proposals aimed at developing domestic legislation and solving some
problematic aspects and debatable issues in this area. Thus, according to the authors, a
new chapter should be included in the Code of the Russian Federation on Administrative
Offenses, which will provide for the procedure, grounds and conditions for establishing
administrative responsibility for committing corruption offenses.
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Государственные органы власти в процессе своей деятельности
должны ориентироваться исключительно на принцип законности [1, с.
147]. В тоже время коррупция в сфере государственной власти негатив-
но сказывается не только на осуществлении государственной службы,
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но и на обеспечении прав, свобод и законных интересов всех граждан в
целом [2].

Принцип законности в современных правоотношениях реализует-
ся различными способами, в т. ч. и в предупреждении злоупотребления
лицом своими должностными полномочиями. По нашему мнению, следу-
ет рассмотреть данный аспект подробней, поскольку законность играет
главную роль в области обеспечения борьбы с исследуемым противоправ-
ным явлением [3, с. 146].

В качестве основных направлений профилактики коррупционных
правонарушений в сфере государственной службы следует выделить:

1) формирование у населения нетерпимости к любому проявлению
коррупционного поведения;

2) осуществление антикоррупционного анализа основных нормативно-
правовых актов, регламентирующих деятельность должност-
ных лиц [5];

3) формирование новых и совершенствование существующих ин-
ститутов парламентского, а также общественного контроля
(как правило, данный контроль направлен на соблюдение оте-
чественного законодательства различными государственными
служащими).

Представленные выше направления профилактики совершения
коррупционных правонарушений являются общими, т. к. они не име-
ют конкретного объекта воздействия. Поэтому следует акцентировать
свое внимание на существующих средствах борьбы с коррупцией в сфе-
ре государственной службы. К таким средствам необходимо относить,
например:

1. Разработку технологий непосредственного урегулирования воз-
никающего на государственной службе конфликта интересов.
Отметим, что конфликт интересов является основной причи-
ной возникновения коррупционного элемента.
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2. Существование прямого запрета на использование государ-
ственным служащим иностранных счетов, не говоря уже о за-
прете иметь счета в иностранных банках.

3. Возложение на должностных лиц обязанности, суть которой за-
ключается в незамедлительном сообщении должностным лицом
в правоохранительные органы о факте появлении коррупцион-
ного элемента, а также о склонении к совершению коррупцион-
ного правонарушения.

4. Обязанность должностных лиц и членов их семей деклариро-
вать свои доходы, имущество и обязательства;

Таким образом, на сегодняшний день коррупция среди госу-
дарственных служащих является крайне распространенным явлением.
Обычно коррупционные преступления на государственной службе про-
являются в злоупотреблении своим служебным положением, и за них
лицо несет дисциплинарную ответственность или подвергается дисци-
плинарному взысканию. Одним из самых распространенных нарушений
является факт совмещения государственной службы с работой в коммер-
ческой организации [6, с. 165].

На наш взгляд, следует включить новую главу в Кодекс Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях, в которой бу-
дет предусматриваться процедура, основания и условия установления
административной ответственности за совершение правонарушений кор-
рупционной направленности.
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Аннотация

В статье рассматривается дискриминация в сфере труда как актуальная про-
блема трудового права. Дается определение дискриминации, обозначаются ее особен-
ности. Анализируется право на труд, закрепленное в Конституции Российской Фе-
дерации, Трудовом кодексе Российской Федерации и в Декларации Международной
организации труда. Исследуется проблема доказывания дискриминации в суде. Рас-
сматриваются виды дискриминаций. По мнению автора, конкретизация принципов
трудового законодательства не является достаточной. В вопросе запрета дискрими-
нации в сфере труда отмечается отсутствие необходимой защиты для работников,
подвергающихся дискриминации на рабочем месте. В работе делается вывод о необ-
ходимости совершенствования трудового российского законодательства по борьбе с
дискриминацией в трудовых отношениях. Анализируется судебная практика, нагляд-
но демонстрирующая потребность устранения дискриминации в трудовых отноше-
ниях.
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Abstract

The article deals with discrimination in the sphere of labor as an actual problem
of labor law. The definition of discrimination is given, its features are indicated. The
right to work enshrined in the Constitution of the Russian Federation, the Labor Code of
the Russian Federation and in the Declaration of the International Labor Organization
is analyzed. The problem of proving discrimination in court is investigated. The types
of discrimination are considered. According to the author, specifying the principles of
labor legislation is not sufficient. On the issue of the prohibition of discrimination in the
world of work, there is a lack of necessary protection for workers who are discriminated
against in the workplace. The paper concludes that it is necessary to improve Russian
labor legislation to combat discrimination in labor relations. Judicial practice is analyzed,
which clearly demonstrates the need to eliminate discrimination in labor relations.

Key words: labor law, labor legislation, discrimination, principle, phenomenon, court.

Право на труд — это право человека, которое является естествен-
ным, главным и неотъемлемым. Оно закреплено в Конституции Россий-
ской Федерации и других международных нормативно-правовых актах,
но, несмотря на это, сегодня часто можно встретить случаи его ограни-
чений. Дискриминация в сфере труда — это ущемление прав работника
либо соискателя, причем действия работодателя не связаны с деловыми
качествами работника. Дискриминация — недопустимое явление в сфере
трудовых отношений, ее наличие противоречит принципу равных прав и
свобод человека.

Запрещение дискриминации в сфере труда — это один из осново-
полагающих принципов трудового права.

В Глобальном докладе в связи с реализацией Декларации Между-
народной организации труда об основополагающих принципах и правах
в сфере труда [1] государству отводится особая роль в устранении дис-
криминации.
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Значительным успехом считается факт законодательного запреще-
ния дискриминации и последовательного искоренения во всех аспектах
ее проявления [2].

Правовая система России закрепляет на уровне Конституции Рос-
сийской Федерации (ст. 19) и отраслевого законодательства запрет дис-
криминации [3].

Однако в обществе сохраняются негативные тенденции, связанные
с дискриминацией по возрасту, сохраняются стереотипы, принижающие
роль работников старшего возраста [4].

Исследовательский центр портала Superjob.ru провел опрос эконо-
мически активных россиян из всех регионов страны. О наличии гендер-
ного неравенства при приеме на работу заявили 43% опрошенных; 34%
опрошенных считают, что у работодателя есть предубеждения по части
семейного положения потенциального соискателя на должность [5].

В ст. 3 Трудового кодекса Российской Федерации (далее по тек-
сту —ТК РФ) содержатся основные положения, касающиеся запрещения
дискриминации в трудовых отношениях. Так, в указанной статье закреп-
лен принцип предоставления равных возможностей для граждан в тру-
довых правах и их последующей реализации, а также введен запрет на
установление ограничений в трудовых отношениях по таким критериям,
как пол, цвет кожи, расовая принадлежность, язык, возраст и другие
характеристики. Запрет действует, если ограничения не основаны на де-
ловых качествах работника. Никто из работников не должен иметь пре-
имуществ по указанным основаниям [6].

Указанный подход законодателя к проблеме дискриминации имеет
общий характер. Действие данных правил не уточняется в отдельных
институтах в ТК РФ. Во многих случаях оно носит декларативный ха-
рактер.

Международное право толкует понятие «дискриминация» как
«всякое различие», «предпочтение», «недопущение». Трудовое законо-
дательство РФ определяет дискриминацию как «ограничение прав» (ст.
3 ТК РФ). Налицо расхождения в терминологии.
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Международно-правовое понятие «недопущение дискриминации»,
как считает Н. М. Митина [7, с.7], — это новый уровень требований для
ее искоренения. Термин, применяемый в ТК РФ, по сравнению с меж-
дународной терминологией, является недостаточным, поскольку не со-
держит требований равных прав, возможностей и равного обращения в
сфере труда.

Хотя перечень случаев дискриминации дан в ст. 3 ТК РФ, правила,
запрещающие дискриминацию, закреплены в других статьях ТК РФ (ст.
64, 132).

Таким образом, условие локального нормативного акта, в котором
работодатель предусмотрел увеличение пособия по уходу за ребенком
только для женщин, считается дискриминационным по признаку пола. В
суде было рассмотрено заявление от работника-мужчины, который счи-
тал, что подобная формулировка нарушает его права. Суд вынес реше-
ние в его пользу, обязывающее организацию выплатить ему доплату к
пособию [8]. Из этого дела ясно, что работник не мог получить доплату
только потому, что не относился к категории работающих женщин. Пра-
во на получение пособия по уходу имеет любой родитель: и мать, и отец.
Здесь явно присутствует гендерная дискриминация.

Очередной пример. В авиакомпании определили, что одним из кри-
териев расчета для выплаты стимулирующей надбавки к зарплате борт-
проводникам является выполнение требований по весу, росту, и размеру
одежды [9].

Организация довольно ясно и просто объяснила введенные ей тре-
бования: в самолете очень тесно, и это необходимо для безопасности. Но
суд это не удовлетворило, т. к., по его мнению, требования к размеру
одежды сотрудника никак не должны быть связаны со спецификой ис-
полняемой работы. Также трудовой договор не устанавливал требований
к размеру одежды, а жалоб со стороны пассажиров на ненадлежащее
выполнение работником своих обязанностей не было. Снова прослежи-
вается дискриминация.
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Нарушением трудовых прав является выплата разной заработной
платы работникам, выполняющих работу аналогичного объема, сложно-
сти и характеристик. Работодатели объясняют это зависимостью от уста-
новленной трудовым договором системы оплаты труда (сдельной или по-
временной). Как пояснил суд, в данном случае не имеет значения, какая
система оплаты труда указана в трудовых договорах. Не имеет значе-
ния и тот факт, что работник, подписав договор, согласился с порядком
определения размера заработной платы [10]. В науке трудового права
отмечается необходимость отличать компенсацию расходов от права на
оплату по труду [11, с. 11–18]. На наш взгляд, применительно к дискри-
минации следует обозначить запрещение дискриминации применительно
ко всем суммам, право на получение которых установлено законодатель-
ством.

Еще один дискриминационный пример — условие о том, что выпла-
ты за трудовой стаж предусмотрены только по основному месту работы
и основной занимаемой должности [12]. В данном случае те лица, кто
совмещают две работы, лишаются выплаты. Такое условие не обеспечи-
вает одинаковой оплаты за равноценный труд. Налицо дискриминация —
нарушение прав работников, не связанное с выполнением трудовой функ-
ции и деловыми качествами.

Нередко работодатели сообщают о наличии вакансий с указанием
на требования к кандидату, которые являются дискриминационными. В
силу п. 6 ст. 25 Закона Российской Федерации от 19 апреля 1991 г. №
1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» в объявлениях
о работе упоминание сведений об ограничении прав или установлении
преимуществ в зависимости от пола, расы, цвета кожи, национальности,
языка, происхождения и иных данных, не связанных с требованиями
к деловым качествам работников, запрещается. Ограничения или пре-
имущества устанавливаются на уровне федеральных законов и только в
исключительных случаях [13].

Принимая на работу сотрудника, работодатель должен учитывать
только способность работника к выполнению определенных должност-
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ных функций с учетом его профессиональных, квалификационных и
личных качеств. У работодателя имеется право предъявить к претен-
денту на вакансию иные требования, которые необходимы с учетом осо-
бенностей конкретной должности, но он не имеет права выходить за пре-
делы, установленные законодательством Российской Федерации [14].

Например, предъявляются особые требования при приеме на рабо-
ту педагогов (ст. 331 ТК РФ), работников транспорта (ст. 328 ТК РФ),
лиц, осуществляющих подземные работы (ст. 330.2 ТК РФ) и др. Глав-
ное, чем должен руководствоваться работодатель, — это обоснованность
предъявляемых к работнику требований. Так, принимая на работу сек-
ретаря, работодатель имеет право требовать от него знания иностранных
языков, если в процессе работы предполагается общение секретаря с ино-
странными коллегами. Обоснованность предъявления дополнительных
требований оценивается судом при разрешении трудового спора.

Таким образом, в России нормы по защите лиц, подвергшихся дис-
криминации при приеме на работу и при увольнениях, еще находятся
на этапе своего развития. Несмотря на большое количество нормативно-
правовых актов, которые запрещают проявление дискриминации и регу-
лируют эти вопросы, на сегодняшний день этого не хватает. Требуется
глубокая переработка законодательства и тщательное изучение отдель-
ных аспектов трудовой жизни общества.

Если дискриминация в сфере труда ослабнет, люди смогут более
свободно выбирать свою профессиональную деятельность, место рабо-
ты, развивать свой талант и способности, получать достойную заработ-
ную плату за свои трудовые достижения. Таким образом, производитель-
ность труда заметно увеличится. Сейчас же дискриминация несет в себе
несправедливость и неравенство на рынке труда, люди не могут найти
работу, испытывают подавленное состояние, и за счет этого снижается
производительность труда.

В связи с этим в ТК РФ следует включить определение понятия
«дискриминация в сфере труда» и установить критерии дискриминации
при применении принципа запрещения дискриминации. Нужно перера-
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ботать определение дискриминации, зафиксировав положение о недопу-
стимости дискриминации и указав на отдельные моменты:

1) дискриминацией следует считать различия, преимущества или
ограничения, установленные отдельным работникам;

2) дискриминацией следует считать преимущества, различия,
ограничения, не основанные на требованиях, предъявляемых
к выполнению трудовой функции работниками;

3) критериями дискриминации следует считать: пол, возраст,
язык, расовую принадлежность, национальность работника, его
имущественное положение, а также семейное, социальное и
должностное положение, место жительства работника, проис-
хождение, религиозные убеждения, и принадлежность к обще-
ственным объединениям;

4) исключения из правила могут устанавливаться специальными
федеральными законами.
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Аннотация

В данной научной работе рассмотрены основополагающие начала, используе-
мые субъектами международных частноправовых отношений при заключении меж-
дународных коммерческих договоров — Принципы международных коммерческих
договоров УНИДРУА. В ходе исследования были рассмотрены вопросы создания
указанных Принципов, их значение для современного мира, особенности их при-
менения на практике, а также случаи, когда Принципы приобретают юридическую
силу. В основе придания Принципам УНИДРУА обязательного характера для участ-
ников соответствующих отношений лежит воля и волеизъявление сторон междуна-
родного контракта. Одной из главных причин формирования Принципов послужило
отсутствие единообразия в регулировании международных частноправовых отноше-
ний, касающихся заключения международных коммерческих договоров. Принципы
УНИДРУА занимают важное место среди всех источников негосударственной регла-
ментации рассматриваемой сферы отношений. Вышеуказанные положения обуслав-
ливают актуальность рассматриваемой темы исследования.

Ключевые слова: международное частное право, международный договор, меж-
дународные коммерческие контракты, автономия воли сторон, международный ком-
мерческий арбитраж.
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Abstract

This scientific work considers the fundamental principles used by the subjects of
international private law relations when concluding international commercial contracts
UNIDROIT principles of international commercial contracts. In the course of the study,
the issues of creating these Principles, their significance for the modern world, the
peculiarities of their application in practice, as well as cases when the Principles acquire
legal force were considered. At the heart of giving the UNIDROIT Principles a binding
character for the participants in the relevant relations is the will and will of the parties
to the international contract. One of the main reasons for the formation of the Principles
was the lack of uniformity in the regulation of international private law relations relating
to the conclusion of international commercial contracts. UNIDROIT principles occupy
an important place among all sources of non-state regulation of the considered sphere
of relations. The above provisions determine the relevance of the research topic under
consideration.

Key words: private international law, international treaty, international commercial
contracts, party autonomy, international commercial arbitration.

В последнее время стал очевиден тот факт, что существующие го-
сударственные средства правового регулирования международных част-
ноправовых отношений, выраженные в нормах соответствующих между-
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народных актов, а также национального законодательства, не способны
в полной мере эффективно регламентировать международные коммерче-
ские отношения. В связи с этим особое значение приобретают источники
негосударственного регулирования, которые могут применяться с целью
более полного удовлетворения потребностей коммерсантов.

Принципы международных коммерческих договоров были разра-
ботаны Международным институтом унификации частного права (да-
лее по тексту — Принципы, Принципы УНИДРУА) [1]. Принципы от-
личаются от иных документов, которые ранее создавались указанной
организацией, поскольку последняя при их разработке прибегала к ис-
пользованию нетрадиционных методов и способов. Формирование содер-
жания правил осуществлялось в УНИДРУА в виде разработки различ-
ных международно-правовых актов. Большинство из них не обладали
эффективностью ввиду разнообразия подходов законодателей иностран-
ных государств к регулированию тех или иных вопросов, связанных с
заключением, исполнением международных контрактов. В связи с этим
создание унифицированных общеобязательных правил, содержащихся в
одном документе, представилось затруднительным. Указанные обстоя-
тельства подвигли разработчиков Принципов УНИДРУА создать еди-
ный документ, в котором содержатся данные правила, носящие рекомен-
дательный характер. Все это поспособствовало ускорению разработки
Принципов, т. к. у рабочей группы получилось не столкнуться с затяж-
ным переговорным процессом, который обычно сопровождает принятие
международных документов [2, с. 298]. 1 января 1994 г. первая редакция
документа была представлена общественности.

Принципы УНИДРУА представляют собой свод правил, кото-
рые не носят обязательный для участников международных коммерче-
ских отношений характер. Именно это позволило обеспечить скорость
и эффективность процесса принятия данного документа. Применение
Принципов на практике зависит только от воли и волеизъявления са-
мих участников международных частноправовых отношений. Принципы
УНИДРУА включают в себя правила, которые связаны с определением
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содержания порядка заключения, исполнения, расторжения контрактов,
их толкования, последствий нарушения, средств защиты от нарушений
со стороны контрагентов и т. п. Рассматриваемый документ сумел сфор-
мировать такие основы реализации международных коммерческих кон-
трактов, которые являются признанными всеми современными право-
выми системами. Уникальность, эффективность Принципов УНИДРУА
помогли добиться своего признания со стороны как частного сектора
(индивидуальные предприниматели, коммерческие организации), так и
государственного (суды).

Применение Принципов УНИДРУА на практике имеет ряд право-
вых последствий. В науке международного частного права выделяются
два подхода по указанному вопросу:

1. Применение Принципов УНИДРУА носит характер материаль-
ной отсылки. Данное положение обусловлено тем, что отсылка
напрямую влияет на последующее включение Принципов в со-
держание соответствующего контракта, заключаемого между
его сторонами. Применение Принципов в таком случае имеет
свои пределы, очерченные императивным характером норм на-
циональных законов, регулирующих отношения в сфере между-
народного частного права. Это все предопределяет ограничение
принципа свободы договора, закрепленного в т. ч. в россий-
ском гражданском законодательстве. В целом данный подход
не пользуется в настоящее время популярностью.

2. Применение Принципов УНИДРУА носит характер коллизи-
онной отсылки. В таком случае принципы свободы договора,
а также автономии воли сторон не нарушаются. Разрешение
споров происходит в соответствии с Принципами УНИДРУА,
а не нормами национальных законов, что, безусловно, вызыва-
ет больший интерес со стороны правоприменителей. Такое по-
ложение обусловлено существованием установленной законода-
тельством обязанности судей обращаться к коллизионным нор-
мам соответствующего государства.
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Принципы УНИДРУА выступают в роли результата негосу-
дарственной кодификации доктринальных положений международного
частного права, что выражается в некоторых особенностях:

1) разработка Принципов осуществлялась на международном
уровне, что обусловило применение соответствующих между-
народных механизмов, ведь документ создавался в рамках ор-
ганизации УНИДРУА;

2) кодификация носит негосударственный характер, т. к. в ее раз-
работке представители государств не участвовали;

3) кодификация носит доктринальный характер, т. к. в ее основу
входят научные положения, разработанные конкретными уче-
ными в области международных коммерческих контрактов.

Следует отметить, что Принципы УНИДРУА, а также иные него-
сударственные механизмы регулирования международных частноправо-
вых отношений не имеют для судей заранее установленной юридической
силы. Если в сложившейся ситуации отсутствует возможность выбора
применимого права, то это еще не предопределяет использование Прин-
ципов УНИДРУА относительно таких отношений. Международный ком-
мерческий арбитраж с целью определения применимого права, как пра-
вило, устанавливает тесную связь права с договором [3].

Следует отметить, что стороны договора, который осложнен ино-
странным элементом, могут выбрать нейтральное право, т. е. право стра-
ны, которое не связано с договором либо его сторонами. При этом сторо-
ны также имеют право выбрать документы, содержащие правила, реко-
мендованные участникам оборота международными организациями или
объединениями государств, в т. ч. Принципы УНИДРУА. Как указал
Пленум Верховного Суда Российской Федерации в своем постановлении
от 9 июля 2019 г. № 24, Принципы могут применяться только при на-
личии прямо выраженного соглашения сторон. При этом ряд вопросов,
которые не урегулированы подобными документами либо общими прин-
ципами права, разрешаются в соответствии с внутригосударственным
правом, определенным в соответствии с соглашением сторон или кол-
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лизионными нормами [4]. Таким образом, Пленум прямо указывает на
возможность выбора сторонами Принципов УНИДРУА в качестве пра-
ва в буквальном смысле этого слова и применения их государственными
судами.

Таким образом, Принципы УНИДРУА представляют собой негосу-
дарственный механизм регулирования коммерческих отношений на меж-
дународном уровне. Применение данных Принципов зависит только от
воли и волеизъявления сторон международных контрактов. По нашему
мнению, Принципы УНИДРУА должны приобрести обязательный пра-
вовой характер для всех участников международных коммерческих до-
говоров: в частности, предлагается создание на международном уровне
соответствующего акта (конвенции, договора, соглашения), в соответ-
ствии с которым Принципы УНИДРУА должны в обязательном порядке
применяться в отношениях между субъектами международного частного
права. Такое положение обусловлено необходимостью создания универ-
сального механизма воздействия на субъектов международных частно-
правовых отношений с целью понуждения их к исполнению своих обя-
зательств перед контрагентами.
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Аннотация

В настоящее время значение мирового соглашения как альтернативной фор-
мы решения судебного спора возрастает с каждым днем как в теории, так и на прак-
тике. В статье исследуются основные вопросы применения мирового соглашения в
арбитражном процессе российского права, а также выявляются особенности данно-
го института в современных условиях. Анализируются нормативно-правовые акты,
касающиеся данного правового института. Рассматриваются преимущества мирово-
го соглашения, которые делают его одной из самых эффективных примирительных
процедур. Также в статье обозначаются пробелы в законодательстве, регулирующем
данный вопрос, и предлагаются пути решения некоторых проблем. Автором подчер-
кивается важность дальнейшего развития и расширения использования мирового
соглашения в арбитражном процессе.
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Abstract

At present, the importance of a settlement agreement as an alternative form
of resolving a litigation is increasing every day, both in theory and in practice. The
article examines the main issues of the application of a settlement agreement in the
arbitration process of Russian law, and also identifies the features of this institution in
modern conditions. The normative-legal acts concerning this legal institution are analyzed.
The advantages of a settlement agreement are considered, which make it one of the
most effective conciliation procedures. The article also identifies gaps in the legislation
governing this issue, and suggests ways to solve some problems. The author emphasizes
the importance of further development and expansion of the use of a settlement agreement
in the arbitration process..

Key words: settlement agreement, conciliation procedures in the arbitration process,
features of the settlement agreement, the subjects of the dispute.

Никогда не поздно прийти к соглашению в спорной ситуации, в т. ч.
когда она уже дошла до суда или даже до судебных приставов. Для неко-
торых субъектов мировое соглашение является прямой возможностью
истребовать деньги сразу, а не после рассмотрения дела в нескольких ин-
станциях, для должника — возможностью избежать ареста имущества,
уплаты штрафа. При этом, несмотря на все преимущества, использова-
ние данной процедуры — редкость. В практике бывают ситуации, когда
субъекты не имеют возможности прийти к соглашению и определить
условия, которые удовлетворяли бы обе стороны.

Мировое соглашение является одной из существующих в современ-
ном законодательстве форм применения между истцом и ответчиком су-
дебного спора, сущность которой состоит в том, что стороны находят
компромисс, который будет их удовлетворять и не нарушать права и
свободы иных субъектов спора. Преимуществом и следствием данной
примирительной процедуры является то, что стороны выполняют взаи-
мовыгодные оговоренные ранее условия.

В Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации
(далее по тексту — АПК РФ) примирительным процедурам отведена от-
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дельная глава 15, в которой особое внимание отводится непосредственно
регулированию самого соглашения. Данная глава содержит четыре ста-
тьи, в которых закрепляются форма и содержание мирового соглашения,
порядок его заключения, принятия арбитражным судом соглашения к
производству и его исполнения и пр. [1].

В соответствии со ст. 139 АПК РФ мировое соглашение может быть
заключено по каждому возможному делу (кроме некоторых категорий
дел, которые перечислены в АПК РФ или ряде других федеральных за-
конах) вне зависимости от характера спора и пр., если это не нарушает
прав и законных интересов других лиц. Например, заключение мирово-
го соглашения невозможно по такой категории дел, которые, например,
возникают из административных правоотношений. Мировое соглашение
занимает особое место среди мер, предпринимаемых при процедуре банк-
ротства [3].

Сущность соглашения заключается в прекращении конфликта, т. е.
материального спора. Результатом соглашения является обоюдное ком-
фортное решение, к которому приходят истец и ответчик. Одна из сто-
рон отказывается от того, на что она притязала, а другая соглашает-
ся выполнить исковые требования. Итогом является прекращение спо-
ра, материально-правовые требования больше не существуют, поэтому
у сторон больше нет права повторно обращаться в суд с аналогичными
требованиями.

Характерной чертой мирового соглашения будет являться то, что
суд выносит не решение, а именно определение суда, т. е. в итоге дело не
разрешается по существу. Требования данной примирительной процеду-
ры не должны выходить за пределы ее предмета и быть точно оговорены,
что должно облегчить ее осуществление.

Необходимым условием заключения мирового соглашения являет-
ся то, что оно заполняется в письменной форме и подписывается всеми
участниками данного процесса (его подписывают не только истец и от-
ветчик, но и третьи лица). В мировом соглашении сторонами должны
быть упомянуты и согласованы условия о сроках и размере исполне-
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ния обязательств друг перед другом или (в некоторых случаях) одной
стороной перед другой. Также стороны могут включить в мировое со-
глашение условия о санкциях за неисполнение мирового соглашения, об
уступке прав, о рассрочке выплаты долга, о прощении или признании
долга и иные сведения, которые будут указаны по желанию и соглаше-
нию сторон. Можно сказать, что в мировое соглашение включаются все
условия, не запрещенные законом [4].

Один из экземпляров соглашения должен быть приобщен к мате-
риалам дела, другие же экземпляры должны быть переданы каждому
участнику судебного разбирательства.

Повторное рассмотрение дела по данным обстоятельствам невоз-
можно. Таким образом, сторонам необходимо составить мировое согла-
шение, которое взаимовыгодно. Для этого в процессе судебного заседа-
ния им дается время для того, чтобы они могли составить проект в об-
щей согласованности. Мировое соглашение должно ликвидировать спор
в полном объеме, из него не должны возникнуть новые споры [5].

На последующем заседании суд рассматривает мировое соглашение
между сторонами на предмет его соответствия законодательству Россий-
ской Федерации и отсутствия нарушения прав и интересов иных субъек-
тов спора. Затем судом выносится определение, которое прекращает су-
дебное разбирательство. Мировое соглашение вступает в силу сразу же
после определения суда об его утверждении. Важно помнить, что судья
не всегда утверждает мировое соглашения между истцом и ответчиком.
При этом у сторон имеется право на обжалование мирового соглашения,
которое происходит в кассационном суде, сторонам дается месяц со дня
вынесения такого определения.

Таким образом, существует ряд преимуществ, которыми обладает
мировое соглашение перед вынесенным судом решением. Мировое согла-
шение по своей сущности является актом волеизъявления самих сторон,
чего нельзя сказать о решении суда, ведь оно всегда будет элементом
государственного принуждения. Также одной из важнейших функций
мирового соглашений является то, что оно заметно экономит время и
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средства не только самого суда, но и сторон судебного разбирательства.
Помимо прочего, мировое соглашение — это способ решения разногла-
сий между сторонами с возможностью сохранения делового отношения
и взаимоуважения, тогда как судебное решение может повлечь за собой
продолжения конфликта между сторонами.

Кроме того, из бюджета истцу возвращается часть государствен-
ной пошлины в размере от 30 до 70%. Также если мировое соглашение не
было исполнено ответчиком добровольно, то взыскатель все равно может
получить исполнительный лист на принудительное исполнение мирового
соглашения. Неоспоримым преимуществом мирового соглашения явля-
ется то, что стороны могут заключить новое, которое будет отменять
старое.

На данный момент мировое соглашение является одним из наибо-
лее успешных альтернативных методов разрешения конфликтов в ар-
битражном процессе. Однако в законодательстве Российской Федерации
существует ряд пробелов, исправление которых необходимо для эффек-
тивной реализации данной примирительной процедуры. По нашему мне-
нию, в АПК РФ значительное место должно быть отведено санкциям,
которым будут подвержены лица, не исполняющие условия мирового со-
глашения. Так, значительной доработке следует подвергнуть ст. 142 АПК
РФ, в которую стоит внести изменения, которые включали в себя меры
ответственности за невыполнение условий мирового договора.
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Аннотация

Данная работа посвящена вопросу привлечения к уголовной ответственности
лиц, не исполняющих судебные акты. В статье рассматривается понятие юридиче-
ской ответственности. Изучается уголовно-правовая доктрина и действующее отече-
ственное законодательство. Приводятся мнения правоведов относительно эффектив-
ности современного исполнительного производства. Указывается на необходимость
соблюдения судами принципа законности. Отмечается, что в законодательстве и пра-
вовой доктрине отсутствует четкое определение понятия злостного неисполнения ре-
шения или приговора суда. Проводится сравнительная характеристика российского
законодательства с законодательством зарубежных стран. Законодательство ряда
стран не предусматривает уголовной ответственности за данные общественно опас-
ные деяния. Однако в данных странах предусматривается применение к таким лицам
мер, схожих с санкцией отечественного уголовного права. Отмечается, что современ-
ная уголовно-правовая доктрина содержит несколько спорных вопросов, которые ка-
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саются определения сущности и смыслового содержания ряда понятий, относящихся
к рассматриваемой проблеме.

Ключевые слова: должник, уголовная ответственность, преступление, судебный
акт, неисполнение.
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Abstract

This work is devoted to the study of the issue of criminal prosecution of persons
who do not execute judicial acts. Along with this, the criminal law doctrine and current
legislation are being studied, dedicated to the legal regulation of the issues presented. Also,
within the framework of this topic, the author conducts a comparative characteristic with
the legislation of foreign countries. The most pressing problems are considered and the
ways of overcoming and resolving most of the discussion issues are formed. The legislation
of a number of countries does not provide for criminal liability for these socially dangerous
acts. However, these countries provide for the application to such persons of measures
similar to the sanction of domestic criminal law. It is noted that the modern criminal law
doctrine contains several controversial issues that relate to the definition of the essence
and semantic content of a number of concepts related to the problem under consideration.
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В рамках данной работы дадим наиболее объективное и содер-
жательное определение такому понятию, как ответственность, а так-
же выделим характерные особенности и специфические черты уголовно-
правовой ответственности, которая может наступать за неисполнение су-
дебных актов.

Так, юридическая ответственность представляет собой одну из са-
мых распространенных правовых категорий, которая используется прак-
тикующими юристами. Современная правовая доктрина под юридиче-
ской ответственностью понимает особую форму, с помощью которой го-
сударство может воздействовать на правонарушителей. Данное воздей-
ствие представляет собой применение предусмотренных в законе санк-
ций, посредством которых на лицо, нарушившее правовое предписа-
ние, возлагается дополнительное обременение и иные негативные послед-
ствия.

Исполнительное производство представляет собой специфический
вид гарантии, посредством которой обеспечиваются и защищаются пра-
ва и законные интересы различных субъектов уголовного судопроизвод-
ства. Вместе с этим исполнительное производство необходимо рассматри-
вать как отдельную и относительно самостоятельную стадию судебного
процесса, которая представляет собой принудительное исполнение того
или иного судебного решения.

Большинство правоведов сходятся во мнении о том, что исполни-
тельное производство является неэффективным в рамках непосредствен-
ного исполнения судебных актов. Это можно подтвердить статистиче-
ской информацией, предоставленной органами правосудия. Анализ дан-
ной информации приводит ученых к выводу о том, что система и меха-
низм исполнения судебных решений находятся в глубоком кризисе [1].
Такие выводы представителей научной доктрины являются более чем
удручающими и наглядно подтверждают необходимость в реформирова-
нии и поэтапном совершенствовании современной системы исполнения
судебных решений.
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На сегодняшний день механизм исполнения судебных решений
представляет собой рассмотрение дела по существу в суде, которое закан-
чивается вынесением определенного судебного решения. Неисполнение
же судебных актов на практике представлено в качестве неисполнения
лицом следующих разновидностей актов:

1) решение суда;
2) приговор суда;
3) иной судебный акт, например судебное определение.
Указанное преступление является наиболее распространенным об-

щественно опасным деянием, которое направлено против интересов пра-
восудия. Современное уголовное законодательство предусматривает на-
личие особых принципов, на основании которых строится весь уголовный
процесс в целом. К одному из наиболее важных принципов можно отне-
сти принцип законности [2]. Так, любой судья в процессе отправления
уголовного правосудия должен руководствоваться данным принципом,
т. е. выносимый судьей приговор должен являться законным и одно-
временно с этим не нарушать права и законные интересы человека и
гражданина. Однако проблема заключается в том, что существование
принципа законности не исключает возможности проявления коррумпи-
рованных элементов при отправлении правосудия. В качестве объекта
преступления, предусмотренного ст. 315 Уголовного кодекса Российской
Федерации (далее по тексту — УК РФ), выступают законные интересы
органов правосудия, а также все общественные отношения, которые так
или иначе связаны с отправлением правосудия и исполнением решений,
принятых судом [3].

Важно обратить внимание на некоторые проблемные аспекты, ко-
торые присущи установлению уголовной ответственности за неисполне-
ние лицом тех или иных судебных актов. К наиболее актуальной пробле-
ме, на наш взгляд, следует относить отсутствие четкого и корректного
теоретического толкования непосредственно самого «неисполнения су-
дебных актов». В частности, современными представителями уголовно-
правовой доктрины не определено смысловое значение именно злостного
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неисполнения решения или же приговора суда. Среди ученых нет одно-
значного мнения относительно реализации злостного неисполнения су-
дебного акта путем бездействия. Некоторые правоведы сформировали
собственное мнение относительно данного вопроса. Так, хотелось бы об-
ратить внимание на точку зрения, суть которой заключается в призна-
нии возможным совершения преступления, предусмотренного ст. 315 УК
РФ, в форме бездействия. В качестве примера можно привести мнение
А. А. Сасина, который считает, что неисполнение судебного акта явля-
ется следствием невыполнения процессуального акта, изданного компе-
тентным органом государственной власти [4]. По мнению А. В. Наумова,
неисполнение судебных актов может осуществляться исключительно в
форме бездействия, в особенности если речь идет о судебных решениях.
При этом правовед указывает на то, что субъект преступления не ис-
полняет именно служебные обязанности, которые отчасти указываются
в содержании упомянутой выше ст. 315 УК РФ.

Стоит сказать о наличии еще одной проблемы, связанной с наличи-
ем злостности в совершении представленного преступления. По нашему
мнению, для ее решения следует обратиться к положениям Федераль-
ного закона от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном про-
изводстве», в котором законодатель сформировал основные условия, а
также порядок исполнения судебных актов в принудительном порядке.
В данном законе речь идет о судебных актах, которые могут прини-
маться арбитражными судами и судами общей юрисдикции [5]. Кроме
этого, анализ ст. 105, 30, 116 и 112 Уголовно-исполнительного кодекса
Российской Федерации позволяет сделать однозначный вывод о том, что
злостное неисполнение судебных актов является таковым только после
нескольких предупреждений [6]. Необходимо учитывать тот факт, что
количество таких предупреждений напрямую зависит от разновидности
судебного акта.

Анализируя зарубежное законодательство в данной области, мож-
но увидеть, что, например, в Федеративной Республике Германия уго-
ловная ответственность за неисполнение судебных решений не преду-

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 124

сматривается. В данном государстве представленный вопрос разрешен 
несколько иначе. Так, если лицо не исполняет судебный акт, то оно под-
вергается штрафу, который также назначается судом. В том случае если 
лицо не оплачивает данный штраф, то оно подвергается  лишению 
свободы". По общему правилу, срок заключения составляет от 1 до 6 
месяцев.

В качестве примера также рассмотрим процедуру реализации от-
ветственности за неисполнение лицом судебных актов в Великобритании. 
Так, в законодательстве Великобритании предусмотрена мера 
ответственности путем ограничения свободы на выход из 
собственного жилища. В качестве крайней меры выступает тюремное 
заключе-ние, однако это является исключением из общего правила. Для 
этого суду необходимо издать специальный ордер.

Практика применения тюремного заключения за исследуемое об-
щественное опасное деяние в определенной степени распространено в
США. Однако речь идет не о федеральном законодательстве, а о за-
конодательстве субъектов. Так, некоторые штаты предусматривают тю-
ремное заключение в отношении лица, которое не исполняет судебные
акты.
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Аннотация

В статье исследуется законодательство о третейском разбирательстве в Рос-
сийской Федерации. Раскрываются особенность и преимущества третейского суда
перед государственными судами. Анализируются изменения действующего процессу-
ального законодательства в области функций контроля за деятельностью третейских
судов и осуществления содействия третейскому разбирательству со стороны государ-
ства в лице специально уполномоченных органов — государственных судов. Также
рассматриваются изменения, внесенные в Гражданский процессуальный кодекс Рос-
сийской Федерации, в частности касающиеся реализации полномочий прокурора по
вопросам обращения в суд с заявлением об отмене решения третейского суда. В ра-
боте приводятся правовые проблемы, с которыми прокурор может столкнуться при
обращении с таким заявлением. Предлагаются пути решения отдельных вопросов
нормативно-правового регулирования в указанной сфере.
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Abstract

The article examines the legislation on arbitration in the Russian Federation. The
peculiarity and advantages of the arbitration court over state courts are revealed. The
changes in the current procedural legislation in the field of functions of control over
the activities of arbitration courts and the implementation of assistance to arbitration
proceedings by the state represented by specially authorized bodies - state courts are
analyzed. It also considers the changes made to the Civil Procedure Code of the Russian
Federation, in particular those relating to the exercise of the powers of the prosecutor
on the issues of applying to the court with an application to cancel the decision of the
arbitration court. The paper presents the legal problems that the prosecutor may face
when making such a statement. Ways of solving certain issues of legal regulation in this
area are proposed.

Key words: arbitration, alternative dispute resolution, civil process, arbitration process.

В связи с развитием современного общества и, и как следствие,
усложнением гражданского оборота, законодатель стремится найти наи-
более оптимальный способ защиты прав и законных интересов всех
участников рассматриваемых правоотношений. Однако имеющиеся мно-
гоуровневые судебные институты и затяжной порядок рассмотрения спо-
ра в суде вынуждает искать решение в области развития так называе-
мых альтернативных форм разрешения споров. Наиболее оптимальной,
на наш взгляд, альтернативой государственной судебной системе являет-
ся третейский суд, однако функционирование деятельности третейских
судов в России осуществляется с переменным успехом. Это связано с
наличием проблем правоприменительной практики и правового регули-
рования.

М. В. Тимошенко в своей работе дает определение третейскому
разбирательству как согласованному сторонами порядку рассмотрения и
разрешения определенных правовых споров в соответствии с заключен-
ным ими третейским соглашением специально избираемым сторонами
для этих целей третейским судом [1].
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Стороны при заключении арбитражного соглашения должны ос-
новываться на том, что закон ограничивает виды споров, которые могут
быть переданы на рассмотрение третейского суда. Процессуальное за-
конодательство России указывает на то, что третейскому разбиратель-
ству подлежат споры, возникающие из гражданско-правовых отноше-
ний, только при наличии действующего арбитражного соглашения меж-
ду сторонами такого спора. С каждым годом все большее число участ-
ников гражданского оборота прибегает при разрешении споров к третей-
скому суду.

Одно из ключевых преимуществ третейского суда заключается в
скорости рассмотрения дел по сравнению с государственными судами,
т. к. решение государственного суда можно обжаловать в вышестоящей
инстанции, а решение арбитража не может быть оспорено, если не сказа-
но обратное в третейском соглашении, а также сама процедура третей-
ского разбирательства в организационном плане является более упро-
щенной.

Следующей особенностью является формирование состава третей-
ского суда, которое осуществляется при непосредственном согласовании
сторон. Данное условие обеспечивает уверенность сторон в независимо-
сти и беспристрастности третейского судьи.

Одно из кардинальных отличий заключается в том, что разбира-
тельства в государственных судах носят гласный характер, а в третей-
ском суде наоборот, слушание закрытое, поэтому чаще всего никто о
таком суде даже и не знает [2].

15 декабря 2015 г. был принят новый Федеральный закон № 382-ФЗ
«Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Российской Федерации»
[3]. Однако данный закон вызвал в третейском сообществе неоднозначное
отношение к нему. Добавились вопросы обеспечения доступности арбит-
ража в регионах страны в связи с установлением завышенных требова-
ний к созданию новых арбитражных учреждений в субъектах Россий-
ской Федерации. Отсюда возникает вопрос о доступности третейского
разбирательства, т. к. возможность применения арбитража как альтер-
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нативного способа защиты прав должна как минимум соответствовать
степени доступности гражданского судопроизводства.

Еще один недостаток, с которым согласно и Министерство юстиции
Российской Федерации, состоит в признании отсутствия единых требо-
ваний к документам, необходимым для получения права на выполнение
функций по администрированию арбитража [4].

Еще одна новелла, направленная на усиление взаимодействия тре-
тейских судов с государственными судами Российской Федерации, за-
ключается в конкретизации функции контроля и содействия актами про-
цессуального характера. В рамках функций контроля со стороны госу-
дарственных судов за деятельностью арбитражей по-прежнему сохраня-
ются производства по делам об оспаривании решений третейских судов
и производства по делам о выдаче исполнительных листов на принуди-
тельное исполнение решений третейских судов. Однако стоит отметить
о неудачности выбора понятия «оспаривание» в отношении решений ар-
битражей, поскольку фактически речь идет о порядке и основаниях от-
мены решений третейских судов.

Также стоит указать на наличие определенных проблем, касаю-
щихся функций контроля. В частности, вопрос правовой природы реше-
ния третейского суда должен быть установлен законом, т. к. возможность
вынесения неокончательного третейского решения порождает неоправ-
данные вариации, несовместимые с главной функцией третейского разби-
рательства, поскольку стороны возлагают надежды на вынесение един-
ственно возможного решения, которое они заранее добровольно согласи-
лись исполнить [5].

С момента внесения изменений в Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации (далее по тексту — ГПК РФ), предоставляю-
щих право прокурору на оспаривание решений третейских судов, судеб-
ная практика еще не сформировалась. Прокурор имеет право на обраще-
ние в суд с заявлением об отмене решения третейского суда на основании
ч. 1 ст. 418 ГПК РФ только в случае, когда решение затрагивает права
и охраняемые законом интересы граждан, которые не могут оспорить
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его самостоятельно в силу уважительных причин. В соответствии с ч.
3 ст. 421 ГПК РФ одним из оснований отмены решения третейского су-
да является случай, когда процедура арбитража или состав третейского
суда не соответствовали закону либо соглашению. Т. к. данная процеду-
ра чаще всего не содержится в решении третейского суда, то необходим
иной документ, в котором будут находиться указанные сведения. В том
случае если копия документа отсутствует у заявителя, возникает вопрос,
вправе ли прокурор истребовать необходимую ему информацию в рам-
ках проведения проверки из арбитражного учреждения. Таким образом,
проведение прокурорской проверки в отношении третейских судов на
основании доводов, изложенных в обращении, будет затруднено, т. к. в
случае подачи прокурором соответствующего ходатайства возможность
истребования материалов дела судом предусматривается ГПК РФ толь-
ко на стадии подготовки к судебному разбирательству [6].

Таким образом, произошли значительные изменения по формиро-
ванию состава третейского суда, по образованию третейских судов. Кро-
ме того, значительно усложнилась процедура образования арбитража,
что в настоящий момент породило определенные проблемы в развитии
института третейского разбирательства. В частности, на наш взгляд,
следует установить более четкий регламент предоставления документов,
необходимых для получения права на выполнение функций по админи-
стрированию арбитража, а также урегулировать правовую природу ре-
шения третейского суда на законодательном уровне. По нашему мнению,
на данный момент реформа арбитража в России еще требует дальней-
шего совершенствования.
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Аннотация

Данная статья посвящена анализу нормативного правового регулирования
электронных доказательств, включающих в себя использование сведений, получен-
ных с применением электронной почты, электронной цифровой подписи, электрон-
ных документов и т. п., в качестве одного из видов доказательств в арбитражном
процессе. В статье рассматривается понятие электронного документа как доказа-
тельства, анализируются признаки и юридическая природа электронного докумен-
та, а также необходимые критерии, на основании которых он может быть приобщен
судом к материалам рассматриваемого дела. Приводятся мнения различных ученых
по данному вопросу. Изучается практика арбитражных судов Российской Федерации
в области оценки данных доказательств с позиции достоверности и допустимости в
арбитражном процессе. Раскрываются способы преодоления выявленных проблем в
области правового регулирования электронных доказательств.
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Abstract

This article is devoted to the analysis of the legal regulation of electronic evidence,
including the use of information obtained using e-mail, electronic digital signature,
electronic documents, etc., as one of the types of evidence in the arbitration process.
The article discusses the concept of an electronic document as evidence, analyzes the
features and legal nature of an electronic document, as well as the necessary criteria on
the basis of which it can be attached by the court to the materials of the case under
consideration. The opinions of various scientists on this issue are given. The practice of
arbitration courts of the Russian Federation in the field of evaluating this evidence from
the standpoint of reliability and admissibility in the arbitration process is being studied.
The ways of overcoming the identified problems in the field of legal regulation of electronic
evidence are revealed.

Key words: arbitration process, arbitration court, electronic evidence, electronic
document, proof.

Активное применение информационных достижений в различных
сферах общества, в т. ч. и в предпринимательской сфере, как повлек-
ло за собой оптимизацию процесса взаимодействия субъектов предпри-
нимательской деятельности [1], так и породило вопросы, связанные с
использованием электронных документов в качестве доказательств по
арбитражным спорам. Одним из таких вопросов является то, что ни од-
на из норм процессуального законодательства Российской Федерации не
закрепляет в качестве доказательства определение «электронный доку-
мент». Также на теоретическом уровне не определена природа электрон-
ных доказательств, на основании изложенного вопрос применения элек-
тронных материалов в качестве доказательств в суде становится одной
из наиболее актуальных проблем арбитражного процесса.

Основной спецификой использования электронных доказательств
в арбитражном процессе является требование ч. 3 ст. 75 Арбитражного
процессуального кодекса Российской Федерации (далее по тексту — АПК
РФ), которая говорит, что документы, подписанные электронной цифро-
вой подписью (ЭЦП) или иным аналогом подписи, в т. ч. и полученные
посредством электронной или иной связи документы, допускаются в ка-
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честве письменных доказательств в порядке и в случаях, установленных
федеральными нормативно-правовыми актами или договором. Одновре-
менно, по смыслу содержания ч. 1 ст. 76 АПК РФ, могут быть признаны
в качестве вещественных доказательств различные электронные сообще-
ния между лицами, участвующими в деле [2].

Электронный документ согласно положениям Федерального зако-
на от 27 июля 2006 г. № 149-ФЗ «Об информации, информационных
технологиях и о защите информации» определяется как информация,
которую, с одной стороны, можно передать с помощью информацион-
ных систем, а с другой — принять и проанализировать с использованием
ЭВМ [3].

В юридической науке возник вопрос в отношении формы представ-
ления электронного документа при использовании его в качестве доказа-
тельств, если он содержит информацию, имеющую доказательственное
значение.

Ряд ученых считают электронный документ письменным доказа-
тельством, указывая на содержание п. 1 ст. 75 АПК РФ, т. к. к данному
виду доказательств относят акты, договоры, деловую корреспонденцию,
а также иные документы, которые выполнены посредством цифровой,
графической записи. В то же время, на наш взгляд, не совсем верно сво-
дить сущность электронного документа исключительно к форме пись-
менного доказательства, потому что электронный документ не обладает
письменной формой и не имеет авторской уникальности [4].

Стоит отметить, что содержание понятия электронного докумен-
та, данное в нормативно-правовых актах, закрепляющих процессуальные
моменты применения электронных доказательств, не содержит призна-
ков определения электронного документа как доказательства, а также
не урегулирован вопрос критерия допустимого доказательства для элек-
тронного документа, на основании которого он был бы приобщен к делу.

К вопросу, заслуживающему внимания научного сообщества, отно-
сится проблема оценки электронных документов с позиции относимости,
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допустимости и достоверности. Зачастую это связано со сбором и предо-
ставлением электронной информации в суд.

Главными критериями, определяющие допустимость сведений с
интернет-страниц, являются время, дата, а также принадлежность
лицу, участвующему в деле, записи в источниках информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет». В своей работе О. В. Чагае-
ва справедливо отмечает, что деятельность нотариуса облегчает рабо-
ту суда в данной сфере и производит обеспечение доказательств, т. к.
большинство доказательств, обеспеченных нотариусами, являются допу-
стимыми и достоверными [5]. В настоящее время эта позиция подтвер-
ждается судебной практикой в связи с тем, что данный вопрос регули-
руется исключительно п. 55 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 23 апреля 2019 г. № 10, где указано, что до-
казательства считаются допустимыми в том случае, если они сделаны и
заверены лицами, участвующими в деле. В отношении распечаток ма-
териалов, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», необходимо указать адрес интернет-страницы, откуда рас-
печатка была сделана, а также то, что необходимые для дела доказа-
тельства могут быть обеспечены посредством удостоверения содержания
сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» нота-
риусом по состоянию на определенный момент [6].

Особого внимание заслуживает позиция Верховного Суда Россий-
ской Федерации, указанная в п. 22 постановления Пленума Верховного
Суда Российской Федерации от 26 декабря 2017 г. № 57 «О некоторых
вопросах применения законодательства, регулирующего использование
документов в электронном виде в деятельности судов общей юрисдик-
ции и арбитражных судов», где указано, что после принятия к произ-
водству направленных материалов суд может при подготовке дела к су-
дебному разбирательству или в ходе судебного разбирательства в целях
обеспечения доказательств незамедлительно провести осмотр интернет-
страниц, предоставленных в виде распечаток сайтов, размещенных в
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информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Причем дан-
ную информацию суд оценивает по своему внутреннему убеждению [7].

Судебная практика, а также процессуальная доктрина определя-
ют такие виды доказательств на электронных носителях как электрон-
ные доказательства, куда входят: отчеты о доставке электронного сооб-
щения, сведения, которые распространяются через электронную почту;
СМС и ММС-сообщения; скриншоты, электронные документы, которые
подписаны электронной подписью, и иные. Позиция арбитражных судов
в отношении электронного доказательства в виде переписки посредством
использования электронной почты пока еще остается противоречивой.
Чаще всего арбитражный суд принимает электронную переписку в ка-
честве доказательства, когда договор допускает подтверждение факта
осуществления услуг или работ при помощи электронной почты. Данный
факт подтверждается Постановлением ФАС Дальневосточного округа от
5 августа 2014 г. № Ф03-3226/2014 по делу № А73-12821/2013 [8].

Как способ доказывания в последние годы все чаще используют
скриншоты. По сравнению с электронной перепиской для признания
скриншота доказательством не требуется соответствующего положения
в договоре. Ключевая проблема, связанная со скриншотами, — это от-
сутствие легального определения понятия «скриншот». Для того чтобы
скриншот был признан доказательством, необходимо, чтобы он в арбит-
ражном процессе соответствовал свойствам доказательств. Анализ су-
дебной практики в письме ФНС России от 31 марта 2016 г. № СА-4-
7/5589 содержит требования, которым должен соответствовать скрин-
шот, чтобы быть впоследствии признанным доказательством: он должен
содержать дату и время получения распечатанного скриншота, адрес
интернет-сайта, информацию о лице, которое вывело скриншот на экран,
и распечатку [9].

Таким образом, поскольку в процессе доказывания с каждым ра-
зом все чаще используются электронные доказательства, представляется
крайне важным детализировать и уточнить некоторые процессуальные
вопросы с использованием электронных доказательств. В частности, на
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наш взгляд, требуется закрепить легальное определение данного поня-
тия для того, чтобы сделать процесс обеспечения правосудия более кон-
кретным и тем самым обоснованным с точки зрения разрешения споров,
возникающих в предпринимательской и иной экономической деятельно-
сти.
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Аннотация

В статье исследуется модернизация инфраструктуры ипотечной секьюрити-
зации со стороны банковского контроллинга в условиях пандемии коронавирусной
инфекции, которая оказала существенное негативное влияние на мировую экономи-
ку. Данная проблема особенно актуальна в России в настоящее время, поскольку
сложные внешние экономические условия заставляют российские банки искать но-
вые пути привлечения ликвидности. В работе выявляется проблема изменчивости
правового поля секьюритизации в России, определяется потребность инфраструк-
туры в совершенствовании данного института. Формулируются основные проблемы
ипотечной секьюритизации в Российской Федерации. Авторами предлагается созда-
ние Центра исследования генезиса ипотечной секьюритизации на базе акционерного
общетва «ДОМ.РФ» как основного проводника государственной политики в области
ипотечного кредитования.

Ключевые слова: ипотечная секьюритизация, банковский контроллинг, инфра-
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Abstract

The article examines the modernization of the mortgage securitization
infrastructure by banking controlling in the context of the coronavirus pandemic, which
had a significant negative impact on the global economy. This problem is particularly
relevant in Russia at the present time, as difficult external economic conditions force
Russian banks to look for new ways to attract liquidity. The paper reveals the problem
of the variability of the legal field of securitization in Russia, determines the need for
infrastructure to improve this institution. The main problems of mortgage securitization
in the Russian Federation are formulated. The authors propose the creation of a Center for
the study of the genesis of mortgage securitization on the basis of the joint-stock company
"DOM.RF"as the main conductor of the state policy in the field of mortgage lending.

Key words: mortgage securitization, bank controlling, mortgage securitization
infrastructure, legal field of securitization.

Российское законодательство позволяет выступать в качестве опе-
ратора вторичного рынка ипотечного кредитования банковским инсти-
тутам и ряду других небанковских кредитных организаций [1]. Большин-
ство банков в настоящее время проводят операции по рефинансированию
ипотечных жилищных кредитов или планируют осуществлять такую де-
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ятельность [2]. Одной из действующих форм в использовании системы
ипотечного кредитования является усеченно-открытая система (рис. 1).

Предусмотренный механизм организации ипотечного кредитова-
ния на базе усеченно-открытой системы определяет возможность ее ши-
рокого распространения на базе коммерческих банков [3].

Механизм функционирования усеченно-открытой системы
ипотечного кредитования

Рисунок 1

Поскольку одним из компонентов инфраструктуры является пра-
вовое поле, мы утверждаем, что все элементы инфраструктуры находят-
ся непосредственно в зоне реализации регулятивного риска, формирова-
ние и усиление которого строится на влиянии некоторых факторов. Их
условно можно разделить на внутренние и внешние [4].

К внутренним факторам формирования риска можно отнести: от-
сутствие адекватной структуры персонала и иерархии; игнорирование
принципа законопослушания в деятельности организации; назначение
на управляющие должности специалистов, не владеющих необходимы-
ми навыками или привлечение иностранных специалистов, не имеющих
достаточных знаний о внутристрановой специфике; отсутствие контроля
за изменениями правового поля организации [5].

К внешним факторам относятся: независимость и неподконтроль-
ность специализированных органов банковского надзора; установление
противоречивых регулятивных требований между различными надзор-
ными структурами (Банк России, Минфин России, Федеральная налого-
вая служба России, Минэкономразвития России).
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Проявление названных факторов требует серьезных усилий со сто-
роны банков-оригинаторов для противодействия и минимизации послед-
ствий реализации рисков.

Проблема изменчивости правового поля секьюритизации в России,
определенно, еще долгое время будет оставаться наиболее актуальной
для институтов инфраструктуры. Адаптация к таким условиям функци-
онирования может строиться на смене иерархии и развитии института
ипотечного жилищного кредитования.

Рассмотрим основные проблемы ипотечной секьюритизации в Рос-
сийской Федерации:

1. Глобальной проблемой рынка ипотечной секьюритизации явля-
ется дублирование функций между институтом инфраструкту-
ры и субъектами регулирования и контроля. Одним из приме-
ров такого дублирования является ситуация при разработке и
внедрении единых стандартов оценки заемщика и выдачи ипо-
течных кредитов.

2. В настоящее время на рынке ипотечной секьюритизации дей-
ствует несколько обособленных групп, формирующих потреб-
ность в развитии рынка и его инфраструктуры. К ним отно-
сятся: органы власти, Банк России, Агентство по страхованию
вкладов, коммерческие банки. Отсутствие диалога между ни-
ми существенно тормозит развитие отечественного финансово-
го рынка.

3. На рынке ипотечного кредитования практически отсутствуют
инструменты и институты, представляющие интересы государ-
ства и способные составить адекватную оппозицию Банку Рос-
сии в части выбора направлений развития рынка и поддержки
инициативы рынка.

Поэтому способом решения данных проблем будет служить трех-
сторонняя модернизация институциональной инфраструктуры, разрабо-
танная авторами, представленная на рис. 2.
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Экосистема устойчивого развития территорий посредством
отраслевой ипотеки

Рисунок 2

Модернизация институциональной инфраструктуры должна про-
водиться органом государственного регулирования для обеспечения воз-
можности применения административного ресурса и обязательности ис-
полнения вводимых мер.

Авторами предлагается создание Центра исследования генезиса
ипотечной секьюритизации на базе акционерного общества «ДОМ.РФ»
как основного проводника государственной политики в области ипотеч-
ного кредитования. При этом основной задачей центра является анализ
потребностей рынка ипотечной секьюритизации, а также мониторинг де-
ятельности Банка России в части законодательной инициативы. Данный
центр должен принять на себя обязанности по формированию инициатив
по устранению существующих проблем рынка, повышению эффективно-
сти действующей инфраструктуры и установлению каналов взаимодей-
ствия заинтересованных участников рынка с органами регулирования и
контроля [6]. К основным функциям центра необходимо отнести:

1. Подготовку и участие в работе проверочных комиссий
контрольно-надзорных органов.
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2. Выявление, мониторинг и анализ проблем участников рынка.
3. Формирование стратегии развития и конкретных мероприятий

по развитию инфраструктуры рынка ипотечной секьюритиза-
ции.

4. Установление каналов взаимодействия государственных орга-
нов власти, Банка России и участников рынка ипотечной се-
кьюритизации (банки, страховые компании, участники рынка
ценных бумаг, консалтинговые агентства и др.) при помощи ор-
ганизации конференций, семинаров, размещения разъяснений
и комментариев в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет».

5. Разумное лоббирование законов, связанных с процессом секью-
ритизации.

6. Формулирование предложений по устранению или минимиза-
ции выявленных противоречий в законодательных актах. До-
несение отчетов о проблемах и путях их решений в первую оче-
редь до Правления агентства по страхованию вкладов, а затем
в профильные органы государственной власти.

Одной из важнейших задач создаваемого центра является усиление
сотрудничества всех участников в рамках рынка ипотечной секьюрити-
зации, во-первых, между собой, а во-вторых, с органами регулирования
с целью совместного обсуждения и принятий решений.

Создание единого Центра исследования генезиса ипотечной секью-
ритизации приведет к большей предсказуемости правового поля, боль-
шей ориентации органов регулирования на взаимодействие с участника-
ми рынка, повышению эффективности деятельности институтов инфра-
структуры, появлению мониторинга рисков ипотечной секьюритизации.

Таким образом, учитывая опыт развития ипотечных агентств как
базового института вторичного рынка ипотечного кредитования, можно
сформулировать следующие предложения по совершенствованию про-
цесса секьюритизации ипотечных активов:
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1) смена иерархии институциональной инфраструктуры рынка
ипотечной секьюритизации позволит расширить роль Агент-
ства ипотечного жилищного кредитования для реализации го-
сударственной политики развития ипотечного кредитования на
российском рынке;

2) появление площадки взаимодействия основных участников
рынка обеспечит ускорение процесса развития и взаимодей-
ствия как инфраструктурных организаций, так и рынка в це-
лом;

3) внедрение практики перекрестного банковского контроля меж-
ду коммерческими банками снизит непредсказуемость кон-
трольной деятельности Банка России и создаст инструмент за-
щиты прав субъектов рынка ипотечной секьюритизации.
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Аннотация

Товарный знак — это знак, используемый для индивидуализации товаров пра-
вообладателя, выполняемых им работ или услуг, предоставляемых юридическими
или физическими лицами. Дается определение понятия исключительного права на
товарный знак. Анализируются положения ст. 1484 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации, которая раскрывает, что предполагает собой использование товар-
ного знака. В статье отмечается, что использование результата интеллектуальной де-
ятельности без согласия правообладателя запрещено законом. В случае нарушения
исключительного права правообладатель может прибегнуть к его защите. Защита
прав на товарный знак осуществляется до и после регистрации товарного знака. По
мнению автора следует закрепить в статье 1477 гражданского кодекса Российской
Федерации определение понятия «товарный знак».

Ключевые слова: товарный знак, знак обслуживания, ответственность, защита
права.
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Abstract

A trademark is a sign used to individualize the goods of the right holder, the work
performed by him or the services provided by legal entities or individuals. The definition
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of the concept of exclusive right to a trademark is given. The provisions of Art. 1484 of the
Civil Code of the Russian Federation, which reveals what the use of a trademark entails.
The article notes that the use of the result of intellectual activity without the consent of
the copyright holder is prohibited by law. In case of violation of the exclusive right, the
right holder may resort to its protection. Protection of trademark rights is carried out
before and after registration of a trademark. According to the author, the definition of
the term "trademark"should be fixed in Article 1477 of the Civil Code of the Russian
Federation.

Key words: trademark, service mark, responsibility, protection of rights.

Товарный знак обладает отличительными свойствами [1]. Он вы-
зывает у потребителя стимул приобретать товары конкретных произ-
водителей и представляет собой связующее звено между изготовителем
и покупателем [2]. Другими словами, товарный знак способствует обо-
ротоспособности товаров определенного производителя, обеспечивая им
рекламу. Следует отметить, что Гражданский кодекс Российской Феде-
рации (далее по тексту — ГК РФ) не закрепляет точного понятия товар-
ного знака.

При этом существуют проблемы в разграничении понятий «товар-
ный знак», «торговая марка», «логотип», «фирменный знак», «брэнд».
Здесь степень правовой защищенности и национальное законодательство
оказывают прямое влияние. В правоприменительной юридической прак-
тике товарный знак понимают как зарегистрированное обозначение, тор-
говую марку — регистрируемое обозначение, в отношении которого по-
дана заявка в патентное ведомство, а все, что существует до подачи за-
явки, — это логотип, брэнд и т. д. Это ошибочный взгляд.

Зарегистрированное обозначение для товара — это товарный знак,
для услуг — знак обслуживания. Все иные обозначения из указанных
могут использоваться для объекта авторских прав, пока его не начали
регистрировать в качестве товарного знака (знака обслуживания).
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Товарный знак — это знак, используемый для индивидуализации
товаров правообладателя, выполняемых им работ или услуг, оказывае-
мых юридическими или физическими лицами [3].

Ст. 1484 ГК РФ закрепляет, что исключительное право на товар-
ный знак может быть осуществлено для индивидуализации товаров, ра-
бот или услуг, в отношении которых товарный знак зарегистрирован, в
частности путем: [4]:

1. Размещения его на товаре. Сюда можно отнести, например,
упаковку, в которой находятся партии товаров, или тару. Та-
ра производится и выставляется на продажу вместе с товаром
[5].

2. При оказании разных видов услуг или выполнение определен-
ных работ.

3. На документации, связанной с введением товаров в граждан-
ский оборот.

4. В предложениях о продаже товаров, о выполнении работ, об
оказании услуг, а также в объявлениях, на вывесках и в рекла-
ме.

5. В сети «Интернет».
Использование товарного знака незаконным путем другим лицом

влечет за собой определенную ответственность в зависимости от характе-
ра уголовного преступления или гражданского, административного пра-
вонарушения. Данная ответственность закреплена в ст. 1515 ГК РФ, ст.
14.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонару-
шениях, ст. 180 Уголовного кодекса Российской Федерации [6].

В ст. 9 Парижской конвенции [7] говорится, что любой продукт,
на котором незаконно указан товарный знак или торговое наименова-
ние, подлежит изъятию и аресту в том случае, когда он импортируется
в страны Европейского Союза, где товарный знак или фирменное на-
именование имеет право на законную охрану. Кроме того, арест будет
произведен в стране, где маркировка является незаконной или в кото-
рую продукт был импортирован. Арест производится в соответствии с
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внутренним законодательством каждого государства по запросу проку-
рора.

Арест может быть заменен запретом на импорт или арестом внутри
страны, если правовая база страны не допускает арест при ввозе.

Если законы государства не разрешают арест импорта, запрет им-
порта или арест товаров внутреннего происхождения, то до тех пор, по-
ка такие законы не будут изменены, необходимо будет поменять меры,
средства и методы таким образом, чтобы законы данной страны пред-
ставляли в первую очередь интерес для самих граждан.

Таким образом, поскольку существуют проблемы в разграничении
понятий «товарный знак», «торговая марка», «логотип», «фирменный
знак» и пр., следует закрепить в ст. 1477 ГК РФ определение понятия
«товарный знак». Дальнейшее совершенствование действующего законо-
дательства в области правовой защиты товарного знака, на наш взгляд,
будет способствовать предотвращению выявления некачественной про-
дукции, а также обеспечению защиты интересов потребителей и право-
обладателей на рынке.
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Аннотация

В работе рассматриваются вопросы об установлении административной ответ-
ственности за незаконное привлечение к трудовой деятельности иностранного лица
в Российской Федерации. Анализируется современная административная правовая
доктрина, а также действующее законодательство, регулирующее правовые отноше-
ния в данной сфере, в частности положения Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях. Исследуется судебная практика, предметом кото-
рой является установление административной ответственности. Особое внимание в
статье уделяется изучению определенных обстоятельств, обуславливающих наступ-
ление административной ответственности. Обозначаются основные цели установле-
ния административной ответственности за незаконное привлечение к трудовой дея-
тельности иностранных граждан или лиц без гражданства. В заключении данного
исследования формулируются авторские предложения, способствующие разрешению
обозначенных в статье проблем.
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Abstract

The paper deals with the issues of establishing administrative responsibility for
the illegal employment of a foreign person in the Russian Federation. The modern
administrative legal doctrine is analyzed, as well as the current legislation governing legal
relations in this area, in particular the provisions of the Code of the Russian Federation on
Administrative Offenses. The judicial practice, the subject of which is the establishment
of administrative responsibility, is investigated. Particular attention is paid to the study
of certain circumstances that cause the onset of administrative responsibility. The main
goals of establishing administrative responsibility for the illegal employment of foreign
citizens or stateless persons are indicated. In the conclusion of this study, the author’s
proposals are formulated that contribute to the resolution of the problems identified in
the article.
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Согласно действующему законодательству граждане Российской
Федерации, которые выступают в качестве заказчиков работ или же
работодателей, обладают правом привлечения к трудовой деятельности
иностранных лиц. При этом необходимо учитывать тот факт, что ино-
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странные лица должны пребывать на территории Российской Федерации
на основании закона при том порядке, который не требует получения ви-
зы. Кроме того, иностранные лица должны быть совершеннолетними, не
говоря уже о наличии у каждого иностранного лица специального патен-
та, который предоставляется согласно действующему законодательству,
а именно Федеральному закону от 25 июля 2002 г. № 115-ФЗ «О правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации» [1].

Упомянутый выше патент предоставляется иностранному лицу на
определенный срок. Согласно ст. 13.3 Федерального закона «О правовом
положении иностранных граждан в Российской Федерации» патент вы-
дается на срок от 1 до 12 месяцев. При этом патенты могут продлеваться,
но не более чем на один месяц.

Следует отметить, что работодатель должен иметь специальное
разрешение на привлечение к труду иностранных лиц, находящихся
на территории Российской Федерации. Разрешение о привлечении ино-
странного лица к осуществлению трудовых функций выдается работода-
телем на основании решения соответствующего органа власти. К таким
органам следует относить, например:

1) Главное управление по вопросам миграции МВД России;
2) органы исполнительной власти субъекта Российской Федера-

ции, которые специализируются на решении вопросов, связан-
ных с занятостью населения.

Федеральная миграционная служба вправе издавать особые пра-
вовые акты. Так, к одному из наиболее существенных правовых актов
относится Административный регламент, содержание которого направ-
лено на правовое регулирование представленных правоотношений.

Ст. 18.15 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее по тексту — КоАП РФ) [2] предусматрива-
ет наступление административной ответственности за незаконное при-
влечение к трудовой деятельности иностранных граждан или лиц без
гражданства. Законодатель установил административную ответствен-
ность только при наличии определенных обстоятельств:
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1) незаконное пребывание иностранного гражданина на террито-
рии России;

2) отсутствие у иностранного лица специального патента, если со-
гласно федеральному законодательству данный патент являет-
ся необходимым.

Обратим внимание, что законодатель предусмотрел в представлен-
ной выше норме сразу несколько составов указанного административно-
го правонарушения. Так, в содержании ст. 18.15 КоАП РФ упоминается
о привлечении иностранного лица или же лица без гражданства к трудо-
вой деятельности с отсутствием специального разрешения для осуществ-
ления указанной деятельности. Санкция за данные действия остается
той же, что предусмотрена в ч. 1 ст. 18.15 КоАП РФ. Административ-
ное правонарушение в данной области также может быть совершенно
посредством бездействия. Например, в ч. 3 ст. 18.15 КоАП РФ говорит-
ся о наложении ответственности за неуведомление или же нарушение
порядка, а также формы уведомления территориального органа феде-
рального органа исполнительной власти, в полномочия которого входит
осуществление контроля в сфере миграции.

Установление административной ответственности за незаконное
привлечение к трудовой деятельности иностранных граждан или лиц без
гражданства имеет ряд целей. В качестве основной выступает обеспече-
ние предупреждения совершения подобных правонарушений в будущем
[3]. Сюда же следует отнести необходимость в «сужении» незаконного
миграционного потока в Россию. По отметкам отдельных правоведов и
практикующих юристов, основной целью закрепления административ-
ной ответственности является назначение соответствующего наказания
за совершение правонарушения [4].

Отечественный законодатель заинтересован в эффективном пра-
вовом регулировании отношений, связанных с трудовой деятельностью
иностранных граждан. Так, в ст. 18.15 КоАП РФ подробно проработан
состав изучаемого правонарушения, четко и подробно указываются все
специфические элементы составов правонарушения.
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Незаконное привлечение к трудовой деятельности в Российской Фе-
дерации иностранных граждан или лиц без гражданства влечет наложе-
ние административного штрафа в размере от 2 до 5 тысяч рублей для
физических граждан и в размере от 250 до 800 тысяч рублей для юри-
дических лиц. Под субъектом представленного правонарушения зако-
нодатель рассматривает и должностных лиц, для которых администра-
тивный штраф составляет от 20 до 50 тысяч рублей. Административное
законодательство также предусматривает и альтернативное наказание —
приостановление трудовой деятельности на срок 90 суток. При этом дан-
ный срок может быть уменьшен, но не увеличен.

Обратимся к анализу судебной практики. Так, например, в Ленин-
ском районном суде г. Кемерово было рассмотрено дело, в котором ин-
дивидуальный предприниматель привлекался к административной от-
ветственности за совершение действий, предусмотренных ч. 1 ст. 18.15
КоАП РФ. Суть дела заключалась в том, что гражданин В. допустил
без законных на то основании к осуществлению трудовых функций ми-
гранта. Изучив все обстоятельства дела, а также факт неявки в судебное
заседание самого гражданина В. (с учетом того, что данное лицо было
извещено в надлежащем порядке), суд принял решение, согласно кото-
рому В. признали виновным в совершении административного правона-
рушения, предусмотренного ст. 18.15 КоАП РФ. В качестве санкции суд
решил взыскать с данного лица штраф в размере 500 тысяч рублей. [5].

Одной из проблем, связанной с установлением административной
ответственности за незаконное привлечение иностранного гражданина
к трудовой деятельности, является определение места правонарушения.
Так, практикующие специалисты обращают внимание на то, что данным
местом может выступать:

1) местонахождение юридического лица, являющегося нанимате-
лем или же работодателем;

2) место фактического пребывания иностранного лица на непо-
средственном производстве [6].
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По нашему мнению, необходимо ориентироваться на содержание ст.
29,5 КоАП РФ, в которой под местом правонарушения понимается место
его совершения. При этом в данной статье предусматриваются опреде-
ленные исключения. В частности, под местом правонарушения будет по-
ниматься место нахождения органа, возбудившего административное де-
ло, если проводилось административное расследование. Таким образом,
место совершения правонарушения может варьироваться в зависимости
от факта производства административного расследования.

Подводя итог, важно отметить следующее. Так, за совершение неза-
конного привлечения к трудовой деятельности иностранных граждан
или лиц без гражданства отечественное законодательство предусматри-
вает установление административной ответственности. В качестве основ-
ной цели установления указанной ответственности выступает обеспече-
ние предупреждения совершения подобных правонарушений в будущем.
Безусловно, правоотношения, возникающие ввиду установления адми-
нистративной ответственности, содержат определенные проблемные во-
просы, например, связанные с определением места совершения правона-
рушения. По нашему мнению, в ст. 29.5 КоАП РФ необходимо внести
изменения, которые позволят нивелировать существующие проблемы в
правоприменительной практике установления административной ответ-
ственности. В частности, в данной норме необходимо указать на то обсто-
ятельство, что место совершения административного правонарушения
может меняться в зависимости от факта производства административ-
ного расследования.
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Аннотация

В современном мире происходит все более активное развитие и внедрение ин-
формационных технологий практически во всех сферах жизни человека и общества.
В свою очередь, наблюдается рост преступности в данной сфере. Рассматриваемые
преступления основываются на методах обхода защитных механизмов программ и
сайтов, а также на различных способах незаконного получения конфиденциальной
информации, в связи с чем возникает необходимость в оперативном реагировании
на возникшие угрозы со стороны преступников. В статье авторами изучаются раз-
личные примеры экономических преступлений с использованием информационных
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технологий. Также предлагаются методы борьбы с ними с целью предотвращения
незаконного получения конфиденциальной информации от организаций, что влечет
за собой финансовые потери самых разных масштабов.

Ключевые слова: интернет, электронный бизнес, киберпреступность, интернет-
мошенничество, защита персональных данных.
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Abstract

In the modern world, there is an increasingly active development and
implementation of information technologies in almost all spheres of human life and society.
In turn, there is an increase in crime in this area. The crimes under consideration are based
on methods of bypassing the protection mechanisms of programs and websites, as well as
on various methods of illegally obtaining confidential information, and therefore there is a
need for a prompt response to emerging threats from criminals. In the article, the authors
study various examples of economic crimes using information technology. Methods are also

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 161

proposed to combat them in order to prevent the illegal receipt of confidential information
from organizations, which entails financial losses of various scales.

Key words: internet, e-business, cybercrime, internet fraud, personal data protection.

С развитием информационного общества внедрение IT-технологий
проходит огромными темпами. Информационные технологии развивают-
ся и используются практически во всех сферах жизни общества. В свою
очередь, не отстают и преступники. Они разрабатывают методы обхода
защитных механизмов и способы кражи конфиденциальной информа-
ции. Из-за этого появляется острая необходимость оперативно реагиро-
вать на возникшие угрозы со стороны преступников. В 2019 г. в мире
каждые 13–15 секунд происходили кибератаки. Это данные междуна-
родных экспертов по кибербезопасности Cybersecurity Ventures. Также в
2019 г., по сообщениям специалистов Сбербанка, на 6% участились слу-
чаи мошенничества с использованием технологий социальной инжене-
рии. Самой главной целью для хакеров являются данные корпораций,
которые мошенники получают посредством целевых атак на персонал
организации [1].

Перечислим основные схемы, которые применяют кибермошенники
в странах СНГ:

1. Фишинг — отсылка специализированных электронных писем
с вложенным в них вредоносным программным обеспечением,
целью которого является получение доступа к конфиденциаль-
ным данным пользователей — логинам и паролям.

2. Вишинг — использование мобильной связи с целью украсть пер-
сональные и платежные данные. Когда мошенники под видом
сотрудников банка, кредитных учреждений, работников право-
охранительных органов и госучреждений пытаются узнать эти
данные.

3. Использование банковских карт и платежных систем, в т. ч.
заем денег у финансовых организаций. Чаще всего это про-
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исходит после отправки или размещения в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» копий документов или
платежных карт (счетов) будущих жертв преступлений.

4. Создание поддельных интернет-магазинов, которые продают
несуществующий товар и просят внесение предоплаты, а так-
же имитация реализации товаров или услуг через интернет-
аукцион, виртуальные доски объявлений, выигрыш в лотерею
или получение приза.

5. Использование поддельных сервисов для перевода денег или
пополнения мобильных телефонов.

Скамер (от англ. scam — мошенничество, жульничество, обман)
— это личность, которая совершает мошеннические сделки. Злоумыш-
ленник пользуется доверительным отношением людей и тем самым по-
лучает любые персональные данные пользователей для совершения ки-
берпреступлений. Он хорошо знает психологию, поэтому легко входит в
доверительные отношения с жертвой, получая всю необходимую инфор-
мацию противоправными методами [2].

С ростом количества атак на организации растет и причиняемый
ущерб. Специалисты Сбербанка предполагают, что размер причиненных
убытков составил около 2,5 трлн долларов в 2019 г., а, например, в 2018
г. эта цифра равнялась 1,5 трлн долларов. Такими темпами сумма ущер-
ба может вырасти до 8 трлн долларов во всем мире к 2022 г. Одной
из причин такого роста киберпреступности является активное внедре-
ние новых технологий в повседневную жизнь людей. За счет все боль-
шего числа подключенных разнообразных устройств к информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» у злоумышленников появляет-
ся все больше возможностей для успешного совершения преступления.
Так, к 2023 г. около 80% людей будет иметь доступ к большому коли-
честву интернет-ресурсов, которые, в свою очередь, предоставляют воз-
можность киберпреступнику осуществлять разные виды атак на пользо-
вателей [3].
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Хотя и существует множество алгоритмов защиты информации, са-
мым уязвимым звеном всегда будет сам человек (пользователь). Какой
бы надежной ни является система защиты данных, если сотрудник под-
вергнется атаке социального инженера, то не будет никакой гарантии,
что через него не произойдет утечки конфиденциальной информации
организации. Последствия могут быть самыми разными: сотрудник бу-
дет являться либо частью более крупного мошеннического плана, либо
основной жертвой злоумышленников, что повлечет за собой фатальные
последствия для организации или даже причинение вреда здоровью лю-
дей [4].

Для предотвращения подобных случаев необходимо создание высо-
коэффективного отдела по защите информации и защите доступа. Пер-
востепенной задачей данного отдела является внедрение системы кон-
троля доступа и обучение сотрудников правилам противодействия все-
возможным угрозам как со стороны виртуального, так и со стороны ре-
ального мира [5].

Именно поэтому требуется разработать систему контроля доступа,
где передача конфиденциальной информации в корпоративной сети бу-
дет осуществляться на основе различных методов шифрования. Сейчас
крупные компании создают свою комплексную систему защиты, которая
позволяет защитить организацию от потери конфиденциальной инфор-
мации и предотвратить саботаж. Как показывает практика, девять из де-
сяти диверсий совершаются людьми, которые связаны с IT инфраструк-
турой, в связи с чем для предотвращения атак необходимо создавать и
использовать новые, более сложные алгоритмы шифрования.

Также, на наш взгляд, с целью сокращения роста преступности сле-
дует более активно проводить разъяснительную работу как со стороны
правоохранительных органов, так и со стороны иных органов государ-
ственной власти с различными группами населения о наиболее распро-
страненных схемах мошенничества с использованием мобильной связи и
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
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Аннотация

В статье рассматриваются правовые аспекты осуществления бюджетной поли-
тики, тенденции ее развития и приоритетные направления деятельности, а также осо-
бенности формирования федерального бюджета Российской Федерации. Ключевым
направлением бюджетной политики Российской Федерации является обеспечение фи-
нансовой безопасности вопреки внешнему экономическому и политическому давле-
нию, а также осуществление ее в рамках глобальной и региональной нестабильности.
Под воздействием современных условий необходимо корректировать направления и
формы осуществления бюджетной политики, менять правила исполнения бюджета,
осуществлять грамотную бюджетную политику в период ограниченных финансовых
резервов. Помимо этого, на бюджетную политику оказывает влияние наличие внут-
ренних кризисных явлений. В работе исследуются проблемы и явления, оказываю-
щие наиболее существенное воздействие на осуществление государством бюджетной
политики.
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Abstract

The article discusses the legal aspects of the implementation of budget policy,
trends in its development and priority areas of activity, as well as the features of the
formation of the federal budget of the Russian Federation. The key direction of the budget
policy of the Russian Federation is to ensure financial security in spite of external economic
and political pressure, as well as its implementation within the framework of global and
regional instability. Under the influence of modern conditions, it is necessary to adjust
the directions and forms of budget policy implementation, change the rules for budget
execution, and implement a competent budget policy in a period of limited financial
reserves. In addition, the presence of internal crisis phenomena has an impact on budget
policy. The paper examines the problems and phenomena that have the most significant
impact on the implementation of the state budget policy.

Key words: budget legislation, budget policy, budget, cooperation, indicators, economic
growth.

На современном этапе можно наблюдать формирование новых
внешних экономических отношений, обусловленных новой моделью меж-
государственного сотрудничества. Мировые экономические процессы со-
провождаются глобальной и региональной нестабильностью: обострение
противоречий, неравномерное государственное развитие, разрыв меж-
ду уровнями благосостояния государств, борьба за ресурсы, за до-
ступ к рынкам сбыта, за осуществлением транспортного контроля [1].
Данные процессы затрагивают весь спектр политических, финансово-
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экономических инструментов, наблюдается влияние политических фак-
торов на экономические процессы.

Нестабильность мировой экономики и мировой финансовой систе-
мы приводит к возникновению предпосылок для новых финансовых и
экономических кризисов. Приоритетным направлением бюджетной по-
литики является расширение сферы международного сотрудничества,
участие в многосторонних экономических соглашениях. Однако наблю-
дается стремление некоторых экономических партнеров ослабить поло-
жение российского государства путем провоцирования конфликтных си-
туаций. При таких обстоятельствах в российской экономике наблюдается
возникновение кризисных ситуаций.

Экономическая безопасность Российской Федерации обеспечивает-
ся грамотной бюджетной политикой, которая постоянно подвергается пе-
ресмотру и изменениям. В 2015 г. были внесены изменения в положения
федерального законодательства о бюджете, в т. ч. в Бюджетный кодекс
Российской Федерации [2], также пересмотрена структура участников
бюджетного процесса.

В 2015 г. изменяется внешнеэкономическая и политическая конъ-
юнктура, которая предопределила переход к однолетнему бюджетному
планированию, а также изменила направления государственной бюджет-
ной политики, что было связано с необходимостью адаптации российской
экономики к новым экономическим условиям с минимальной степенью
экономических потерь. Так, проект федерального бюджета утверждается
после изменения параметров планового периода, с добавлением парамет-
ров второго года планового периода. Показатели расходов формируются
в виде абсолютных величин, а не посредством уточнения параметров
планового периода.

Ранее при формировании бюджета необходимо было учитывать
макроэкономические условия, которые были заложены в основу феде-
рального бюджета. Данные условия часто менялись под влиянием внеш-
них экономических факторов. С учетом того, что риски обострения си-
туаций, оказывающих негативное влияние на макроэкономику, сохраня-
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лись, а мировая политическая обстановка оставалась нестабильной, необ-
ходимо было менять формы и направления бюджетной политики для
снижения темпов инфляции, сохранения динамики курсов, снижения
бюджетных расходов. Важной задачей было снизить количество ошибоч-
ных оценок при формировании бюджета, поскольку финансовые резервы
остаются ограниченными.

Особенности формирования федерального бюджета были связаны
с бюджетным ассигнованием не только государственных программ, но и
иных мероприятий. Добавление целевой статьи расходов позволило обес-
печить связь бюджетных ассигнований и основных мероприятий, соот-
нести их с целевыми показателями, что помогло повысить обоснован-
ность бюджетных расходов, повысить прозрачность расходов бюджет-
ных средств [3]. Таким образом, на данном этапе наблюдается создание
особых требований к условиям и процедурам формирования и испол-
нения федерального бюджета. Так, федеральный бюджет должен быть
связан с реализацией основных направлений деятельности Правитель-
ства Российской Федерации. Федеральный бюджет формируется исходя
из необходимости направления ресурсов на поддержку наиболее уязви-
мых слоев населения, на стимулирование процессов импортозамещения,
а также на развитие негосударственного сектора экономики.

Установление новых правил разработки и принятия федерального
бюджета, связанных с принятием однолетнего бюджета, стало прави-
лом. При составлении бюджета на очередной год Министерство финан-
сов Российской Федерации представляет предложение о направлениях
и объемах расходования в Управление делами Президента Российской
Федерации, а также в Федеральное Собрание Российской Федерации,
Верховный и Конституционный Суды Российской Федерации, Счетную
палату Российской Федерации для утверждения объема финансирова-
ния данных органов. При наличии замечаний проводятся дополнитель-
ные обсуждения, протокол разногласий представляется Правительству
Российской Федерации, которое направляет его в Федеральное Собра-
ние Российской Федерации [4].
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В целом в 2016 г. был завершен процесс адаптации российской
экономики и бюджетного законодательства к современным условиям.
Затем наблюдалось снижение напряженности, установление определен-
ности в использовании основных принципов бюджетной политики Рос-
сийской Федерации. В частности, с установлением стабильности в эко-
номической сфере произошел возврат к трехлетнему планированию. В
настоящее время бюджет формируется на основе прогнозов социально-
экономического развития Российской Федерации на плановые периоды,
а оценка многих показателей пересмотрена. Текущий прогноз бюджет-
ной ситуации основан на необходимости сохранения прежних тенденций,
прежней экономической модели.

Помимо этого, экономический прогноз учитывает сохранение санк-
ционной политики со стороны зарубежных партнеров, а также отсут-
ствие геополитических потрясений. Он основан на сохранении стабиль-
ной макроэкономической ситуации, финансовой устойчивости, сохране-
нии государственных и социальных обязательств перед населением.

Таким образом, на сегодняшний день, с учетом всех параметров
прогноза социально-экономического развития, установленных бюджет-
ных правил и основных характеристик федерального бюджетного зако-
нодательства, следует отметить сохранение устойчивости федерально-
го бюджета по отношению к основным бюджетным рискам. Российская
экономика имеет достаточные резервы для применения пакета антикри-
зисных мер в целях стабилизации ситуации на внутреннем рынке, вы-
полнения долговых обязательств и стабильного экономического роста.
При неопределенности макроэкономических условий бюджетная полити-
ка должна ориентироваться на адаптацию и применение инструментов
управления рисками, обеспечить устойчивое развитие [5].

После завершения острой фазы кризиса необходимо реализовать
направление на сбалансированное развитие страны, расширение потен-
циала отечественной экономики. Это требует корректировки экономиче-
ской политики, обеспечение макроэкономического равновесия. В первую
очередь речь идет об обеспечении независимости от внешнеэкономиче-
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ских условий, стабильности внутриэкономических показателей, низкого
уровня инфляции.

Текущая бюджетная политика Российской Федерации нацелена на
реализацию именно этих направлений [6]. Так, общий объем расходов
сформирован с учетом сокращения объемов доходов. Кроме того, не
предусмотрены условно утверждаемые расходы, учтено поступление до-
ходов от управления средствами Резервного фонда и Фонда националь-
ного благосостояния. Межбюджетное регулирование предусматривает
реализацию мер, связанных с ограничением уровня долга и дефицита
бюджета субъектов Российской Федерации и местных бюджетов [7].

Таким образом, в федеральном законе о бюджете на плановый пе-
риод находят отражение направления государственной бюджетной поли-
тики, связанные с адаптацией федерального бюджета к изменившимся
внешнеэкономическим условиям в части осуществления расходных обя-
зательств, а также мер, направленных на мобилизацию доходов. Дан-
ное сочетание позволит свести к минимуму дополнительные ограниче-
ния экономического роста, позволит расширить потенциал российского
производства и улучшить качество экономического роста в будущем.
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Аннотация

В данной статье рассматривается понятие «административная преюдиция»,
исследуются вопросы совершенствования составов преступления с административ-
ной преюдицией. Отмечается, что особенностью административной преюдиции яв-
ляются методы криминализации и декриминализации преступлений. Также иссле-
дуются особенности и исключительные моменты в квалификации преступлений с
административной преюдицией. По мнению авторов следует конкретизировать поня-
тие специального субъекта преступления, в котором содержится административная
преюдиция. Данные изменения приведут к устранению пробелов в законодательстве,
поспособствуют выработке единообразной правоприменительной практики и более
детальному регулированию правоотношений в этой области. Считаем важным раз-
работать единое понятие специального субъекта в преступлениях с административ-
ной преюдицией, что приведет к дальнейшему объединению всех подобных составов
преступления.

Ключевые слова: административная преюдиция, состав преступления, правонару-
шение.
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Abstract

This article discusses the concept of "administrative prejudice examines the
issues of improving the elements of a crime with administrative prejudice. It is noted
that the peculiarity of administrative prejudice is the methods of criminalization and
decriminalization of crimes. It also examines the features and exceptional moments in
the qualification of crimes with administrative prejudice. According to the authors, the
concept of a special subject of a crime, which contains an administrative prejudice, should
be specified. These changes will lead to the elimination of gaps in the legislation, contribute
to the development of a uniform law enforcement practice and more detailed regulation
of legal relations in this area. We consider it important to develop a single concept of
a special subject in crimes with administrative prejudice, which will lead to the further
unification of all such elements of a crime.

Key words: administrative prejudice, corpus delicti, offense.

Основным вектором развития государственной уголовно-правовой
политики в России является устранение пробелов и совершенствование
правовых норм, которые предусматривают ответственность за соверше-
ние административного правонарушения лицами, которые уже подверга-
лись административному наказанию. В правовой сфере это называется
преюдиция.
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Особенностью административной преюдиции являются методы
криминализации и декриминализации преступлений [1]. Так, факт вклю-
чения в Уголовный кодекс Российской Федерации (далее по тексту — УК
РФ) новых норм, которые ранее присутствовали лишь в Кодексе Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях (далее по
тексту — КоАП РФ) является криминализацией определенных составов
преступления. Второй особенностью можно назвать декриминализацию
уже существующих составов преступления, которые предусматриваются
УК РФ, т. к. после введения административной преюдиции ранее дей-
ствующие нормы не влекут уголовной ответственности за совершение
правонарушения впервые. Первым этапом при совершении правонару-
шения с административной преюдицией является привлечение лица к
административной ответственности, что отвечает принципам гуманиз-
ма, закрепленным Конституцией Российской Федерации.

Административная преюдиция — это сложный юридический фено-
мен, порождающий большое количество вопросов и плюрализм мнений
касательно его правовой природы [2, 3].

Необходимо отметить, что административная преюдиция носит
междисциплинарный характер. Преюдиция действует между различны-
ми отраслями права, что говорит об очень тесной взаимосвязи уголов-
ного и административного законодательства [4]. Обе эти отрасли права
носят публично-правовой характер, имеют в основе принцип императив-
ности. Кроме того, и в одной, и в другой отрасли права стороны нерав-
ноправны, поскольку одной из сторон всегда выступает государство и
защищает отношения, складывающиеся в обществе в целом.

Составы преступления, которые содержат административную пре-
юдицию, имеют специальный субъект преступления. Специальным субъ-
ектом признается лицо, обладающее признаками, которые дополняют об-
щий субъект. Наличие данных признаков необходимо для правильной
квалификации и привлечения лица к ответственности за правонаруше-
ние. Стоит обратить внимание на то, каким образом законодатель опре-
деляет специальный субъект составов преступления (прим. к ст. 151.1,
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прим. к ст. 157, ч. 2 ст. 171.4, прим. к ст. 215.4 УК РФ): «Лицо, кото-
рое подвергнуто административному наказанию за аналогичное деяние,
в период, когда лицо является подвергнутым административному нака-
занию», не отражает всей сути, а также не является корректной.

Все изложенное выше говорит о пробелах в законодательстве и от-
сутствии единого подхода к описанию специального субъекта преступле-
ния (в некоторых статьях УК РФ (например, 158.1, 215.3, 264.1 и др. ста-
тьями УК РФ) есть указание на специальный субъект — «лицо, подверг-
нутое административному наказанию», в других диспозициях имеется
совсем другое определение — «лицо, привлеченное к административной
ответственности». Ссылка на административную преюдицию находится
в примечании к ст. 157 УК РФ) [5].

В качестве примера можно рассмотреть ст. 151.1. УК РФ, а также
ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП РФ. Согласно ст. 151.1 УК РФ уголовная ответ-
ственность возникает в случае неоднократной продажи алкогольной и
спиртосодержащей продукции несовершеннолетним. Таким образом, от-
ветственности будет подлежать лицо, которое ранее было подвергнуто
административной ответственности. По нашему мнению, целесообразно
внести в диспозицию ст. 151.1 УК Ф отсылку на ч. 2.1 ст. 14.16 КоАП
РФ для более четкого понимания правоприменителями сущности адми-
нистративной преюдиции. Также, на наш взгляд, необходимо выделить
специальный субъект, как это сделано, например, в ст. 116.1 УК РФ [6].

С нашей точки зрения следует конкретизировать понятие специ-
ального субъекта преступления, в котором содержится административ-
ная преюдиция. Данные изменения приведут к устранению пробелов в
законодательстве, поспособствуют выработке единообразной правопри-
менительной практики и более детальному регулированию правоотно-
шений в этой области. Считаем важным разработать единое понятие
специального субъекта в преступлениях с административной преюдици-
ей, что приведет к дальнейшему объединению всех подобных составов
преступления. Выявленные недостатки не отменяют факт того, что ад-
министративная преюдиция является прогрессивным институтом в Рос-
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сийской Федерации, у которого есть ряд преимуществ. Развитие админи-
стративной преюдиции важно для дальнейшего развития правовой сфе-
ры российского государства.
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Аннотация

Данная статья посвящена подробному анализу осуществления конституцион-
ного контроля в зарубежных странах и в частности в Соединенных Штатах Амери-
ки. В работе дается определения понятия «конституционный контроль», проводится
детальный анализ различных моделей формирования и практической реализации
конституционного контроля в Соединенных Штатах Америки. Вместе с этим выде-
ляются основные и первостепенные задачи органов конституционного контроля, а
также раскрываются их функции. Рассматриваются положения ряда научных работ
наиболее выдающихся правоведов в данной области. В заключении работы авто-
ром формируется собственное мнение относительно эффективности конституцион-
ного контроля, а также его важности для современных правоотношений. По мнению
автора, в целях совершенствования конституционного контроля в Российской Феде-
рации необходимо сформировать специализированные конституционные (уставные)
суды во всех без исключения субъектах.

Ключевые слова: конституционный контроль, государственный орган, нормативно-
правовой акт, конституционное предписание.
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Abstract

This article is devoted to a detailed analysis of the implementation of constitutional
control in foreign countries and in particular in the United States of America. The
paper defines the concept of "constitutional control provides a detailed analysis of various
models for the formation and practical implementation of constitutional control in the
United States of America. Along with this, the main and primary tasks of the bodies of
constitutional control are singled out, and their functions are also revealed. The provisions
of a number of scientific works of the most prominent jurists in this field are considered. At
the end of the work, the author forms his own opinion on the effectiveness of constitutional
control, as well as its importance for modern legal relations. According to the author, in
order to improve constitutional control in the Russian Federation, it is necessary to form
specialized constitutional (statutory) courts in all subjects without exception.

Key words: constitutional control, state body, regulatory legal act, constitutional
prescription.

Для начала дадим объективное и целостное определение такому
понятию, как конституционный контроль. Так, под конституционным
контролем следует понимать специфические меры, которые направлены
на полноценное обеспечение соблюдения конституционных нормативно-
правовых актов, а также деятельность органов государственной власти
и их должностных лиц. Под конституционным контролем понимается
проверка деятельности субъектов конституционно-правовых отношений,
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а именно соблюдения ими своих должностных обязанностей и положений
действующего законодательства.

Некоторые правоведы и практикующие юристы отмечают, что кон-
ституционный контроль также направлен на соблюдение и отслежива-
ние противоречия различных нормативно-правовых актов положениям
Конституции Российской Федерации [1, с. 22]. Как правило, соответ-
ствие Основному закону предполагает непротиворечие существующих
нормативно-правовых актов конституционным предписаниям. В против-
ном случае подобные нормативные акты утрачивают свою юридическую
силу и в дальнейшем не могут использоваться для регулирования тех
или иных правоотношений.

Проанализируем процедуру реализации конституционного контро-
ля на примере Соединенных Штатов Америки (далее по тексту — США).
Так, в данном государстве конституционный контроль ставит в приори-
тет не только обеспечение наиболее эффективной защиты конституци-
онных правовых положений, но и развитие, а также совершенствование
данных норм, для того чтобы они могли соответствовать современным
тенденциям развития правовых отношений. Напомним, что Конституция
США была принята в 1787 г., и ее принятие происходило в совершенно
иных социально-экономических и политических условиях, нежели есть
сейчас. Однако концептуально текст Конституции не изменялся уже бо-
лее 250 лет, поэтому можно с уверенностью говорить о том, что кон-
ституционный контроль в представленной стране направлен также и на
доработку отдельных правовых положений, способствующих актуально-
сти конституционных норм [2, с. 550].

Многие ученые отмечают тот факт, что за такое продолжительное
время существования конституционного контроля в США американские
суды и в частности Верховный суд США сформировали «живую» Кон-
ституцию. Относительно новые нормы, относящиеся к конституционно-
му законодательству, формируются судебными органами и в ряде других
стран, а именно в Канаде, Итальянской Республике или Французской
Республике [2, с. 27].
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На сегодняшний день, принято выделять две относительно само-
стоятельные модели конституционного контроля. К таким моделям сле-
дует относить:

1) американскую модель практической реализации конституцион-
ного контроля,

2) европейскую модель осуществления конституционного контро-
ля органами власти.

Согласно американской модели конституционного контроля дан-
ный контроль реализуется абсолютно всеми судами, относящимися к су-
дам общей юрисдикции. Подобная практика воплощена непосредственно
в США, а также в Республике Аргентина. Например, в Республике Ин-
дия или Австралийском Союзе также превалирует американская модель
конституционного контроля, однако в данных странах она реализуется
только верховными судами [3, с. 551].

Что касается европейской модели осуществления конституционно-
го контроля, то согласно представленной концепции конституционный
контроль может реализовываться только специализированными судеб-
ными органами. Так, например, в Королевстве Испания для подобных
целей был сформирован Конституционный Трибунал, в полномочия ко-
торого входит осуществление конституционного контроля. Однако, со-
гласно представленной модели конституционный контроль может про-
водиться и квазисудебными органами, например, Конституционным Со-
ветом в Республике Франция [4, с. 39].

Хотелось бы обратить внимание на то обстоятельство, что кон-
ституционный контроль реализуется особыми органами государственной
власти, и США не является исключением из этого правила. Так, исхо-
дя из общих правил правовой доктрины, следует выделять две группы
подобных государственных органов:

1. В первую группу государственных органов, осуществляющих
конституционный контроль, входят те органы, у которых по-
мимо этого есть еще целый перечень функций, возложенных
на них законом. Т. е. конституционный контроль является дале-
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ко не первостепенной задачей, стоящей перед представленными
органами. В данном случае речь идет о судах общей юрисдик-
ции, президенте, административных судах или же парламенте.

2. Во вторую группу входят те государственные органы, которые
изначально были сформированы законодателем в целях реали-
зации конституционного контроля. Т. е. надзор за соблюдением
конституционно-правовых положений, а также их нарушение со
стороны должностных лиц и иных субъектов конституционных
правоотношений является приоритетной задачей для данных
органов.

Продолжая изучение конституционного контроля, проводимого в
США, необходимо сказать о том, что все функции конституционного
контроля переданы Верховному суду США, а также Верховным судам
штатов [5, с. 320]. Т. е. орган, осуществляющий указанные действия, от-
носится к первой группе, описанной нами выше. При этом хотелось бы
обратить внимание на следующее: представленное правило находит свое
правовое отражение далеко не в тексте самой Конституции США, а в
своде законов США. Это является важной особенностью, которая в оче-
редной раз подтверждает тот факт, что американский законодатель вся-
чески пытается оставить первоначальное содержание Конституции без
каких-либо существенных изменений.

В полномочия Верховного суда США в рамках реализации консти-
туционного контроля входит следующее:

1) толкование различных конституционно-правовых положений и
отдельных норм;

2) проверка действующего законодательства на его соответствие
нормам Конституции;

3) проверка конституционности судебных прецедентов, которые
принимаются судами общей юрисдикции [6, с. 250].

По мнению подавляющего числа практикующих специалистов,
наличие у Верховного суда США полномочий в области осуществле-
ния конституционного контроля позволило американскому законодате-
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лю сформировать сильную и самостоятельную судебную систему, кото-
рая в силах видоизменять и регламентировать действующую правовую
систему [7, с. 52].

Таким образом, конституционный контроль выражается в деятель-
ности, которая направлена на полноценное обеспечение соблюдения кон-
ституционных нормативно-правовых актов, а также в деятельности ор-
ганов государственной власти и их должностных лиц. В качестве перво-
степенной задачи конституционного контроля выступает защита основ
конституционного строя, а также обеспечение соблюдения прав и закон-
ных интересов граждан. Именно эти задачи стоят и перед Верховным
судом США в рамках реализации им конституционного контроля.

В целях совершенствования конституционного контроля в Россий-
ской Федерации необходимо сформировать специализированные консти-
туционные (уставные) суды во всех без исключения субъектах Россий-
ской Федерации. По нашему мнению, конституционный контроль, реа-
лизуемый судебными органами, является наиболее эффективным, т. к.
судебные органы отличаются своей компетентностью и профессионализ-
мом. Именно при осуществлении судебного конституционного контроля
можно говорить о реальном обеспечении соответствия действующего за-
конодательства конституционным положениям. Однако некоторые пра-
воведы убеждены в том, что европейская модель конституционного кон-
троля имеет куда больше перспектив, поскольку специализированные ор-
ганы конституционного контроля ограничены в своих полномочиях лишь
контрольными функциями, к тому же в рамках своей деятельности они
не отвлекаются на другие задачи, стоящие перед ними.
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Аннотация

Статья посвящена проблемам формирования бюджета на примере Краснодар-
ского края и муниципального образования г. Краснодар в частности. Рассматрива-
ются основы бюджетного и муниципального права в области формирования бюджета
отдельных субъектов Российской Федерации. В работе раскрываются правовая при-
рода местных бюджетов, а также правовое регулирование правоотношений, которые
зарождаются на основе бюджетного права и распределения денежных средств. Дает-
ся определение понятия бюджета, рассматриваются его составляющие. Обозначают-
ся основные причины дефицита бюджета субъектов Российской Федерации. Отмеча-
ется, что бюджет г. Краснодара, хотя и вносит наибольшую доходную часть в бюджет
Краснодарского края, зависит от федеральных дотаций. В заключении формулиру-
ются авторские предложения по решению ряда проблем, связанных с недостатком
финансовых средств в местных бюджетах.

Ключевые слова: местный бюджет, дефицит, консолидированный, доходы, расхо-
ды.
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Abstract

The article is devoted to the problems of budget formation on the example of
the Krasnodar Territory and the municipality of Krasnodar in particular. The basics of
budgetary and municipal law in the field of budget formation of individual subjects of the
Russian Federation are considered. The work reveals the legal nature of local budgets, as
well as the legal regulation of legal relations that arise on the basis of budgetary law and
the distribution of funds. The definition of the concept of budget is given, its components
are considered. The main reasons for the budget deficit of the constituent entities of the
Russian Federation are indicated. It is noted that the budget of the city of Krasnodar,
although it contributes the largest revenue part to the budget of the Krasnodar Territory,
depends on federal subsidies. In conclusion, the author’s proposals are formulated to solve
a number of problems associated with a lack of financial resources in local budgets.

Key words: local budget, deficit, consolidated, income, expenses.

Согласно действующей редакции Бюджетного кодекса Российской
Федерации под бюджетом в целом следует понимать особую форму обра-
зования, а также расходования денежных средств, основное предназна-
чение которых заключается в эффективном обеспечении задач и функ-
ций, относящихся к предмету ведения конкретно определенного субъ-
екта Российской Федерации [1, 2, с. 122]. В силу федеративного устрой-
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ства России формирование муниципальных бюджетов является гарантом
их независимости и самостоятельности. Однако большинство субъектов
Российской Федерации сохраняют статус дотационных, т. к. их бюджеты
формируются с дефицитом, а значит, о муниципальной обособленности
таких муниципальных образований не идет и речи [3, с. 161].

Рассмотрим финансы субъектов Российской Федерации, к которым
следует отнести:

1) средства, которые входят в бюджет отдельного муниципального
образования;

2) ценные бумаги, которые принадлежат органам местного само-
управления;

3) иные денежные средства и ценные бумаги, на которые распро-
страняется право собственности того или иного муниципально-
го образования [4, с. 95].

Бюджет Краснодарского края по своей природе является консо-
лидированным. Консолидированный характер бюджета муниципально-
го образования подразумевает под собой объединение денежных средств
сразу нескольких территориальных субъектов, в качестве которых вы-
ступают городские округи, а также сельские поселения, муниципальные
районы и другие субъекты, составляющие структуру Краснодарского
края. При этом необходимо учитывать, что в региональный бюджет нель-
зя включать межбюджетные трансферы, которые, в свою очередь, могут
возникать между перечисленными выше субъектами. В настоящее время
аналитики и практикующие специалисты указывают на то, что муници-
пальный бюджет столицы Кубани является дефицитным. На основании
аналитических наработок в муниципальный бюджет в 2021 г. поступило
приблизительно 680 млн руб. Тем не менее на 2021 г. доходы муниципаль-
ного бюджета составили 40,7 млрд руб., а расходы — 45,5 млрд рублей.
Таким образом, дефицит бюджета будет равняться 4,8 млрд руб. [5].

Безусловно, дефицит бюджета является весьма важной проблемой
для экономики любого муниципального образования. При этом появле-
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ние подобного дефицита обусловлено целым рядом причин, к которым
можно отнести следующие:

1. Низкая эффективность распоряжения долями, принадлежащи-
ми муниципальному образованию, в общей сумме федеральных
налогов.

2. В большинстве своем муниципальные бюджеты формируются
посредством отчислений из федерального бюджета. Ввиду это-
го у государственных органов субъекта Российской Федерации
пропадает мотивация к самостоятельному пополнению бюдже-
та.

3. Некорректное построение налоговой политики отдельно взя-
тых муниципальных образований. Речь в данном случае идет о
неэффективном использовании перераспределяемых межбюд-
жетных трансфертов.

По мнению подавляющего числа практикующих специалистов и
аналитиков, разрешение указанных выше проблем поспособствует сни-
жению дефицита бюджета конкретно взятого муниципального образо-
вания. По предварительным данным, муниципальные власти стремятся
снизить дефицит до отметки, равной 2,3 млн руб. Хотелось бы заострить
внимание на том факте, что Краснодар вносит наибольшую доходную
часть в бюджет Краснодарского края. Например, в 2019 г. в консоли-
дированный бюджет только от одного г. Краснодар поступило около 82
млрд руб. В данном случае следует указать на то обстоятельство, что
подобные финансовые показатели в сравнении с некоторыми федераль-
ными финансовыми программами являются весьма внушительными [6].

Что касается предоставления субсидий и выплаты денежных
средств в рамках той или иной программы, то в прошлом году для под-
держки экономики Кубани было выделено 612 млн руб. Из этой суммы
180 млн руб. направятся местными властями для поддержки малого и
среднего бизнеса, расположенного на территории Краснодарского края.
Для поддержания коммунального хозяйства из федерального бюджета
планируется выделить около 250 млн руб. [7].
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Бюджетная политика Краснодара является весьма разнонаправ-
ленной, т. к. муниципальные власти стремятся охватить как можно боль-
ше различных сфер жизни общества. Приоритетными направлениями
являются предоставление местному населению различных услуг высоко-
го качества, решение социальных вопросов.

Таким образом, бюджет муниципального образования г. Красно-
дар является достаточно развитым, но при этом зависит от федерально-
го бюджета. По нашему мнению, существует проблема недостаточности
финансовых средств, которыми могут располагать муниципальные обра-
зования. В целях разрешения представленной проблемы, на наш взгляд,
необходимо принять ряд мер. К таким мерам относится оптимизация
определенных процентных ставок, которые устанавливаются ввиду ис-
пользования муниципальных бюджетных средств. В Федеральном за-
коне от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» [8] следует закре-
пить программы приватизации имущества, принадлежащего муниципа-
литету. Также требуется пересмотреть ставки для арендной платы. При
определении таких ставок следует исходить не из кадастровой стоимости
недвижимости, а из рыночной.
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Аннотация

Статья посвящена изучению принципа законности в Российской Федерации, а
также его реализации на практике. Рассматривается влияние принципа законности
на деятельность государственных органов и их должностных лиц. Анализируется
современное административное законодательство, а также отечественная научая ли-
тература, касающаяся данной темы. В частности, рассматриваются положения Феде-
рального закона «О государственной федеральной службе Российской Федерации».
Дается определения понятия «государственный служащий». Выделяются признаки,
определяющие правовой статус любого государственного служащего. Приводятся ха-
рактеристики, которые отличают государственную службу от других разновидностей
публичной деятельности. В заключении автор предлагает варианты решения подня-
тых в статье проблем.
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The study has undergone a rather relevant, to date, topic devoted to the analysis
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Как известно, государственное управление в Российской Федера-
ции строится на особых принципах, в частности на принципе законно-
сти. Данный принцип является основополагающим не только для России,
но и для большинства зарубежных стран. Изучение влияния правовых
принципов на организацию государственного управления и функциони-

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 193

рования различных административных институтов признается актуаль-
ной и в тоже время сложной задачей как для законодателя, так и для
представителей современной правовой доктрины.

Основным нормативно-правовым актом, регламентирующим дан-
ные правоотношения, является Федеральный закон от 27 июля 2004 г.
№79-ФЗ «О государственной федеральной службе Российской Федера-
ции» [1]. В данном нормативно-правовом акте законодатель дает опреде-
ления понятия «государственный служащий». Так, под государственным
служащим необходимо понимать лицо, которое за определенную плату
осуществляет те или иные служебные обязанности и функции. При этом
в законе говорится о том, что такое лицо занимается своей профессио-
нальной служебной деятельностью в рамках федеральной государствен-
ной службы. В данном случае необходимо учитывать также и то обстоя-
тельство, что денежное содержание государственного служащего обеспе-
чивается федеральным бюджетом, что является ключевым основанием
для представленного правового статуса. Указанное обстоятельство име-
ет весьма важное значение, т. к. заработная плата, представленная в
виде служебного оклада, позволяет обеспечивать принцип независимо-
сти государственного гражданского служащего при осуществлении им
своих полномочий и обязанностей, предусмотренных конкретно взятым
нормативно-правовым актом [2].

Государственная служба обладает некоторыми характерными осо-
бенностями, которые отличают ее от других видов и форм деятельности.
К таким особенностям относятся следующие:

1. Деятельность государственного служащего направлена глав-
ным образом на управление, осуществление контроля и непо-
средственное руководство.

2. Деятельность государственного служащего определяется ком-
петенцией того органа государственной власти, в котором он
исполняет свои профессиональные обязанности. Таким обра-
зом, направленность его работы определяется функционалом
того или иного органа власти [3].
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Исходя из этого, вместе с принципом законности законодатель
предусматривает и непосредственно обеспечивает принцип независимо-
сти и беспристрастности указанных лиц. Также законодатель выделяет
еще целый ряд специальных признаков, которым должен соответство-
вать любой государственный служащий, в противном случае лицо будет
лишено данного правового статуса. Так, к основным признакам относят-
ся, например, следующие:

1) наличие у лица российского гражданства, т. к. его работа долж-
на отвечать именно интересам Российской Федерации;

2) осуществление лицом профессиональной деятельности, облада-
ющей рядом особенностей.

Отечественное законодательство направлено на обеспечение невме-
шательства в профессиональную деятельность государственных служа-
щих. При этом закон не допускает лишь противозаконное вмешатель-
ство, когда как правомерное вмешательство в работу государственного
служащего наоборот устанавливает определенные гарантии защиты прав
граждан.

Тем не менее установленный законодателем запрет на неправомер-
ное вмешательство в работу государственного аппарата имеет важное
значение для практических правоотношений.

Так, из принципа законности вытекает еще один признак. Его сущ-
ность заключается в обеспечении наиболее эффективной защиты госу-
дарственных служащих. По мнению многих правоведов и практикующих
юристов, данный принцип является логическим продолжением принци-
па законности в области регулирования правоотношений, участниками
которых являются государственные служащие [4].

Таким образом, государственная служба, несмотря на ее несовер-
шенство, является неотъемлемым элементом государственного управле-
ния. Она представлена в виде самостоятельного и обособленного инсти-
тута, посредством которого защищаются и реализуются права и закон-
ные интересы человека и гражданина.
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Принцип законности на государственной службе проявляется и в
других сферах. В качестве наиболее яркого примера следует привести
обеспечение равного доступа к государственной службе. Так, по мнению
Д. А. Пашенцева, указанное правомочие представлено в виде равного
доступа каждого гражданина России к прохождению государственной
гражданской службы, а также участию в конкурсе на занятие вакант-
ных мест и зачисления в так называемый резерв. При этом недопустимы
какие-либо ограничения, касающиеся выбора занимаемой должности, не
говоря уже о запрете на те или иные проявления дискриминации при
назначении на государственную гражданскую службу [5].

Законность, представленная в качестве самостоятельного и обособ-
ленного правового принципа, служит в качестве гарантии существова-
ния и последующего совершенствования современного гражданского об-
щества, основанного на демократических и правовых началах государ-
ственного строительства. Таким образом, принцип законности входит в
систему наиболее универсальных принципов гуманистического характе-
ра.

В. Е. Чиркин справедливо считает, что достижение высокого уров-
ня законности предполагает под собой разрешение сразу нескольких се-
рьезных проблем, среди которых бюрократизм и коррупция, которые яв-
ляются весьма распространенными явлениями на государственной служ-
бе [6]. Ввиду чего необходимо составить наиболее эффективные меры,
направленные на борьбу с коррупцией в государственной службе.

К антикоррупционным мерам относятся:
1) формирование максимально независимой и самостоятельной

судебной системы;
2) расширение надзорной функции, осуществляемой законода-

тельными органами [7];
3) формирование независимой системы правоохранительных ор-

ганов по типу независимости судов;
4) поддержание открытого и максимально прозрачного финанси-

рования политических ассоциаций и партий, а также прозрач-
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ного финансирования избирательных кампаний политических
деятелей.

Таким образом, законность представлена в качестве целого ком-
плекса относительно самостоятельных элементов, которые находятся во
взаимодействии друг с другом. Законность в современном отечествен-
ном доктринальном понимании выступает не только как принцип дея-
тельности государства, но и как принцип политико-правового режима,
благодаря которому обеспечивается безотлагательное и безусловное со-
блюдение правовых предписаний. Одной из ключевых проблем в сфере
государственной службы, на наш взгляд, является коррупция. По на-
шему мнению, в содержание ст. 19.29 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях следует включить основные ме-
ры, направленные на борьбу с представленным негативным явлением.
Закрепление в законе указанных выше мер позволит повысить эффек-
тивность борьбы с коррупцией.
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Аннотация

В настоящей работе проводится анализ предмета доказывания по делам об
оспаривании договора розничной купли-продажи в арбитражном процессе. Рассмат-
ривается нормативное регулирование предмета доказывания в арбитражном процес-
се. Исследуется возможность истребования доказательств при помощи суда, в част-
ности по спорам, возникающим из сделок розничной купли-продажи. Изучается во-
прос предоставления некоторых сведений в обязательном порядке при рассмотрении
споров, возникающих из сделок розничной купли-продажи доказывание. На приме-
ре указанных споров анализируется возможная доказательственная база. В статье
автор приходит к заключению о том, что прежде всего верное определение судом
предмета доказывания по делам об оспаривании договора розничной купли-продажи
в арбитражном процессе способствует целенаправленности судебного процесса, все-
стороннему исследованию фактических обстоятельств дела, повышению степени га-
рантированности защиты прав и интересов лиц, принимающих участие в деле.

Ключевые слова: предмет доказывания, арбитражный процесс, обстоятельства
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Abstract

This paper analyzes the subject of proof in cases of challenging the retail sale and
purchase agreement in the arbitration process. The normative regulation of the subject
of proof in the arbitration process is considered. The possibility of claiming evidence
with the help of the court is being explored, in particular in disputes arising from retail
sales transactions. The issue of providing certain information on a mandatory basis when
considering disputes arising from retail purchase and sale transactions is being studied.
On the example of these disputes, a possible evidence base is analyzed. In the article, the
author comes to the conclusion that, first of all, the correct determination by the court
of the subject of proof in cases of challenging the retail sale and purchase agreement in
the arbitration process contributes to the purposefulness of the trial, a comprehensive
study of the actual circumstances of the case, increasing the degree of guarantee for the
protection of the rights and interests of persons receiving participation in the case.

Key words: The subject of proof, the arbitration process, the circumstances of the
subject of proof.

Суд непосредственно устанавливает обстоятельства по делу, кото-
рые нуждаются в доказывании, т. е. устанавливает предмет доказыва-
ния.

Согласно положению ст. 492 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (далее по тексту — ГК РФ) по договору розничной купли-
продажи потребитель приобретает объект для личного, бытового, семей-
ного и иного схожего использования, но никак не для осуществления
предпринимательской деятельности, а продавец, в свою очередь, осу-
ществляет предпринимательскую деятельность в виде торговли в роз-
ницу [1]. По общему правилу покупателем может выступать только фи-
зическое лицо.
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Однако следует сказать, что юридические лица могут покупать ве-
щи не для осуществления предпринимательской деятельности. Напри-
мер, юридические лица зачастую покупают вещи для обеспечения своей
деятельности, но не для прямого использования в коммерческой деятель-
ности.

При рассмотрении дел по спорам, возникающим из договора роз-
ничной купли-продажи, арбитражные суды руководствуются положени-
ями ГК РФ и иными актами.

Дела по спорам, возникающим из сделок розничной купли-
продажи, достаточно разнообразны: заявления о взыскании задолжен-
ности за неоплаченный товар, заявления о взыскании неосновательного
обогащения, заявления о взыскании задолженности в связи с предостав-
лением товара ненадлежащего качества и др.

Для определения предмета доказывания по делам об оспаривании
сделок розничной купли-продажи используют такие источники, как:

1) основания иска;
2) возражения на иск;
3) нормы материального права.
При рассмотрении данных споров обычно требования предъявля-

ются от покупателя к продавцу. Поэтому прежде всего следует дока-
зать сам факт наличия правоотношений, заключения сделки розничной
купли-продажи между истцом и ответчиком. Договор розничной купли-
продажи считается заключенным в надлежащей форме с момента вы-
дачи продавцом покупателю кассового, товарного чека или иного до-
кумента, который подтверждал бы оплату. Это правообразующий факт
предмета доказывания. С таким положением полностью согласна судеб-
ная практика. А в случае если истец не докажет совершение сделки с
ответчиком, то суд зачастую отказывает в удовлетворении требований
истца.

При этом следует заметить, что доказывание положительного фак-
та заключения сделки возлагается полностью на истца, поскольку ссыл-
ка ответчика на отсутствие (или несуществование) договорных отноше-
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ний с истцом — это отрицательный факт, который доказать невозмож-
но в силу того, что доказательства попросту не существуют в действи-
тельности. Хотя в целом в судебной практике встречаются различные
подходы к разрешению проблемы доказывания отрицательных фактов
[2], в исследуемой категории дел, полагаем, должно перераспределяться
бремя доказывания — а именно обязанность доказать факт заключения
договора должна быть возложена на истца. Однако в случае отсутствия
кассового чека или иного документа, который бы свидетельствовал о за-
ключении сделки, лицо вправе использовать свидетельские показания.

Также имеется позиция, что по сделкам розничной купли-продажи
необходимо доказать факт приобретения в определенном месте предмета
сделки. Однако в связи с развитием технического прогресса, информаци-
онного поля, большую часть сделок по розничной купли-продажи совер-
шают дистанционно, в частности путем выбора соответствующего това-
ра, используя специальные каталоги, классификаторы и основываясь на
описательных характеристиках товара [3]. Поэтому, на наш взгляд, бо-
лее рационально опираться на сам факт заключения договора, нежели
на факт покупки в определенном месте.

В случае если в ненадлежащем качестве товара виноват произво-
дитель, а не продавец, то следует доказать факт изготовления данного
товара этим производителем [4].

Дальнейший перечень обстоятельств, подлежащих доказыванию,
и особенности доказывания определяются предъявленным истцом тре-
бованием и юридическим основанием этого требования.

Например, в качестве доказательств по делам, возникающим в свя-
зи с продажей товара ненадлежащего качества по договору розничной
купли-продажи, можно отнести:

1) сведения о заключении сделки с продавцом;
2) сведения, позволяющие определить состояние вещи, комплект-

ность и иные характеристики и др.
А по спорам, возникающим в связи с задолженностью по договору

розничной купли-продажи, в качестве доказательств следует обозначить:
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1) платежные поручения, квитанции к приходно-кассовым орде-
рам;

2) акт сверки расчетов по спорным правоотношениям;
3) документы, которые подтверждают передачу товара, прием;
4) сведения, позволяющие установить полномочия на получение

вещи, и др.
При рассмотрении спора, связанного с неосновательным обогаще-

нием, в качестве доказательств обязательно следует предоставить:
1) сведения о получении, передаче товара;
2) права лиц на получение установленного товара.
В арбитражной практике есть множество примеров отмены судеб-

ных решений в связи с неполным выявлением обстоятельств дела, что
есть результат неверного определения предмета доказывания. Часто де-
ла «засоряют» обстоятельства, которые не имеют значения для дела,
они юридически безразличны [5]. Данные обстоятельства не являются
основанием к отмене судебного акта, однако являются ошибкой.

Важно упомянуть о локальных предметах доказывания, которые
также имеют место при рассмотрении отдельных (промежуточных) за-
явлений и ходатайств. Например, заявление ходатайства об истребовании
доказательств.

Участник сделки розничной купли-продажи в случае отсутствия
возможности самостоятельно получить необходимое доказательство от
лица, у которого оно находится, вправе обратиться в арбитражный суд с
ходатайством об истребовании данного доказательства. Согласно ст. 66
Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в хода-
тайстве в обязательном порядке указываются:

1) какое доказательство должно быть истребовано;
2) местонахождение доказательства;
3) какие обстоятельства, имеющие значение для дела, могут быть

установлены этим доказательством;
4) причины, препятствующие получению доказательства [6].
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Все это и есть локальный предмет доказывания. При определении
приведенных обстоятельств суд полностью удовлетворит заявленное хо-
датайство.

Таким образом, следует отметить, что правильное определе-
ние судом предмета доказывания по спорам, возникающим из сделок
розничной-купли продажи в арбитражном процессе, способствует целе-
направленности судебного процесса, всестороннему исследованию фак-
тических обстоятельств дела, повышению степени гарантированности за-
щиты прав и интересов лиц, принимающих участие в деле. Рекоменду-
ется судам дополнительно использовать при определении предмета до-
казывания существующую судебную практику по спорам, возникающим
из сделок розничной купли-продажи. Также возможно создание специа-
лизированных инструкций для судов по установлению предмета доказы-
вания и доказательственной базы на основе судебной практики, которые
будут минимизировать возможность неправильного определения пред-
мета доказывания судами.
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Аннотация

На сегодняшний день мировой практике известны различные способы исполь-
зования инструментов и программ, которые помогают решать вопросы местного са-
моуправления. Среди наиболее известных инструментов различают аутсорсинг, бенч-
маркинг, реинжиниринг. Данные способы предусматривают делегирование полномо-
чий и внедрение нового опыта для пересмотра прежних способов решения текущих
задач. Аутсорсинг предполагает передачу части полномочий определенной организа-
ции, обладающей необходимой специализацией. В рамках данной статьи рассматри-
вается применение аутсорсинга в качестве основного нового способа управления. От-
мечаются преимущества и возможные недостатки аутсорсинга. В результате исследо-
вания сделан вывод о том, что применение технологий аутсорсинга, которые преду-
сматривают делегирование полномочий органов местного самоуправления частным
организациям, позволит снизить затраты на осуществление государственных функ-
ций.
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Abstract

To date, world practice knows various ways to use tools and programs that help
resolve issues of local self-government. Outsourcing, benchmarking, and reengineering are
among the most well-known tools. These methods involve the delegation of authority and
the introduction of new experience to revise the old ways of solving current problems.
Outsourcing involves the transfer of part of the authority to a certain organization with
the necessary specialization. This article discusses the use of outsourcing as the main new
way of managing. The advantages and possible disadvantages of outsourcing are noted.
As a result of the study, it was concluded that the use of outsourcing technologies, which
provide for the delegation of powers of local governments to private organizations, will
reduce the cost of public functions.
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Приближение населения к процессам управления муниципальным
образованием, а также участие населения в решении вопросов местно-
го значения обеспечивается посредством демократических институтов,
а также разработки новых форм. Формы участия населения в решении
вопросов местного значения предусмотрены положениями Федерального
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Российской Федерации». Данный закон
закрепляет формы такого участия с учетом особенностей и условий тра-
диций муниципального образования. Формы участия населения в реше-
нии вопросов местного значения возникают и развиваются на местном
уровне с внесением некоторых корректировок на федеральном уровне
[1].

В российском государственном праве местное самоуправление рас-
сматривается как фундаментальная демократическая ценность и как
основа конституционного строя. Содержание различных составляющих
муниципального управления является предметом дискуссий, поскольку
местное самоуправление представляет собой новое явление с точки зре-
ния исторической перспективы. Данное обстоятельство обуславливает
необходимость поиска и исследования свойств местного самоуправления,
поскольку, с одной стороны, оно представляет собой разновидность пуб-
личной власти, с другой стороны, является формой самоорганизации на-
селения. Отсюда необходимость изучения природы муниципальной вла-
сти как политического института, наиболее приближенного к обществу.
Данное понимание местного самоуправления должно быть основой при
рассмотрении его концепции [2].

Использование аутсорсинга позволяет органам управления сосре-
доточиться на решении текущих задач и вопросов, сконцентрировать
внутренние ресурсы для решения наиболее важных задач, передав часть
полномочий частной организации [3]. Применение таких технологий в
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зарубежных странах началось в 1980-е гг. со сферы информационных
технологий [4]. В результате была сформирована новая концепция госу-
дарственного управления.

Данная концепция была основана на принципах применения ме-
ханизмов рыночной экономики в сфере государственного управления,
формирования критериев оценки эффективности деятельности органов
местного самоуправления, прозрачности действия органов управления,
а также децентрализации управления. Использование данной концеп-
ции позволило многим странам провести успешные реформы, делегируя
часть полномочий аутсорсинговым организациям [5]. Главной функци-
ей аутсорсинга в сфере государственного управления является повыше-
ние качества государственных услуг, повышение эффективности процес-
са управления [3].

Основные способы применения передачи полномочий в сфере муни-
ципального управления предусматривают совместные действия органов
управления и организаций в сфере аутсорсинга, применение аутсорсинга
в пределах одной структуры управления. В сфере осуществления муни-
ципального управления услуги делегирования полномочий не получили
широкой популярности, что во многом объясняется тем, что органы мест-
ного самоуправления не желают делиться конфиденциальной информа-
цией, а это не позволяет сторонним организациям выполнять функции
органов управления. Для реализации аутсорсинга в сфере местного само-
управления необходимо обеспечить участие населения муниципального
образования в решении вопросов местного значения [4].

Это важно, поскольку именно на основе налоговых поступлений
жителей муниципальных образований формируется местный бюджет.
Поэтому от решения местного населения должно зависеть, какая органи-
зация возьмет на себя выполнение аутсорсинговых обязательств. Опыт
применения передачи полномочий имеется в различных регионах Рос-
сийской Федерации. Эти технологии используются для развития авто-
матизированных систем, для создания единого реестра автомобильных
дорог, для создания центра национальной культуры [6]. При использова-
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нии технологий аутсорсинга в сфере муниципального управления можно
столкнуться с очевидными недостатками, которые связаны со снижением
степени ответственности уполномоченного органа, а также с предостав-
лением конфиденциальной информации, с низким уровнем эффективно-
сти технологий аутсорсинга, наличием сбоев в работе на первоначальном
этапе. Кроме того, не исключены случаи низкой эффективности приме-
нения данных технологий [7].

Однако отношение к применению данной технологии может быть
изменено посредством привлечения внешних экспертов, что позволит по-
высить долю использования технологий аутсорсинга, обеспечить доступ
к получению экспертных знаний. Передача полномочий в сфере местно-
го самоуправления повысит эффективность процессов управления, кон-
троля, позволит органам управления муниципальным образованием со-
средоточить внимание на выполнении основной деятельности, а также
обеспечит доступ к новым технологиям. Российские органы местного
самоуправления недостаточно эффективно применяют инновационные
инструменты в своей деятельности, поскольку отсутствуют технологии
контроля передачи процессов управления на аутсорсинг, не разработаны
вопросы ответственности и стандарты осуществления аутсорсинга [8].

При непосредственном использовании данной технологии управле-
ния возможно избавиться от нагромождения полномочий. Однако дей-
ствующее законодательство не предусматривает способов передачи пол-
номочий внешним частным организациям. Несмотря на это, опыт деле-
гирования полномочий в зарубежных странах непосредственно в сфере
местного самоуправления говорит об эффективности и положительных
тенденциях делегирования полномочий частным организациям. Ограни-
чивающими факторами могут служить отсутствие конкуренции в связи с
тем, что органы самоуправления сами определяют сферы передачи пол-
номочий и субъектов делегирования, а также наличие коррупционной
составляющей, поскольку привлечение частных лиц к осуществлению
управления создает предпосылки для коррупционных схем и возможно-
сти для взаимодействия заинтересованных лиц между собой [9].
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Затруднением также являются финансовые показатели аутсорсин-
говых программ, поскольку модели, которая позволит осуществить оцен-
ку эффективности аутсорсинга, нет. В связи с этим наиболее оптималь-
ным вариантом видится использование технологий аутсорсинга в форме
муниципально-частного партнерства.

Таким образом, применение новых способов управления, в частно-
сти технологий аутсорсинга, которые предусматривают делегирование
полномочий органов местного самоуправления частным организациям,
позволит снизить затраты на осуществление государственных функций.
При этом необходимо создание нормативной базы, которая будет учиты-
вать все риски, а также коррупционные факторы. Частично данная мо-
дель была реализована в ходе проведения административной реформы,
предусматривающей сокращение количества государственных служащих
в органах управления, однако в идеале новые технологии управления
следует использовать в форме муниципально-частного партнерства.
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This scientific work is devoted to the study of the features of the management of
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В качестве одной из основных задач органов местного самоуправле-
ния выступает повышение качества и уровня жизни местного населения,
а также обеспечения наиболее эффективной защиты его прав. Коррект-
ное выполнение поставленной выше задачи возможно только при пра-
вильном использовании имущества, которое принадлежит тому или ино-
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му муниципалитету. Муниципальная собственность является основанием
для деятельности местного самоуправления и используется для решения
вопросов местного значения.

Муниципальная собственность существует в качестве самостоя-
тельной формы собственности, на которую распространяется правовая
защита со стороны государства. При этом согласно положениями Кон-
ституции Российской Федерации муниципальная собственность не отно-
сится к особой разновидности государственной собственности [1].

Обратим внимание и на гражданское законодательство. Согласно
ст. 215 Гражданского кодекса Российской Федерации под муниципаль-
ной собственностью следует понимать имущество, которое принадлежит
городским и сельским поселениям на праве собственности [2].

Муниципальное имущество представлено в виде двух относительно
самостоятельных, но взаимосвязанных друг с другом элементов:

1) имущество муниципальных предприятий, на которые распро-
страняется хозяйственное ведение и оперативное управление;

2) имущество, которое следует относить к муниципальной казне
[3].

Основной особенностью муниципальной собственности является
комплексный характер входящих в нее объектов. Также муниципаль-
ное имущество должно использоваться согласно целевому назначению,
которое, как правило, предусматривается муниципальным законодатель-
ством. Использование данного имущества направлено на решение вопро-
сов местного значения. К таким вопросам относятся:

1) обеспечение социально-коммунальных потребностей местного
населения;

2) удовлетворение различного рода социально-культурных по-
требностей местного населения.

Необходимо учитывать и то обстоятельство, что муниципальная
собственность может использоваться и в другом назначении для выпол-
нения различных функций. Исходя из этого, муниципальное имущество
может использоваться местными органами власти для извлечения при-
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были. Согласно общему правилу прибыль, полученная в ходе использова-
ния данного имущества, должна быть направлена на пополнение местно-
го бюджета, а также на общее экономическое развитие конкретно взятого
муниципального образования.

Что касается непосредственно управления муниципальным имуще-
ством, то необходимо помнить о двойственном характере данного иму-
щества, поскольку оно может быть выражено в материальных или же
нематериальных благах. Соответственно, каждый объект обладает сво-
ей правовой природой и специфическими характеристиками правового
регулирования [4].

Можно говорить о сформировавшемся и достаточно целостном ин-
ституте муниципальной собственности, который представляет собой спе-
цифический имущественный комплекс конкретно взятого муниципально-
го образования, куда входит недвижимое имущество, а также земельные
участки и движимое имущество. Вышеупомянутое правомочие распоря-
жения муниципальной собственностью осуществляется компетентными
органами муниципального образования. Свою деятельность представ-
ленные органы осуществляют от имени муниципального образования.

К основным целям управления муниципальной собственностью от-
носятся следующие:

1) своевременное оказание услуг высокого качества в сфере соци-
ального обеспечения местного населения [5];

2) обеспечение стабильного роста экономического благосостояния
отдельно взятого муниципального образования [6];

3) формирование комфортной среды для улучшения благосостоя-
ния местного населения [7].

Выделяют три основных направления управления муниципальным
имуществом:

1. Прямое управление муниципальным имуществом компетентны-
ми органами местного самоуправления.

2. Косвенное управление, представленное в виде передачи отдель-
ных правомочий по управлению данным имуществом самостоя-
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тельным структурам. В данном случае, речь идет об оператив-
ном управлении и аутсорсинге.

3. Параметрическое управление, осуществляемое посредством
нормативно-правового регулирования управления муниципаль-
ным имуществом.

По мнению большинства правоведов и практикующих специали-
стов, на современном этапе существует ряд проблем в сфере управления
муниципальным имуществом [8]. Среди ключевых проблем можно выде-
лить:

1) относительно низкий уровень вовлеченности указанных выше
объектов собственности в хозяйственный оборот конкретно взя-
того муниципального образования;

2) отсутствие каких-либо гарантий правовой защиты данных объ-
ектов собственности;

3) относительно низкая компетентность муниципальных служа-
щих, ответственных за осуществление управления муниципаль-
ной собственностью [9].

По нашему мнению, к мерам, позволяющим повысить эффектив-
ность управления муниципальным имуществом, можно отнести:

1. Полноценную оптимизацию муниципальной собственности, ис-
пользование которой должно максимально отвечать интересам
муниципального образования и местного населения в частно-
сти.

2. Осуществление повсеместной инвентаризации принадлежащего
муниципалитету имущества, что позволит более точно опреде-
лить специфику управления данным имуществом.

3. Реализацию строгого контроля, который будет направлен на
управление муниципальным имуществом. Осуществление кон-
троля позволит также увеличить результат от целевого исполь-
зования муниципального имущества в соответствии с его назна-
чением.
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4. Надлежащее документальное оформление права собственности
на муниципальное имущество.

5. Использование методов косвенного управления муниципаль-
ным имуществом, поскольку именно они способствуют большей
эффективности управления. В частности, речь идет о примене-
нии механизмов аутсорсинга.

Таким образом, от корректного управления имуществом, принад-
лежащим органам местного самоуправления, зависит сбалансирован-
ность местного бюджета, развитие муниципальной экономики, а также
социально-экономическое благосостояние муниципального образования
в целом. Правильное и разумное использование объектов муниципаль-
ной собственности способствует самостоятельности муниципального об-
разования в области принятия решений, касающихся финансовых, соци-
альных и иного рода экономических вопросов. В целях совершенствова-
ния процедуры управления муниципальным имуществом в содержание
Федерального закона «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» необходимо включить несколь-
ко представленных выше мер, позволяющих повысить эффективность
управления муниципальным имуществом, а также повышения уровня
квалификации муниципальных служащих.
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Аннотация

Человечеством разработано несколько методов обращения с отработанными
веществами, материалами, твердыми бытовыми отходами, твердыми коммунальны-
ми отходами и прочими опасными отходами. Авторами анализируются и сравнива-
ются преимущества и недостатки видов переработки мусора и отходов, их плюсы
и минусы, а также применяемые механизмы и способы обеспечения безопасности
людей, живых существ, глубинных биоресурсов, снижения вредного воздействия на
экосистему в целом. Обращается внимание на действующее российское законода-
тельство в этой области. Отдельно рассматривается ситуация, сложившаяся вокруг
загрязнения морского дна и водной экосистемы в целом, поскольку уже в 2021 г. даже
на сравнительно небольшой водно-морской территории Краснодарского края произо-
шло несколько случаев разлива продуктов нефтяной отрасли. Поскольку подобные
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катастрофы — не редкость в наши дни и в водах мирового океана, уделяется также
большое внимание и международной экологической безопасности в рамках Конвен-
ции по предотвращению загрязнений судов 1973 г. и дополнениям к ней, делаются
соответствующие выводы и предложения.

Ключевые слова: экологическая безопасность, ТКО, ТБО, дампинг, мусор, опас-
ные отходы, захоронение, уничтожение, утилизация.
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Abstract

Mankind has developed several methods for handling waste substances, materials,
municipal solid waste, municipal solid waste and other hazardous waste. The authors
analyze and compare the advantages and disadvantages of types of garbage and waste
processing, their pros and cons, as well as the mechanisms and methods used to ensure
the safety of people, living beings, deep bioresources, and reduce the harmful impact
on the ecosystem as a whole. Attention is drawn to the current Russian legislation in
this area. The situation that has developed around the pollution of the seabed and the
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aquatic ecosystem as a whole is considered separately, since already in 2021, even in a
relatively small water-sea territory of the Krasnodar Territory, there were several spills
of oil products. Since such catastrophes are not uncommon nowadays and in the waters
of the oceans, great attention is also paid to international environmental safety in the
framework of the Convention for the Prevention of Pollution of Ships of 1973 and its
amendments, appropriate conclusions and proposals are made.

Key words: environmental safety, solid municipal waste, solid household waste, dumping,
garbage, hazardous waste, burial, destruction, disposal.

В соответствии с положениями Федерального закона от 24 июня
1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» захоронение
отходов — мероприятие, обязательное к исполнению всеми организация-
ми и предприятиями [1].

Известно два основных пути «избавления» от различного вида
опасного мусора — захоронение и утилизация. Отличительная черта за-
хоронения — отсутствие возможного повтора применения мусора в свя-
зи с количественным превышением вредных веществ, запрет сжигания
по той же причине (в составе большое количество компонентов, непо-
правимо вредящих экосистеме). Утилизация же предполагает восстанов-
ление/уничтожение отходов с последующим возвратом первоначальных
свойств и дальнейшим применением или же уничтожение, исключающее
повторное использование/хранение.

Проанализируем преимущества и недостатки захоронения как од-
ного из основных видов утилизации. Если рассматривать полигон, то
это, конечно, более простой процесс организации, создания и обустрой-
ства, не требующий постоянного обслуживания и временных затрат, бо-
лее экономичный, чем перерабатывающий завод. В отличие от свалок,
отработанные материалы намного лучше защищены, что препятствует
возникновению экологической опасности. К недостаткам можно отнести
опасность поражения экологии, если хоть часть токсичного мусора попа-
дет в атмосферу или грунтовые воды, несанкционированное увеличение
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площади полигонов, требование проводить рекультивацию каждые 20
лет.

Возможно захоронение отработанных материалов разных видов: от
умеренно до чрезвычайно опасных. Но чем больше доля вредных ком-
понентов, тем выше потребность в обезвреживании. Способ захоронения
необходимо выбирать с учетом вида материалов.

В наши дни актуальны наземные, подземные и дампинговые захо-
ронения. На земной поверхности возможно хранение бытовых (1 класса),
опасных (2 класса), инертных вторичных (3 класса) отходов.

В подземные санитарные захоронения «опускают» чрезвычайно
опасный утиль. Важно, чтобы отходы при выборе такого способа захо-
ронения не попали в почву, водоемы, т. к. они содержат радиоактивные
включения, ртуть и другие опасные вещества [2].

Отработанные материалы также погружают и в море на дно. Дан-
ный процесс называется дампингом. Он реализуется разными трубопро-
водными и сбросово-баржевыми методами. При этом для окружающей
экосистемы дампинг считают условно безопасным, поскольку в морскую
среду отправляются преимущественно отходы с существенной долей ор-
ганики. Но в то же время дампинг опасен для живых глубинных биоло-
гических организмов. Высок и риск накопления таких веществ во впади-
нах. Установлены и запреты. Отправлять на морское дно нельзя: нефте-
продукты; пластик; ртутьсодержащие отходы; сеть для ловли рыбы, тро-
сы, канаты; химические вещества, характеризующиеся высоким уровнем
опасности.

Морские суда также являются значимым источником загрязнений
морской среды. Одним из наиболее важных документов, регламентиру-
ющих выбросы источников загрязнения морской среды, является Кон-
венция по предотвращению загрязнений судов (далее по тексту — Кон-
венция) [3]. Конвенция разрабатывалась Международной морской орга-
низацией (ИМО) и была принята в 1973 г. Дополнением к Конвенции
являются Приложения. Последнее Приложение VI вступило в силу в
2005 г. [4], в дальнейшем вносились изменения (поправки).
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Основная цель принятия Конвенции — предотвращение и миними-
зация загрязнений с судов. К загрязняющим веществам относятся сточ-
ные воды с судов, нефть, мусор, вещества, перевозка которых осуществ-
ляется в упаковке, а также жидкие вещества. Конвенция закрепляет
определения понятия «сброс», предусматривает порядок осуществления
уведомлений о произошедших инцидентах, которые связаны со сбросом в
морскую среду вредных веществ, определяет меры ответственности для
стран-участниц, если они нарушают условия указанного международно-
го документа.

В настоящее время объем выбросов CO2 составляет почти милли-
ард тонн, что влечет острую необходимость разработки конкретных тех-
нических и эксплуатационных мер для сокращения выбросов в морскую
среду.

Не допускается сброс любого мусора в морское пространство. Опас-
ность такого рода правонарушений очевидна, их совершение ставит под
угрозу интересы собственников — государства, организаций, физических
лиц, снижает уровень экологической и экономической безопасности стра-
ны [5, с. 3]. Исключение, согласно Конвенции, составляют отходы, кото-
рые не могут отрицательно повлиять на вкус съедобных морских орга-
низмов, а также не подвергают опасности жизнь и здоровье человека и
животных.

Конвенция определяет перечень того, что можно считать мусором.
Мусор — это отходы, образование которых происходит в процессе нор-
мальной эксплуатации морского судна и которые подлежат удалению
с борта судна непрерывно или периодически. К мусору относятся пи-
щевые, эксплуатационные, бытовые отходы, пластмасса, кухонный жир,
топочная зола и многое другое. Например, мусором считаются туши жи-
вотных, однако вот свежая рыба и некоторые ее части, которые образо-
вались в результате промысловой деятельности, нельзя считать мусором.

Опасность для здоровья населения всего мира представляет сброс
неочищенных сточных вод в море. Это способно привести к снижению
кислорода в поверхностных водах и началу кислородного истощения.
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Уже сейчас наблюдается загрязнение сточными водами в некоторых при-
брежных районах. Но источником сточных вод могут являться не только
городские канализации либо очистные сооружения, но и морские суда.

В целях недопущения этого Конвенция предусматривает, что на
каждом судне должен осуществляться контроль за сбросом сточных вод
в море. Если на судне нет очистных сооружений, приспособленных к
удалению азота и фосфора, то сброс с судов сточных вод в особой зоне
запрещен. Сброс мусора за пределами особых районов допускается толь-
ко в соответствии с Правилом 4, указанным в Приложении V Конвенции
[6]. Так, например, туши животных могут быть сброшены с борта судна
так далеко от берега, насколько это представляется возможным. Однако
считаем необходимым дополнить Правило 4 Приложения V Конвенции
запретом на сброс туш животных и организации резервуаров их хра-
нения на самом судне до окончания рейса. Также предлагаем признать
мусором части рыб, которые образовались в результате промысловой де-
ятельности, и также внести данное дополнение в Правило 4.

Таким образом, загрязнения, поступающие в морскую среду с мор-
ских судов, составляют большой процент по отношению к общему объ-
ему всех поступающих загрязнений, речь идет о загрязнениях морских
водных пространств нефтью, вредными химикатами и пластмассой. На
сегодняшний день организационно-правовой механизм защиты морской
среды от загрязнений судов расширен мерами по повышению энергоэф-
фективности судов Конвенции МАРПОЛ по предотвращению загрязне-
ний сточными водами и мусором с морских судов.

Что касается проблем экобезопасности международного уровня, то
мы придерживаемся мнения коллектива ученых [7, c. 91] и выделим, на-
пример, также и ст. 4 Договора о космосе 1967 г. [8]. В частности, идеи
многих заинтересованных стран о захоронении отходов и опасного му-
сора в международном космическом пространстве пока не претворены в
жизнь. Это еще раз доказывает необходимость корректировки правовой
базы для обеспечения международной экологической безопасности кон-

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 226

кретных объектов экосистемы — почв, вод, живых организмов, мирового
океана, атмосферы, космоса и, конечно же, человека.
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Аннотация

В настоящей научной работе рассмотрены порядок и основания для изменения
срока исполнения налоговой обязанности в Российской Федерации. Проанализирова-
ны институты налогового права, такие как отсрочка, рассрочка и инвестиционный
налоговый кредит, а также их динамика и тенденции развития. Определен перечень
необходимых документов и обозначены сроки для подачи заявления для изменения
срока уплаты налога или сбора. Изучена проблема предоставления отсрочки или
рассрочки налогоплательщикам, которые при единовременной уплате налога могут
потенциально обрести признаки банкротства. Проанализировано действующее за-
конодательство по указанной теме и обозначены существующие проблемы в сфере
правового регулирования изменения срока исполнения налоговой обязанности. Пред-
ложены возможные варианты их разрешения.

Ключевые слова: налоговая обязанность, изменение срока исполнения налоговой
обязанности, рассрочка, отсрочка, инвестиционный налоговый кредит.
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Abstract

In this scientific work, the procedure and grounds for changing the deadline for
fulfilling a tax obligation in the Russian Federation are considered. The institutions of
tax law, such as deferral, installment plan and investment tax credit, as well as their
dynamics and development trends are analyzed. The list of required documents has been
determined and the deadlines for submitting an application for changing the deadline for
paying a tax or fee have been outlined. The problem of granting a deferment or installment
plan to taxpayers who, with a lump-sum payment of tax, can potentially acquire signs of
bankruptcy, has been studied. The current legislation on this topic is analyzed and the
existing problems in the field of legal regulation of changing the deadline for fulfilling a
tax obligation are identified. Possible options for their resolution are proposed.

Key words: tax obligation, change in the term of execution of tax obligation, installment,
deferral, investment tax credit.

Социально-ориентированная политика государства оказывает вли-
яние на экономические, политические, социально-правовые и иные аспек-
ты деятельности Российской Федерации. Гуманизация законодательства
затрагивает многие отрасли российского права. Данный процесс оказал
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влияние и на развитие налогового права. Так, с принятием в 1998 г.
первой части Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тек-
сту — НК РФ) были закреплены такие институты налогового права, как
«отсрочка» и «рассрочка», а также «инвестиционный налоговый кре-
дит». Настоящие институты дают право налогоплательщикам при нали-
чии указанных в законе обстоятельств изменить срок исполнения нало-
говой обязанности. Данное право может быть реализовано ими в случае
неспособности единовременно и в полном объеме исполнить налоговую
обязанность в установленный законом срок.

В НК РФ под изменением срока исполнения налоговой обязанности
понимается перенос срока уплаты соответствующей налоговой обязанно-
сти на более поздний. Также законодателем предусматривается два ва-
рианта изменения срока исполнения налоговой обязанности. Так, ст. 61
НК РФ предусматривает возможность изменения срока уплаты налога в
отношении всей подлежащей уплате суммы налога или сбора либо ее ча-
сти с начислением процентов на сумму задолженности [1]. Т. е. изменение
срока исполнения обязанности становится определенным послаблением
для налогоплательщика при наличии у него особых обстоятельств, кото-
рые прямо установлены в НК РФ [2].

НК РФ предполагает следующие три формы изменения сроков ис-
полнения налоговой обязанности: отсрочка, рассрочка и инвестиционный
налоговый кредит. Так, в ст. 64 НК РФ закреплено: «Отсрочка или рас-
срочка по уплате налога представляет собой изменение срока уплаты
налога при наличии оснований, предусмотренных настоящей статьей, на
срок, не превышающий один год, соответственно с единовременной или
поэтапной уплатой суммы задолженности» [1]. Т. е. отсрочка — это изме-
нение срока исполнения налоговой обязанности на установленный срок,
но не превышающий один год, с последующей единовременной уплатой
налога или сбора. Рассрочка же предполагает изменение срока уплаты
налога, но с постепенной уплатой налоговой задолженности в соответ-
ствии с установленным графиком.
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Инвестиционный налоговый кредит является формой изменения
срока исполнения налоговой обязанности, но имеет ряд отличительных
особенностей. Впервые в российском законодательстве настоящий инсти-
тут налогового права возник в связи с принятием Закона Российской Фе-
дерации «Об инвестиционном налоговом кредите» в 1991 г., ст. 1 которого
закрепляла положение: «Под инвестиционным налоговым кредитом по-
нимается отсрочка налогового платежа, предоставляемая органами госу-
дарственной власти или налоговыми органами в порядке и на условиях,
установленных настоящим Законом» [3]. Условием для установления та-
кого изменения срока исполнения налоговой обязанности в соответствии
со ст. 2 настоящего закона стала численность работников предприятия
и его непосредственная деятельность. Так, инвестиционный налоговый
кредит предоставлялся:

1. Промышленным и строительным предприятиям, среднесписоч-
ная численность работников которых не превышала 200 чело-
век.

2. Научным предприятиям, численность сотрудников которых не
превышала 100 человек.

3. Предприятиям производственной сферы с численностью со-
трудников до 50 человек.

4. Предприятиям непроизводственной сферы, среднесписочная
численность работников которых не превышала 15 человек.

Так, указанные предприятия имели право на уменьшение суммы
налогового платежа на 10% от цен: закупленного и введенного в действие
оборудования, закупленных и введенных в действие автоматических ли-
ний и автоматизированных участков, управляемых ЭВМ, оборудования
для создания рабочих мест для инвалидов [3].

С принятием первой части НК РФ указанный выше Закон Рос-
сийской Федерации утратил силу. В современном налоговом законода-
тельстве под инвестиционным налоговым кредитом в соответствии со
ст. 66 НК РФ понимают: «изменение срока уплаты налога, при кото-
ром организации при наличии оснований, указанных в настоящем за-
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коне, предоставляется возможность в течение определенного срока и в
определенных пределах уменьшать свои платежи по налогу с последу-
ющей поэтапной уплатой суммы кредита и начисленных процентов» [1].
Т. е. мы можем сделать вывод о том, что инвестиционный налоговый
кредит является формой изменения срока уплаты налога или сбора, а
именно является возможностью для юридических лиц уменьшить сум-
му установленного налога на указанный в договоре между организацией
и налоговым органом срок. Данное соглашение закрепляет обязанность
для юридического лица выплатить соответствующие проценты. Налого-
вый кредит предоставляется только юридическим лицам на прямо за-
крепленные законом налоги, к которым относят: налог на прибыль ор-
ганизации, региональные и местные налоги.

Правом изменения срока уплаты налога или сбора в форме отсроч-
ки или рассрочки наделяются заинтересованные лица, если они соответ-
ствуют одному из следующих оснований:

1) лица, которым был причинен ущерб в результате природного
бедствия или техногенной катастрофы;

2) организации, которые в полном объеме исполнили заказ для го-
сударственных или муниципальных нужд, но не получили по-
лагающееся им вознаграждение;

3) лица, которые при единовременном исполнении налоговой обя-
занности могут быть признаны банкротами;

4) физические лица, имущественное положение которых исключа-
ет возможность единовременной уплаты установленной налого-
вой обязанности;

5) юридические лица, которые осуществляют деятельность сезон-
ного характера.

Виды деятельности сезонного характера определены в Постановле-
нии Правительства Российской Федерации «О перечнях сезонных отрас-
лей и видов деятельности, применяемых для целей налогообложения»
[4].
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На наш взгляд, стоит рассмотреть более подробно одно из ос-
нований, указанных нами ранее. Основанием для изменения срока ис-
полнения налоговой обязанности является потенциальная возможность
возникновения признаков несостоятельности (банкротства) у налогопла-
тельщика при единовременной уплате соответствующих налогов и сбо-
ров. Большое значение имеет то, что налогоплательщик должен иметь
реальную возможность исполнить свои налоговые обязанности по исте-
чению указанного срока отсрочки или исполнять обязанности в соот-
ветствии с графиком при рассрочке. Именно поэтому законодатель не
предусмотрел настоящее право для лиц, признанными в судебном по-
рядке несостоятельными (банкротами), т. к. данные лица с высокой до-
лей вероятности не смогут исполнить свои налоговые обязанности. Так,
например, по Решению Арбитражного суда Ставропольского края ли-
цу было отказано в предоставлении отсрочки или рассрочки по оплате
государственной пошлины, поскольку «законодателем не предусмотрена
возможность предоставления отсрочки или рассрочки заинтересованно-
му лицу, признанному в установленном порядке несостоятельным (банк-
ротом)» [5]. Принципиальное значение имеет реальная возможность на-
логоплательщика в полном объеме исполнить налоговые обязанности в
измененный срок и уплатить установленные законом проценты в соот-
ветствии с ½ ставкой рефинансирования.

Ключевым аспектом для предоставления налогоплательщику воз-
можности изменить срок уплаты налога является наличие обеспечитель-
ных способов исполнения налоговых обязательств. Так, для предостав-
ления отсрочки или рассрочки в качестве средства обеспечения выступа-
ют поручительство, залог и банковская гарантия [6]. Именно указанные
средства являются гарантией для государства в лице налогового органа,
что налогоплательщик в полном объеме уплатит налог и проценты [7].

Важным моментом является то, что налогоплательщик самостоя-
тельно должен подать заявление в налоговый орган о предоставлении
ему права на изменения срока исполнения налоговой обязанности. Фор-
ма заявления утверждена Постановлением Правительства «О мерах по
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обеспечению устойчивого развития экономики» [8]. Заявление должно
быть подано в соответствующий налоговый орган до наступления сро-
ка исполнения налоговой обязанности. С заявлением на отсрочку или
рассрочку уплаты налога или сбора налогоплательщиком должны быть
предоставлены документы, подтверждающие основание для изменения
срока уплаты налога [9]. А при заключении инвестиционного налогового
кредита необходимо также предоставить бизнес-план инвестиционного
проекта, который должен содержать положения о повышении эффек-
тивности работы организации [10].

Срок подачи заявления на изменение срока исполнения налоговой
обязанности должен носить разумный характер. Так, в п. 15 Приказа
Федеральной налоговой службы «Об утверждении Порядка изменения
срока уплаты налога, сбора, страховых взносов, а также пени и штрафа
налоговыми органами» закреплено: «Решение об изменении срока или
об отказе в изменении срока уплаты налогов, сборов, страховых взно-
сов, пеней, штрафов принимается уполномоченным органом в течение
30 рабочих дней со дня получения заявления заинтересованного лица»
[11].

В настоящее время пандемия COVID-19 оказывает негативное воз-
действие на все отрасли российской экономики. Стоит отметить, что воз-
никший экономический кризис носит всеобъемлющий характер и затро-
нул все страны мира. Законодатель вынужден поддерживать налогопла-
тельщиков, т. к. указанное обстоятельство значительно снизило доходы
физических и юридических лиц, в связи с чем они стали неспособны
исполнять налоговые обязательства в полном объеме и в установлен-
ный срок. В рамках ограничений из-за распространения коронавирус-
ной инфекции произошло реформирование законодательства, в т. ч. и в
сфере налогового права. Так, было принято Постановление Правитель-
ства Российской Федерации «О мерах по обеспечению устойчивого разви-
тия экономики» [8], которое упростило порядок и расширило перечень
оснований для изменения срока исполнения налоговой обязанности. В
действительности, на наш взгляд, указанное Постановление не является
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должным инструментом для поддержания экономического благосостоя-
ния малого и среднего бизнеса. Существенной оговоркой является то, что
данная упрощенная система и основания для ее применения распростра-
няются не на всех налогоплательщиков, а только на их небольшую часть.
В действительности поддержка направлена на ограниченный круг лиц,
которые осуществляют деятельность, подверженную наиболее сильной
экономической «турбулентности». Но подавляющее большинство налого-
плательщиков не способны единовременно исполнить налоговые обязан-
ности из-за сокращения доходов и увеличения вынужденных расходов.
Поэтому целесообразно, на наш взгляд, значительно расширить установ-
ленный перечень основания и лиц, имеющих право на получение отсроч-
ки или рассрочки в упрощенном порядке. В настоящее время в списке со-
держатся 10 отраслей экономики, которые имеют право на упрощенную
систему получения отсрочки или рассрочки по исполнению налоговых
обязанностей. Данный перечень необходимо расширить, т. к. подавляю-
щее большинство отраслей российской экономики нуждаются в переносе
срока исполнения налоговой обязанности, потому что не способны упла-
тить установленные налоги в полном объеме и в установленный срок. На-
стоящая проблема стоит крайне остро и на сегодняшний день, поэтому
она нуждается в разрешении со стороны государства, иначе положение
налогоплательщиков юридических лиц станет крайне затруднительным
и может привести к «потоку» банкротств. Целесообразно, на наш взгляд,
будет предоставить всем налогоплательщикам, которые терпят убытки
из-за ограничений, связанных с пандемией, право на получение рассроч-
ки или отсрочки исполнения налоговой обязанности в упрощенной си-
стеме, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Фе-
дерации «О мерах по обеспечению устойчивого развития экономики».

Изменение срока исполнения налоговой обязанности является дей-
ственным и стабильным институтом налогового права. Он позволяет эф-
фективно поддерживать налогоплательщиков, которые по ряду обстоя-
тельств не способны уплатить налог или сбор единовременно и в уста-
новленный срок, но сможет их уплатить в дальнейшем. Способы обеспе-
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чения исполнения налоговой обязанности являются гарантией, что на-
логовые обязательства при любых обстоятельствах будут исполнены в
полном объеме. Но порядок получения рассрочки и отсрочки нужда-
ется в упрощении, поскольку кризисное положение экономики страны
негативно сказывается на благосостоянии подавляющего числа налого-
плательщиков.
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Аннотация

В настоящей статье проводится правовой анализ выездной налоговой про-
верки. Анализируются сущность и смысл данной проверки, выявляются ее основ-
ные положительные стороны, а также рассматриваются ключевые характеристики.
Дается классификация налоговой проверки по различным основаниям. Отмечается
важность выездной налоговой проверки как эффективного инструмента для выяв-
ления и предотвращения преступлений в налоговой сфере налогоплательщиками.
Указывается, что основное отличие выездной от камеральной проверки заключается
в том, что выездная налоговая проверка проводится непосредственно на территории
организации, а камеральная налоговая проверка проводится удаленно путем изу-
чения различных документов организации. В заключение автором формулируются
собственные рекомендации, касающиеся рассматриваемого в статье круга вопросов.

Ключевые слова: налоговое право, право, выездная налоговая проверка, налого-
плательщик, налоговый контроль.
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Abstract

This article provides a legal analysis of an on-site tax audit. The essence and
meaning of this check are analyzed, its main positive aspects are identified, and key
characteristics are also considered. The classification of the tax audit on various grounds
is given. The importance of an on-site tax audit as an effective tool for detecting and
preventing tax crimes by taxpayers is noted. It is indicated that the main difference
between an on-site tax audit and an in-house audit is that an on-site tax audit is carried
out directly on the territory of the organization, and an in-house tax audit is carried
out remotely by examining various documents of the organization. In conclusion, the
author formulates his own recommendations regarding the range of issues considered in
the article.

Key words: tax law, law, field tax inspection, taxpayer, tax control.

В настоящее время одним из наиболее эффективных методов нало-
говой проверки является выездная налоговая проверка. С одной сторо-
ны, может показаться, что такой вид проверки более затруднителен для
налоговых органов и требует много времени, с другой стороны, выездная
проверка дает налоговым органам больше полномочий, а также позво-
ляет выявлять все нарушения, которые уже не представится возможным
скрыть нарушителю [1]. На наш взгляд, в этом и заключается преимуще-
ство выезда сотрудников налоговых органов. Тем не менее на практике
инспекторы очень редко присутствуют на территории налогоплательщи-
ка, поскольку у последнего не всегда есть возможность предоставления
места для выездной налоговой проверки [2].

Объектом такого вида проверки является проверка правильности
расчетов налоговый платежей и возможность уплаты налогов. Кроме
того, в рамках инспекции на месте проверяется период, не превышаю-
щий трех календарных лет, предшествующих году, в котором вынесено
решение о проведении проверки [3].

Следует отметить, что выездная налоговая проверка проводится
непосредственно на территории организации в отличие от камеральной,
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которая проводится удаленно путем изучения различных документов ор-
ганизации.

Отметим, что бывают случаи, когда лицо просто не в силах предо-
ставить органу разрешение на проверку. В этом случае данный вид про-
верки проводится по камеральному принципу, т. е. по месту нахождения
налогового органа [4].

Сама выездная налоговая проверка длится около двух месяцев, од-
нако законодатель допускает и увеличение срока. В этом и прослежива-
ется основное отличие выездной проверки от других. Так, максимальная
продолжительность проверки с учетом продлений и приостановок может
составлять до одного года [5].

Следует отметить, что данный вид налогового контроля является
важнейшим инструментом налоговых органов.

Выездные налоговые проверки классифицируются по различным
основаниям.

По проверяемым налогам:
1) тематическая,
2) комплексная.
По объекту проверки:
1) филиала,
2) проверка налогоплательщика,
3) проверка группы налогоплательщиков.
По способу организации проверки:
1) плановая,
2) внеплановая.
В отдельных случаях параметры, по которым будет произведена

выездная налоговая проверка, подбираются в зависимости от конкрет-
ного налогоплательщика.

В случае выявления правонарушений налоговая служба обязыва-
ет налогоплательщика уплатить все необходимые налоги. Процесс про-
ведения данной налоговой проверки представляет собой комплекс вза-
имосвязанных действий, установленных НК РФ о порядке проведения
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выездной налоговой проверке. Также стоит отметить, что существуют
определенные услуги по сопровождению налоговой проверки, однако, на
наш взгляд, на практике данная услуга не является гарантированным
способом успешного итога налоговой проверки для проверяемых лиц, ес-
ли выездная налоговая проверка сопряжена с выявленными нарушени-
ями в ходе камеральной проверки, поскольку налоговая инспекция уже
выявила их [6].

В заключении отметим, что возможно назначение бухгалтерской,
товароведческой или иной экспертизы сотрудниками налоговых органов,
однако на практике данный метод встречается очень редко ввиду загру-
женности и недостаточности времени налоговой инспекции.

По мнению В. А. Очаковского, именно выездная налоговая про-
верка предоставляет возможность наиболее полно и точно определить
законность деятельности различных налогоплательщиков [7]. Нормы На-
логового кодекса Российской Федерации прямо не запрещают при прове-
дении выездной проверки выявлять и провеять нарушения, которые не
были обнаружены при проведении камеральной проверки, однако, по-
нашему мнению, стоит закрепить в ст. 89 гл. 14 НК РФ положение о
порядке фиксации и проведении дополнительной проверки по наруше-
ниям, выявленным в ходе проведения выездной налоговой проверке.
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Аннотация

В настоящем научном исследовании изучается вопрос установления админи-
стративной правовой ответственности в условиях повышенной готовности. Отмеча-
ется, что административная ответственность выступает в качестве особого право-
вого регулятора общественных отношений. Также рассматривается проблема уста-
новления административной ответственности в рамках введения режима повышен-
ной готовности. Дается определение понятий «административная ответственность»
и «режим повышенной готовности». Исследуются сущность и содержание админи-
стративной ответственности как особой разновидности юридической ответственно-
сти. Анализируются нормативно-правовые акты, регламентирующие установление
административной ответственности при введении режима повышенной готовности.
Особое внимание уделяется положениям Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях. Подробно изучается современная правовая доктрина,
посвященная изучению поставленных вопросов. В заключение даются авторские ре-
комендации, касающиеся внесения изменений в актуальную редакцию Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях.

Ключевые слова: административная ответственность, чрезвычайная ситуация, ре-
жим повышенной готовности, требование, административное правонарушение.
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Abstract

This scientific study examines the issue of establishing administrative legal
responsibility in conditions of high alert. It is noted that administrative responsibility acts
as a special legal regulator of public relations. The problem of establishing administrative
responsibility as part of the introduction of a high alert regime is also considered.
The definition of the concepts of "administrative responsibility"and "high alert mode"is
given. The essence and content of administrative responsibility as a special kind of legal
responsibility are investigated. The normative-legal acts regulating the establishment of
administrative responsibility during the introduction of the high alert mode are analyzed.
Particular attention is paid to the provisions of the Code of the Russian Federation on
Administrative Offenses. The modern legal doctrine devoted to the study of the questions
posed is studied in detail. In conclusion, the author’s recommendations are given regarding
the introduction of amendments to the current version of the Code of Administrative
Offenses of the Russian Federation.

Key words: administrative responsibility, emergency, high alert, requirement,
administrative offense.

Административная ответственность выступает в качестве особой
разновидности юридической ответственности, при этом она обладает
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рядом специфических особенностей и признаков, отличающих ее от
уголовно-правой или же дисциплинарной ответственности. К основным
особенностям административной ответственности большинство правове-
дов относит:

1) наличие административных наказаний;
2) относительно большое число субъектов, в отношении кото-

рых может распространяться административная ответствен-
ность при совершении лицом административных правонаруше-
ний [1, с. 181].

На основании изложенных фактов можно сформулировать наибо-
лее содержательное и полное определение понятия «административная
ответственность». Так, под административной ответственностью следует
понимать способ государственного принуждения к исполнению правовых
требований с учетом осуждения противоправных деяний, совершенных
лицом. Административная ответственность выступает в качестве само-
стоятельного правового института и особого рода правового регулятора
общественных отношений в области административного права.

В свою очередь, режим повышенной готовности представляет собой
режим функционирования руководителей федеральных органов испол-
нительной власти, государственных корпораций, органов исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации, органов местного само-
управления и организаций, на территории которых могут возникнуть
или возникли чрезвычайные ситуации, либо к полномочиям которых от-
несена ликвидация чрезвычайных ситуаций, для соответствующих орга-
нов управления и сил единой системы [2]. Режим повышенной готовности
предполагает под собой проведение следующих мероприятий:

1) усиление государственного контроля за той сферой, в которой
присутствует опасность;

2) осуществление круглосуточного дежурства со стороны компе-
тентных должностных лиц, которые входят в силы Единой го-
сударственной системы предупреждения и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций (РСЧС);
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3) проведение наиболее оперативных мер, направленных на ско-
рейшую ликвидацию неблагоприятных последствий чрезвычай-
ной ситуации [3].

Что касается непосредственно установления административной от-
ветственности в рамках введенного в государстве режима повышенной
готовности, то Правительство Российской Федерации в таком случае мо-
жет вводить специальные правила поведения как для граждан, так и
для юридических лиц [4]. Так, при введении режима повышенной готов-
ности устанавливаются отдельные правовые положения, регламентиру-
ющие существующий правопорядок либо ужесточающие уже существу-
ющие наказания.

В качестве примера можно привести Постановление Правительства
Российской Федерации от 2 апреля 2020 г. № 417 [5]. Согласно правилам,
предусмотренным в указанном Постановлении, при введении режима по-
вышенной готовности на лиц возлагаются определенные обязанности. К
наиболее распространенным и значимым относятся следующие:

1) лица обязаны исполнять законные требования тех должност-
ных лиц, на которые законом возложены полномочия предот-
вращать угрозу появления чрезвычайной ситуации;

2) гражданам или юридическим лицам запрещается осуществ-
лять какие-либо действия, которые так или иначе могут со-
здавать угрозу безопасности жизни либо здоровья как для се-
бя лично, так и для других лиц (запреты распространяются
в т.ч. на те случаи, когда действия лиц угрожают санитарно-
эпидемиологическому благополучию либо на территории муни-
ципалитета и региона, либо на территории всего государства).

Стоит сказать о том, что органы государственной власти субъек-
та Российской Федерации могут самостоятельно издавать различного
рода нормативно-правовые акты, которые также могут регламентиро-
вать отношения в области обеспечения защиты местного населения при
введении на соответствующей территории режима повышенной готовно-
сти. Подобного рода нормативно-правовые акты не должны противоре-
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чить федеральному законодательству, именно поэтому граждане, а так-
же юридические лица обязаны соблюдать правовые предписания, содер-
жащиеся в правовых актах субъекта Российской Федерации. Необходимо
учитывать тот факт, что некоторые правовые акты субъекта Российской
Федерации могут распространять свое действие в рамках определенного
срока, а именно до того момента, пока на территории субъекта действу-
ет чрезвычайное положение или же присутствует угроза возникновения
чрезвычайной ситуации.

В рамках данного исследования необходимо обратить внимание на
несколько изменений, которые были введены законодателем в действу-
ющее содержание Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее по тексту — КоАП РФ) [6; 1]. Так, с 1 апреля
2020 г. в силу вступил Федеральный закон «О внесении изменений в Ко-
декс Российской Федерации об административных правонарушениях»,
в соответствии с которым в редакцию КоАП РФ были внесены право-
вые положения, устанавливающие административную ответственность
в отношении лиц, нарушивших законодательство в сфере обеспечения
санитарно-эпидемиологического благополучия в период чрезвычайной
ситуации или же введенного карантина [7]. Карантин, в сущности, позво-
ляет проводить различного рода мероприятия, но только в ограниченном
объеме. Также указанным выше законом были закреплены положения,
согласно которым административная ответственность устанавливается
за невыполнение или же злостное невыполнение требований органа, от-
ветственного за проведение государственного санэпидемнадзора. Указан-
ные выше положения содержатся в ст. 6.3 КоАП РФ.

В указанной статье также закреплены положения, согласно кото-
рым предусматривается установление административной ответственно-
сти за обозначенные выше действия, повлекшие за собой причинение
вреда здоровью или же жизни человека. Административная ответствен-
ность в таких случаях устанавливается, если в деянии отсутствуют при-
знаки уголовного преступления, предусмотренного уголовным законода-
тельством [8].
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Также следует учитывать тот факт, что в административное за-
конодательство тоже были внесены изменения, касающиеся отпуска ле-
карств с нарушением требований, устанавливающих порядок обращения
лекарственных средств. Административная ответственность предусмат-
ривается при совершении правонарушений в области превышения уста-
новленных размеров оптовых и розничных надбавок к фактическим от-
пускным ценам. Представленные положения зафиксированы в содержа-
нии ст. 14.4.2 КоАП РФ.

Кроме того, законодатель установил в действующей редакции Ко-
АП РФ особую подведомственность. Так, указывается, что должностные
лица государственных органов, в обязанности которых входит предупре-
ждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций, могут составлять про-
токолы об административных правонарушениях, предусмотренных ст.
20.6.1 КоАП РФ. Перечень представленных должностных лиц устанав-
ливается непосредственно Правительством Российской Федерации.

В заключении настоящего исследования необходимо сформулиро-
вать несколько положений, которые касаются данного вопроса. Так, сле-
дует сказать о том, что административная ответственность представ-
ляет собой самостоятельный и обособленный правовой институт, кото-
рый представлен в качестве государственного принуждения исполнения
правовых требований с учетом осуждения противоправных деяний, со-
вершенных лицом. На наш взгляд, административная ответственность
должна быть ужесточена ввиду режима повышенной готовности. По на-
шему мнению, в содержании ст. 20.6.1 КоАП РФ необходимо закрепить
более строгое наказание за несоблюдение требований должностных лиц,
ответственных за контроль и надзор в отношении соблюдения требова-
ний режима повышенной готовности. Подобные меры являются обособ-
ленными, необходимыми и своевременными. Кроме того, следует уста-
новить более высокий размер минимального размера штрафа для физи-
ческих лиц в размере пяти тысяч рублей.
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Аннотация

В данной статье исследуется правовое понимание плагиата с точки зре-
ния гражданского законодательства. Проводится сопоставление юридической ответ-
ственности за совершение указанных правонарушений в гражданском и в уголовном
законодательствах. Анализируются положения Постановления Пленума Верховного
Суда Российской Федерации № 14. Рассматриваются понятия плагиата, его виды и
признаки. Отмечается, что со стороны гражданского законодательства у плагиата
как правонарушения отсутствует легально закрепленное понятие и система норм,
не предусмотрен состав самого правонарушения и его отдельные виды, признаки.
Кроме того, требуется выработка гражданско-правового механизма привлечения к
ответственности за плагиат. По мнению авторов, выделение плагиата как самостоя-
тельного состава правонарушения создаст предпосылки для дальнейшего развития
законодательства в сфере интеллектуальных прав.

Ключевые слова: интеллектуальные права, авторское право, исключительное пра-
во, плагиат, нарушение прав, субъекты, юридическая ответственность.

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 253

Plagiarism as a cross-legal category

Serbin Sergey Vladimirovich
student of the Faculty of Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:lknowangliyskiy@mail.ru

Popova Larisa Ivanovna
Candidate of Law, assistant professor of the Department of Civil Law
Kuban State Agrarian University
Krasnodar, Russia
e-mail:larisa_popova67@mail.ru
SPIN Code: 6481-8310

Abstract

This article examines the legal understanding of plagiarism from the point of view
of civil law. A comparison of legal liability for the commission of these offenses in civil
and criminal legislation is carried out. The provisions of the Decree of the Plenum of the
Supreme Court of the Russian Federation No. 14 are analyzed. The concepts of plagiarism,
its types and signs are considered. It is noted that on the part of civil law, plagiarism as an
offense does not have a legally fixed concept and system of norms, the composition of the
offense itself and its individual types, signs are not provided. In addition, it is required to
develop a civil law mechanism for bringing to responsibility for plagiarism. According to
the authors, the allocation of plagiarism as an independent offense will create prerequisites
for the further development of legislation in the field of intellectual property rights.

Key words: intellectual rights, copyright, exclusive rights, plagiarism, violation of the
rights, entities, legal liability

На сегодняшний день в российской правовой системе существует
множество аспектов, требующих более тщательной проработки со сто-
роны государства. Особенно это актуально в сфере интеллектуальных
прав, поскольку данные правоотношения относительно молоды и регу-
лироваться стали недавно. Следствием этого является отсутствие легаль-
ного определения тех или иных понятий для целостного функционирова-
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ния правового института. Одним из таких понятий является «плагиат»,
трактовки которого совершенно различны в зависимости от правовой
отрасли.

В настоящее время в гражданском законодательстве отсутствует
четко выстроенная система правовых норм, которые бы регулировали
правоотношения в данной сфере. Законодатель ввел понятие плагиата и
не предусмотрел положения к реализации процедур для привлечения к
гражданско-правовой ответственности [1].

Тем не менее для установления понимания сущности плагиата в
гражданско-правовой сфере требуется рассмотреть данное понятие с
точки зрения другой правовой отрасли — уголовного права.

В научной среде отсутствует единый подход к определению поня-
тия плагиата. Ряд ученых рассматривает данное понятие как заимство-
вание чужих идей или иных элементов и средств индивидуализации. В
других случаях плагиат рассматривается как незаконное опубликование
под своим именем какого-либо произведения в целях присвоения автор-
ства и извлечения из этого материальных благ. В ч. 1 ст. 146 Уголовного
кодекса Российской Федерации (далее по тексту — УК РФ) установлен
состав преступления за присвоение авторства (плагиат), т. е. указанное
деяние может состоять, в частности, в объявлении себя автором чужо-
го произведения, выпуске чужого произведения (в полном объеме или
частично) под своим именем, издании под своим именем произведения,
созданного в соавторстве с другими лицами, без указания их имени [2].

В делах, связанных с плагиатом как преступлением, суды руко-
водствуются Постановлением Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации № 14, положения которого указывают, что для установления
всех признаков совершения данного преступления необходимо в первую
очередь установить факт того, что субъект преступления объявил себя
автором чужого произведения как самостоятельно, так и в соавторстве с
другими лицами. Особое внимание акцентируется на том, что лицо долж-
но неправомерно присвоить себе результаты интеллектуальной собствен-
ности, выпустив произведение под своим именем. Ключевым фактором
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в указанном составе также будет являться причиненный ущерб в круп-
ном размере, в ином случае данное действие будет образовывать иное 
правонарушение

В то же время в указанном выше постановлении существует пробел,
выражающейся в том, что понятие присвоения авторства по своей сути
не имеет содержания, поскольку Верховный Суд Российской Федерации
дал общее определение данному понятию, не установив явных признаков,
квалифицирующих те или иные деяния, выражающиеся непосредствен-
но как «присвоение авторства». Более того, понятия, предписанные в
постановлении, повторяют положения ч. 1 ст. 146 и ч. 1 ст. 147 УК РФ
[3].

Следует отметить, что на сегодняшний день практически отсут-
ствует статистика по данным делам, в связи с чем можно сделать вывод
о том, что указанный состав нереализуем на практике. Это означает, что
даже со стороны уголовного права существуют проблемы понимания со-
става преступления, связанного с плагиатом.

Таким образом, для полноценного правового регулирования рас-
сматриваемых правоотношений данные нормы изначально должны быть
систематизированы в гражданском законодательстве.

Одним из элементов плагиата как правонарушения можно выде-
лить посягательство на авторские права и право автора на имя. Данные
положения предусмотрены п. 2 ст. 1255 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (далее по тексту — ГК РФ). Субъект правонарушения
при обнародовании чужих результатов интеллектуальной деятельности
посягает на данные права, выдавая их за собственное уникальное произ-
ведение [4].

Если же субъект правонарушения в лице плагиатора впоследствии
начнет извлекать материальную выгоду из присвоенного произведения,
будут нарушены исключительные права автора или иных правооблада-
телей. В этом случае ответственность плагиатора может квалифициро-
ваться как уголовная в случае причинении крупного ущерба автору или
иным правообладателям. Тем не менее среди правоведов распространено
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мнение о том, что плагиат как правонарушение может характеризовать-
ся исключительно как посягательство на моральные права автора. Так,
А. В. Нестеров полагает, что словосочетание «нарушение личных неиму-
щественных прав» употребляется в ГК РФ вместо понятия «плагиат»
[5].

С этим довольно сложно согласиться, поскольку исключительное
право согласно ст. 1226 ГК РФ является имущественным, а, как уже бы-
ло сказано, данное правонарушение также затрагивает и данную сферу,
поэтому проводить такое разграничение в рамках авторского права, на
наш взгляд, некорректно [6].

Следующим признаком правонарушения является обнародование,
т. е. публикация и издание субъектом правонарушения с последующим
введением в гражданский оборот того или иного объекта авторских прав.
Ключевую особенность в данном признаке будет представлять введение
объекта авторских прав в гражданский оборот с последующим извле-
чением материальных благ. Обнародованием не будет является ситуа-
ция, когда правонарушитель знакомит с произведением узкий круг лиц
в личных целях. Еще одним признаком является заимствование, т. е.
свободное использование как частей, так и целых произведений, создан-
ных другими лицами, для осуществления определенной деятельности.
Основная суть такого правонарушения заключается в том, что плаги-
атор без согласия автора и без обладания исключительного права на
объект авторского права свободно воспользовался результатами интел-
лектуальной собственности. Тем не менее это не является препятствием
для возможного получения исключительного права на произведение са-
мим плагиатором.

В заключении отметим следующие проблемы, существующие в
сфере плагиата как правонарушения. Со стороны гражданского за-
конодательства у плагиата как правонарушения отсутствует легаль-
но закрепленное понятие и система норм, не предусмотрен состав са-
мого правонарушения и его отдельные виды, признаки. Кроме того,
на наш взгляд, гражданскому законодательству требуется выработка
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гражданско-правового механизма привлечения к ответственности за пла-
гиат, установления видов и размеров штрафов за данное правонаруше-
ние. А выделение плагиата как самостоятельного состава правонаруше-
ния создаст предпосылки для дальнейшего развития законодательства в
сфере интеллектуальных прав.

Список литературы:

1. Бобкова О. В., Давыдов С. А., Ковалева И. А. Плагиат как гражданское
правонарушение // Патенты и лицензии. Интеллектуальные права. 2016. № 7. С.
31–37.

2. О практике рассмотрения судами уголовных дел о нарушении авторских,
смежных, изобретательских и патентных прав, а также о незаконном использовании
товарного знака: Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 26.04.2007 № 14
// СПС «Консультант Плюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_-
LAW_68054/ (дата обращения: 12.02.2022).

3. Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ // СПС
«Консультант Плюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_-
10699/ (дата обращения: 12.02.2022).

4. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая) от 18.12.2004
№ 230-ФЗ // СПС «Консультант Плюс». URL: http://www.consultant.ru/document/cons_-
doc_LAW_64629/ (дата обращения: 12.02.2022).

5. Нестеров А. В. Плагиат в научной сфере. М.: НИУ ВШЭ, 2013. 18 с.
6. Гражданское право: учебник. В 2 т. / Под ред. Б. М. Гонгало. Т. 2. 2-е изд.,

перераб. и доп. М.: Статут, 2017. 511 с.

References:

1. Bobkova O. V., Davydov S. A., Kovaleva I. A. Plagiarism as a civil offense //
Patents and licenses. Intellectual rights. 2016. No. 7. Pp. 31–37.

2. On the practice of consideration by the courts of criminal cases on violation of
copyright, related, inventive and patent rights, as well as on the illegal use of a trademark:
Decree of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation of April 26, 2007 No.
14 // Consultant Plus. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_-
68054/ (access date: February 12, 2022).

3. The Criminal Code of the Russian Federation of 13.06.1996 No. 63-FZ //
Consultant Plus. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/
(access date: February 12, 2022).

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 258

4. Civil Code of the Russian Federation (Part Four) dated December 18, 2004
No. 230-FZ // Consultant Plus. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_-
LAW_64629/ (access date: February 12, 2022).

5. Nesterov A. V. Plagiarism in the scientific field. M.: NRU VSHE, 2013. 18 p.
6. Civil law: textbook. In 2 volumes / Ed. B. M. Gongalo. T. 2. 2nd ed., revised.

and additional M.: Statut, 2017. 511 p.

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 259

УДК/UDC 341

Процедура разрешения спора в международном

арбитраже

Смирнова Татьяна Николаевна
студентка юридического факультета
Кубанский государственный аграрный университет им. И. Т. Трубилина
г. Краснодар, Россия
e-mail:tanya.tsmirnova@yandex.ru

Аннотация

В современном мире все больше возрастает популярность разрешения эконо-
мического спора, осложненного иностранным элементом, посредством рассмотрения
такого спора в международном коммерческом арбитраже. На сегодняшний день дан-
ный вид альтернативного разрешения спора является одним из наиболее эффектив-
ных инструментов урегулирования вопросов частноправового характера. В данной
статье анализируются основные правовые источники регулирования международ-
ного коммерческого арбитража, а также рассматриваются его основные характери-
стики, виды и формы. Также в работе проводится анализ рассмотрения спорных
правоотношений в международном коммерческом арбитраже в сравнении с государ-
ственными судами. Кроме того, автором исследуются особенности процесса урегули-
рования международных экономических споров в Российской Федерации. Обознача-
ется ряд проблем, в частности проблема зависимости третейских судов от органов
государственной власти в России.
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Abstract

In the modern world, the popularity of resolving an economic dispute complicated
by a foreign element is growing increasingly popular by considering such a dispute in
international commercial arbitration. To date, this type of alternative dispute resolution
is one of the most effective tools for resolving private law issues. This article analyzes the
main legal sources of regulation of international commercial arbitration, as well as its main
characteristics, types and forms. The paper also analyzes the consideration of disputable
legal relations in international commercial arbitration in comparison with state courts. In
addition, the author examines the features of the process of settling international economic
disputes in the Russian Federation. A number of problems are outlined, in particular, the
problem of the dependence of arbitration courts on state authorities in Russia.

Key words: alternative dispute resolution, international arbitration, arbitration, foreign
element.

Расширение внешнеэкономических связей приводит к увеличению
числа международных связей гражданско-правового характера, след-
ствием которых является неизбежное возникновение различных споров,
вытекающих из таких правоотношений. При выборе места и способа
рассмотрения международного экономического спора стороны чаще все-
го выбирают международный коммерческий арбитраж (далее по тек-
сту — МКА), а большинство современных международных договоров
(контрактов) содержат арбитражные оговорки. Такое поведение сторон
при возникновении спора говорит о том, что рассмотрение данной кате-
гории споров в МКА имеет определенные преимущества перед государ-
ственными судами.

Арбитражное соглашение — это договор заинтересованных сторон
о передаче возникшего между ними спора на разрешение МКА. Третей-
ское (арбитражное) соглашение по отношению к международному ком-
мерческому договору носит самостоятельный и независимый характер,
т. е. автономный [1].
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При заключении арбитражного соглашения соблюдается принцип
автономии воли субъектов, который заключается в том, что стороны име-
ют право заключать арбитражные соглашения самостоятельно. Для лю-
бого вида МКА основополагающим правовым документом всегда будет
считаться арбитражная оговорка, входящая в основной контракт.

В практической деятельности и в юридической науке выделяют
три вида третейских соглашений: арбитражный договор; арбитражная
оговорка; третейская запись. Под арбитражным договором понимается
отдельное от основного договора соглашение между сторонами, в соот-
ветствии с которым они договорились о разбирательстве споров в МКА.
Оговорка об арбитраже или арбитражная оговорка — условие о третей-
ском разбирательстве споров, добавленное в содержание основного дого-
вора. Третейская запись понимается как соглашение между сторонами
о третейском разбирательстве после возникшего между ними спора.

Среди МКА выделяют два основных вида: институциональный и
ad hoc (временный или на случай). Под первым понимается арбитраж,
который создается и постоянно действует при торгово-промышленных
палатах, ассоциациях, союзах, организациях. Институционный арбит-
раж считается постоянно действующим, имеющим, как правило, сво-
их арбитров, свои дополнительные регламенты и положения к основ-
ным правовым актам, которые регулируют арбитражное разбиратель-
ство. Арбитражи ad hoc являются третейскими судами, созданными для
разрешения конкретного и единственного спора между участниками до-
говора [2].

Правовая природа МКА, а также связанного с ним понятия «арбит-
ражное соглашение» носит спорный характер. В юридической науке име-
ются следующие доктрины, объясняющие правовую природу МКА: до-
говорная теория, процессуальная теория и смешанная теория. Договор-
ная теория заключается в следующем: арбитраж признается договорно-
правовым институтом, целью которого является организация разбира-
тельства и разрешения гражданско-правового спора на основании пору-
чения сторон. Договорная теория рассматривает международный арбит-
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раж как единый процесс, состоящий из нескольких стадий: арбитраж-
ное соглашение, процедура избрания арбитров, арбитражное разбира-
тельство и его исполнение. Процессуальная теория рассматривает ком-
мерческий арбитраж как разновидность государственного правосудия,
а решение коммерческого арбитража по своей юридической силе при-
равнивается к решению государственного суда. Основным недостатком
этой теории является то, что она не объясняет того, что коммерческий
арбитраж является следствием исключительно волеизъявления сторон.
Очередной попыткой преодоления указанных недостатков стала теория
смешанной правовой природы коммерческого арбитража, согласно ко-
торой институт коммерческого арбитража представляет собой сложный
комплекс процессуально-правовых и материально-правовых элементов.
Большинство государств признают МКА в качестве своеобразного над-
национального судебного органа, т. е. отделенным от контроля со сторо-
ны правовой системы государства.

В своей совокупности система международного регулирования
МКА обладает четкой организационной структурой. На высшей сту-
пени правового регулирования этой системы находятся универсальные
международные соглашения, которые закладывают базовые рамки ре-
гламентации. Следующую ступень международного регулирования МКА
составляют региональные международные соглашения, которые уже бо-
лее подробно регулируют правоотношения, являющиеся предметом уни-
версальных международных документов [3].

Основными документами, регулирующими деятельность МКА на
международном уровне, являются: Типовой закон Комиссии ООН по
праву международной торговли (далее по тексту — ЮНСИТРАЛ) о меж-
дународном коммерческом арбитраже 1985 г., Арбитражный регламент
ЮНСИТРАЛ 1976 г. [4].

Национальное законодательство государства является основным
источником правового регулирования отношений, связанные с МКА, по-
скольку для признания и исполнения решения одного государственного

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 263

суда на территории другой страны требуется наличие вступившего в си-
лу и ставшего обязательным для государства международного договора.

Что касается третейских судов на территории Российской Феде-
рации, то их правовое положение устанавливается Федеральным зако-
ном от 29 декабря 2015 г. № 382-Ф3 «Об арбитраже (третейском раз-
бирательстве) в Российской Федерации». С процессуальной точки зре-
ния принятие нового федерального закона о третейском разбиратель-
стве обладает позитивным значением, потому что при помощи данно-
го закона были введены определенные нормы (в частности, касающиеся
гражданско-правовой ответственности действующего на постоянной ос-
нове арбитражного учреждения перед сторонами арбитражного разби-
рательства), которые позволяют проводить «администрирование арбит-
ража», что может отрицательно повлиять на степень независимости рос-
сийских третейских судов. При этом данными законами из общего мас-
сива третейских судов придали особое значение Международному ком-
мерческому арбитражному суду и Морской арбитражной комиссии при
Торгово-промышленной палате Российской Федерации. Данное обстоя-
тельство нарушает принцип равного отношения к сторонам в судебном
процессе и принцип равенства субъектов права [5].

Для любого вида МКА непосредственным источником всегда бу-
дет арбитражное соглашение, без которого все другие компоненты не
имеют существенного значения. Заключение арбитражного соглашения
также непосредственно связано с выбором национального права сторо-
нами, в которым он и будет рассматриваться. Существуют следующие
коллизионные критерии выбора норм права: закон совершения акта; за-
кон места заключения договора; закон страны продавца; рассмотрение
спора по обычаям международной торговли; рассмотрение возникшего
спора по справедливости [6].

Стоит отметить, что МКА в первую очередь отличается от дру-
гих способов альтернативного разрешения споров своей процессуальной
составляющей. Используя арбитраж, стороны могут возложить рассмот-
рение их разногласий на арбитров, которые будут избраны ими самими.
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В случае рассмотрения дела тремя арбитрами, как правило, каждая из
сторон выбирает по одному арбитру, а председательствующего назнача-
ют избранные сторонами арбитры. На практике чаще всего стороны вы-
бирают одного арбитра-юриста, обычно председательствующего, и двоих
специалистов из необходимых отраслей, что позволяет уменьшить рас-
ходы и значительно сэкономить время, т. к. отпадает необходимость про-
ведения экспертизы.

Одним из преимуществ рассмотрения споров в МКА является кон-
фиденциальность арбитражного решения, поскольку многие организа-
ции предпочитают сохранять конфиденциальность. Поэтому в МКА раз-
бирательство по делу происходит в закрытых заседаниях, а решения пуб-
ликуются только с согласия сторон без указания данных сторон, позво-
ляющих их идентифицировать.

В сравнении с другими внесудебными методами разрешения меж-
дународных коммерческих споров МКА имеет наиболее формализован-
ную процедуру, которая включает в себя стандартные этапы третейского
процесса. Начало третейского разбирательства определяется подачей за-
интересованной стороной искового заявления в МКА, после чего насту-
пает стадия избрания или назначения состава МКА. Следующим этапом
является рассмотрение арбитражем вопроса о собственной компетенции
в заявленном споре. На данном этапе арбитраж опирается на признание
или непризнание им существования арбитражного соглашения, в соот-
ветствии с которым спор был передан на разрешение в МКА. Также в
компетенцию МКА входит право принятия обеспечительных мер, кото-
рые согласно большинству национальных правовых систем должны на-
ходить подтверждение со стороны государственных судов. Сама процеду-
ра рассмотрения иска может проходить как с привлечением представите-
лей спорящих сторон, так и без их участия при их согласии. Несмотря на
гибкость правил третейского разбирательства должны соблюдаться ба-
зовые принципы рассмотрения споров и соблюдения прав участвующих
в деле лиц: уведомление участников процесса о месте и времени проведе-
ния разбирательства, о языке третейского разбирательства, о предостав-
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лении сторонам права быть выслушанными арбитром. Пренебрежение
этими правилами может повлечь за собой признание незаконности при-
нятого МКА решения и невозможности его исполнения при обращении
к принудительным мерам со стороны государственных органов.

Решение по делу — это акт, которым завершается третейское разби-
рательство по спору. МКА принимает решение путем большинства голо-
сов третейских судей, которые входят в состав суда, рассматривающего
и разрешающего спор. Несогласный с мнением суда арбитр не вправе от-
казаться от подписания решения, однако может приложить к нему свое
особое мнение в письменном виде, которое должно быть доведено до све-
дения участвующих в споре сторон. В соответствии с общепринятыми
принципами, решение МКА является окончательным. Основными осо-
бенностями контроля за решениями третейских судов являются: предо-
ставление контрольных функций в установленных законом пределах го-
сударственным судам; ограничение возможностей пересмотра. Контроль
за решениями коммерческих арбитражей государственными судами осу-
ществляется чаще всего в рамках ходатайств о принудительном испол-
нении арбитражных решений. При установлении незаконности решения,
принятого третейским судом, государственный суд не может принять
новое решение по делу, он вправе только констатировать его незакон-
ность и отказать в выдаче исполнительного листа. Однако большинство
стран предусматривает в своей правовой системе возможность отмены
или отказа от принудительного исполнения таких решений, по причине
их противоречия «публичному порядку» данного государства. Несмотря
на это, невозможность окончательности решения МКА весьма привлека-
тельна, т. к. в государственных судах до того, как по делу будет вынесено
окончательное решение, может пройти очень много времени [7].

Таким образом, несмотря на довольно развитую систему источни-
ков регулирования МКА, правовая природа международного коммер-
ческого арбитража, а также понятие «арбитражное соглашение» по-
прежнему носит спорный характер. Вместе с тем указанное явление об-
наружило и некоторые недостатки. В частности, на данный момент про-
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исходит усложнение процедуры арбитража, особенно касательно его ре-
гулирования на уровне национальной правовой системы любого государ-
ства. Невзирая на это, ученые высказываются в пользу того, что МКА
представляет собой наиболее процессуально и политически нейтральный
способ рассмотрения и разрешения споров между субъектами разных го-
сударств.
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Аннотация

Данная работа посвящена изучению особенностей наступления юридической
ответственности коллегиальных органов местной власти перед государством. Ана-
лизируются положения некоторых нормативно-правовых актов, регламентирующих
указанные правоотношения. В частности, исследуются положения ст. 72 Федераль-
ного закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Россий-
ской Федерации». Кроме того, изучаются проблемные аспекты правовой доктрины.
Рассматриваются основные этапы и условия привлечения указанных субъектов к
юридической ответственности. Изучаются особенности и характерные черты право-
вого регулирования процедуры установления юридической ответственности органов
местного самоуправления перед органами государственной власти и государством в
целом. В заключении автор формирует несколько выводов, а также дает рекомен-
дации, направленные на совершенствование действующего отечественного законода-
тельства.
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Abstract

This work is devoted to the study of the peculiarities of the onset of the legal
responsibility of collegial local authorities to the state. The provisions of some normative
legal acts regulating these legal relations are analyzed. In particular, the provisions of
Art. 72 of the Federal Law "On the General Principles of the Organization of Local
Self-Government in the Russian Federation". In addition, problematic aspects of legal
doctrine are studied. The main stages and conditions for bringing these subjects to
legal responsibility are considered. The features and characteristic features of the legal
regulation of the procedure for establishing the legal responsibility of local self-government
bodies to state authorities and the state as a whole are studied. In conclusion, the author
forms several conclusions, and also gives recommendations aimed at improving the current
domestic legislation.
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Институт юридической ответственности представляет собой слож-
ный и разноплановый механизм, посредством которого осуществляется
эффективное регулирование деятельности органов местного самоуправ-
ления. С помощью применения различных видов юридической ответ-
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ственности законодатель может осуществлять также и контроль за дея-
тельностью государственных гражданских служащих.

Рассматривая вопрос юридической ответственности коллегиаль-
ных органов местного самоуправления, следует обратить внимание на
ряд проблемных аспектов. Первая проблема заключается в отсутствии
единого понимания термина «юридическая ответственность». Подобно-
го рода терминологическая неурегулированность влечет за собой отсут-
ствие четкого понимание того, что следует понимать под юридической
ответственностью не только коллегиальных органов местного самоуправ-
ления, но и других органов, входящих в систему местного самоуправле-
ния.

Некоторые правоведы используют такой термин, как «самоответ-
ственность» [1, с. 380]. По нашему мнению, его недопустимо применять,
когда речь идет об отношениях, которые регулируются правовыми нор-
мами. Самоответственность по своей природе, значению и внутренней
сущности в большей степени подходит для нравственного, социального
или же морального вида ответственности. Это обусловлено тем, что в
правовом поле субъект юридической ответственности не может одновре-
менно являться одной из инстанций этой самой ответственности. К тому
же нравственные или же моральные переживания не могут отождеств-
ляться с таким многочисленным коллективным субъектом ответствен-
ности, как местное население.

Административная ответственность применяется к гражданскому
служащему на общих основаниях. Тем не менее, следует выделить от-
дельную категорию гражданских служащих, подлежащих привлечению
к административной ответственности в случае совершения им админи-
стративного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежа-
щим исполнением своих служебных обязанностей (ст. 2.4 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных правонарушениях устанавли-
вает лишь два главных административных взыскания: штраф и преду-
преждение) [2]. Существенной отличительной чертой административной
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ответственности должностных лиц является более значительный размер
применяемых в отношении них штрафов.

В современном законодательстве предусмотрена целая процедура
приведения органов местного самоуправления к ответственности. Обра-
тим внимание на тот факт, что законодатель и ранее предусматривал
особую процедуру установления ответственности органов местного са-
моуправления. Однако в содержании ст. 72 Федерального закона от 6
ноября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в Российской Федерации» предусмотрена более современ-
ная, демократическая и прогрессивная, процедура привлечения данных
органов к ответственности [2]. Данная процедура состоит из нескольких
этапов:

1. Суду необходимо установить действительное наличие факта
принятия органом местного самоуправления такого нормативно-
правового акта или же внутреннего решения, которое будет
противоречить современному законодательству, а также Кон-
ституции Российской Федерации и уставу муниципального об-
разования.

2. Органу местного самоуправления предоставляется возмож-
ность исправления сложившейся ситуации посредством отмены
принятого нормативно-правового акта, противоречащего зако-
нодательству.

3. В том случае если орган местного самоуправления не пред-
примет соответствующих мер по отмене данного нормативно-
правового акта, то суд будет вынужден вынести решение, в ко-
тором факт неисполнения судебного решения будет установлен.

4. Руководитель исполнительного органа субъекта Российской
Федерации в течение месяца со дня вступления решения суда в
законную силу направляет в представительный орган субъек-
та Российской Федерации проект роспуска представительного
органа данного муниципалитета.
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5. Законодательный орган субъекта Российской Федерации издает
специальный закон, в соответствии с которым представитель-
ный орган местного самоуправления распускается. В тот день,
когда данный закон вступит в силу, деятельность данного пред-
ставительного органа будет полностью прекращена.

По мнению большинства правоведов и практикующих специали-
стов, представленная законодателем процедура является краткой и в
то же время жесткой [3]. Ее жесткость заключается в том, что ро-
спуск представительного органа муниципального образования произво-
дится без учета специальных особенностей, которые ранее были преду-
смотрены Президиумом Верховного Суда Российской Федерации. Т. е.
на данный момент орган местного самоуправления может привлекать-
ся к ответственности за издание любого нормативно-правового акта. По
нашему мнению, подобная процедура является не только жесткой, т. к.
ключевую роль в установлении ответственности играет суд, который вы-
ступает в роли арбитра и не занимает чью-либо сторону. Таким образом,
органы государственной власти не обладают теми или иными политиче-
скими рычагами, с помощью которых они могли бы воздействовать на
деятельность органов местного самоуправления. В свою очередь, органы
местного самоуправления несут юридическую ответственность вполне
справедливо, ввиду этого решения суда объективны, обоснованы и за-
конны.

В современной правовой доктрине возникают споры касательно
необходимости более четкой детализации процедуры привлечения органа
местного самоуправления к ответственности [4]. В данном случае речь
идет о внедрении дополнительных механизмов, этапов или же условий,
которые будут обязательны для исполнения органами государственной
власти при их желании привлечь должностное лицо органа местного са-
моуправления к юридической ответственности.

При этом на региональном уровне некоторые субъекты Российской
Федерации уже предприняли попытки подобной детализации процедуры
установления юридической ответственности для органов местного само-
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управления. Так, например, в Алтайском крае вопрос привлечения орга-
на местного самоуправления к ответственности рассматривается только
в том случае, если будут соблюдены следующие условия, а именно:

1. Предоставление в представительный орган заявления о сложе-
нии органом местного самоуправления своих полномочий. За-
явление должно быть в письменной форме.

2. Предоставление в представительный орган копии решения суда,
которое уже вступило в силу. В этом решении суда должен быть
установлен факт нарушения органом местного самоуправления
правовых норм [5].

При этом практика детализации данной процедуры становится все
более распространенной. Так, например, подобная система также была
разработана и в Ненецком автономном округе. На сегодняшний день в
данном регионе необходимо соблюсти все указанные выше процедуры
для привлечения органа местного самоуправления к ответственности [6].

Таким образом, правовое регламентирование процедуры установ-
ления юридической ответственности органов местного самоуправления
перед органами государственной власти и государством представлено
следующими направлениями:

1. Конкретизация и уточнение процедуры установления юридиче-
ской ответственности органов местного самоуправления перед
государством.

2. Детализация существующих оснований наступления ответ-
ственности органов местного самоуправления.

3. Последовательное увеличение субъектов, подлежащих юриди-
ческой ответственности в данной области.

На наш взгляд, юридическая ответственность выступает в каче-
стве эффективного механизма воздействия на поведение субъекта от-
ветственности. По нашему мнению, в ст. 72 Федерального закона «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» следует закрепить легальное определение понятия «давле-
ние на законные интересы органов местного самоуправления». Считаем,
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таковым может являться, например, ограничение данного органа в тех
или иных властных полномочиях.
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Аннотация

Поскольку общественные отношения непрерывно развиваются, то и законо-
дательство, регулирующее нотариальную деятельность, также находится в постоян-
ной трансформации, появляются новые виды нотариальных действий. В настоящей
статье проводится анализ нотариата как специального института, обеспечивающего
защиту прав и законных интересов участников гражданского оборота. Реализация
правозащитной функции нотариата заключается в том, например, что гражданское и
арбитражное процессуальное законодательство Российской Федерации предусматри-
вает в числе оснований для освобождения от доказывания обстоятельства, которые
ранее были подтверждены нотариусом. Таким образом, нотариат, выполняя право-
защитную функцию, при рассмотрении дел государственными судами приобретает
особое значение. Тем не менее, несмотря на функции нотариата, направленные на
создание бесспорных доказательств и предотвращение судебных споров, все еще име-
ются пробелы в отечественном законодательстве, которые требуется устранить.

Ключевые слова: нотариат, нотариальная деятельность, доказательства, преюди-
ция, защита прав.
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Abstract

Since social relations are constantly evolving, the legislation governing notarial
activities is also in constant transformation, new types of notarial actions are emerging.
This article analyzes the notary as a special institution that ensures the protection of the
rights and legitimate interests of participants in civil transactions. The implementation of
the human rights function of a notary consists, for example, in the fact that the civil and
arbitration procedural legislation of the Russian Federation provides, among the grounds
for exemption from proof, circumstances that were previously confirmed by a notary.
Thus, the notary, performing a human rights function, acquires special significance when
considering cases by state courts. Nevertheless, despite the functions of the notary aimed
at creating indisputable evidence and preventing litigation, there are still gaps in domestic
legislation that need to be addressed.

Key words: notary, notarial activity, evidence, prejudice, protection of rights.

Самая важная роль нотариата — это осуществление правозащит-
ных функций, свое закрепление на законодательном уровне она находит
в норме, предусмотренной ст. 1 Основ законодательства Российской Фе-
дерации о нотариате от 11 февраля 1993 г. Указанная статья содержит
указание на то, что нотариальные органы призваны создавать гарантии
защиты прав и законных интересов посредством оказания нотариальных
услуг от имени государства [1].

В 2014–2015 гг. Гражданский процессуальный кодекс Российской
Федерации (далее по тексту — ГПК РФ) и Арбитражный процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации (далее по тексту — АПК РФ) были
дополнены нормами, согласно которым обстоятельства, подтвержденные
нотариусом при совершении нотариального действия, не требуют дока-
зывания. Таким образом, на данный момент одной из актуальных тем
научных исследований является определение в гражданском и арбит-
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ражном процессе доказательственной силы нотариальных актов. Такое
положение закрепляет нотариат как особую форму защиты гражданских
прав [2].

Действия нотариуса, направленные на выполнение нотариальных
процедур на основании закона, носят превентивный характер защиты.
В процессе реализации данной правозащитной функции нотариус разъ-
ясняет положения о вероятном злоупотреблении доверием со стороны
одного лица по отношению к другому лицу, устанавливает волю и на-
правленность волеизъявления сторон на совершение сделки. Также в
качестве превентивных мер нотариус предостерегает лиц о возможных
последствиях совершения ими неправомерных действий.

Одновременно защитная функция нотариуса следует из производ-
ства проверки законности заключаемой сделки, гарантий законности
действий, совершаемых участниками гражданского оборота, в т. ч. при
помощи установления личности каждой из сторон, с учетом права соб-
ственности на передаваемый объект, наличия или отсутствия запретов
на его передачу, других юридически значимых обстоятельств для совер-
шаемой сделки. При осуществлении различных проверочных действий
нотариус выявляет факты, которые могут повлечь за собой оспаривание
сделки.

Проявляется правозащитная функция нотариуса и в случае отказа
со стороны нотариуса в нотариальном удостоверении сделки, если она
противоречит закону [3].

Как уже было ранее сказано, в результате произошедших измене-
ний в законодательстве установилась презумпция достоверности фактов,
установленных нотариусом при совершении нотариального действия.
Анализ в научной среде данной нормы послужил поводом возникновения
разногласий как в правоприменительной деятельности, так и в юриди-
ческой науке.

Так, в работе Т. Ю. Кулик указано, что на современном этапе в
юридической науке закреплен принцип непредустановленности доказа-
тельств, содержащий такие принципы, как отсутствие в нормативных

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 279

актах положений, устанавливающих силу и значение доказательства, т. е.
ни одно из доказательств при их оценке не должно иметь преимуществ
для суда. Иными словами, гражданскому процессуальному праву неиз-
вестны неопровержимые доказательственные презумпции. Но такому по-
стулату в настоящее время противоречат ч. 5 ст. 69 АПК РФ и ч. 5 ст. 61
ГПК РФ, где содержится указание на то, что отсутствует необходимость
доказывания обстоятельств, установленных посредством осуществления
нотариальных действий [4].

Однако, как верно указывает Н. А. Панкратова, довольно часто
встречаются моменты неверного применения судами положений ч. 5 ст.
61 ГПК РФ, в т. ч. к обстоятельствам, которые нотариусом при соверше-
нии нотариального действия не устанавливались и не подлежали уста-
новлению [5].

Поэтому можно сказать следующее: различные преюдициальные
акты как документы, подтверждающие наличие определенных юриди-
ческих фактов, только обладали повышенной достоверностью наличия
этих фактов в суде, однако никогда не обладали заранее установленной
силой и не исключали наряду с прочими доказательствами по делу их
оценку судом [6].

О данном факте также указано в Определении Конституционного
Суда Российской Федерации от 19 декабря 2019 г. № 3360-О, где отмече-
но, что ч. 5 ст. 61 ГПК РФ, содержащая указания на юридическую силу
по отношению к процедуре гражданского судопроизводства, не освобож-
дает суд от обязанности произвести оценку иных доказательств, предо-
ставленных сторонами по имеющемуся спору [7].

Одновременно при анализе процессуальных кодексов по вопросам
преюдициальной природы нотариальных актов стоит указать основания,
по которым нотариально подтвержденные обстоятельства могут быть
лишены своей доказательственной силы.

В качестве первого обстоятельства процессуальное законодатель-
ство закрепляет опровержение подлинности нотариально оформленного
документа, а в качестве второго обстоятельства непосредственно в ч. 5
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ст. 61 ГПК РФ указано существенное нарушение порядка совершения
нотариального действия [8]. Однако какое нарушение будет расценено
судом как существенное, законодатель не разъясняет. В таком вопросе
для формирования единообразной судебной практики логичным реше-
нием кажется принятие соответствующего Постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации.

Следовательно, для того чтобы исключить обстоятельства, под-
твержденные нотариусом в гражданском процессе, из неподлежащих до-
казыванию, достаточно заявить о том, что при совершении нотариально-
го действия был существенно нарушен порядок. Однако для арбитраж-
ного процесса данная процедура осложняется тем, что сначала необходи-
мо предоставить решение суда общей юрисдикции, которым будет отме-
нено нотариальное действие, т. к. эта процедура не предусмотрена АПК
РФ. В целях устранения возможного неравенства лиц, участвующих в
гражданском и арбитражном процессах, на наш взгляд, следует унифи-
цировать нормы ГПК РФ и АПК РФ по рассматриваемому вопросу.

Таким образом, несмотря на значительное усиление правозащит-
ной функции нотариата, современное правовое регулирование в данной
области нуждается в доработке.
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Аннотация

Работа посвящена изучению правовой природы и сущности процедуры оспа-
ривания правовых актов. Рассматриваются проблемы и ошибки, которые допуска-
ются судами при рассмотрении подобных дел. Исследуются положения российско-
го законодательства, касающиеся оспаривания нормативно-правовых актов, а так-
же правовая доктрина. Подробно анализируются аспекты, которые носят обязатель-
ный характер при осуществлении указанной процедуры, а именно сведения, которые
необходимо предоставить в суд заявителю. В также статье указывается на пробле-
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Abstract

The work is devoted to the study of the legal nature and essence of the procedure
for challenging legal acts. The problems and mistakes that are made by the courts when
considering such cases are considered. The provisions of the Russian legislation concerning
the contestation of normative legal acts, as well as the legal doctrine, are studied. The
aspects that are mandatory in the implementation of this procedure are analyzed in
detail, namely the information that must be provided to the court by the applicant. The
article also points out the problems of judicial practice when considering such disputes,
in particular, it refers to the mistakes made by the courts. An author’s proposal is being
formed, aimed not only at resolving this problem, but also at improving the current
legislation in this area as a whole.

Key words: Normative legal act, contestation, invalidity, unlawfulness.

Процедура оспаривания нормативно-правовых актов имеет целый
ряд особенностей, которые необходимо учитывать в практических пра-
воотношениях.

Так, процедура оспаривания предусматривает подачу лицом заяв-
ления, в котором излагается суть требований, а также перечень субъ-
ективных прав, которые могут нарушаться оспариваемым нормативно-
правовым актом. Помимо этого, заявителю следует представить в суд
информацию, которая касается непосредственно нормативно-правового
акта, а именно:

1) полное наименование оспариваемого нормативно-правового ак-
та, со всей исходящей информацией;

2) номер данного документа, а также дату принятия и вступления
правового акта в силу;

3) орган, который принял оспариваемый правовой акт [1, с. 107].
Предоставление указанной информации регламентируется дей-

ствующим процессуальным законодательством. Особое внимание в дан-
ном случае отводится факту опубликования нормативно-правового акта.
Это обусловлено тем, что опубликование любого правового акта явля-
ется главенствующим конституционным признаком, который необходи-
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мо соблюдать, в противном случае подобный нормативно-правовой акт
можно признать недействительным. Данное правило предусматривается
в содержании ст. 15 Конституции Российской Федерации [2].

Следует отметить, что заявления об оспаривании того или иного
нормативно-правового акта могут оспаривать любой документ как в его
части, так и полностью. При этом оспариваться могут и акты, которые
еще не являются опубликованными. Недействительным такой акт являл-
ся с момента вступления решения суда в свою законную силу. Современ-
ное отечественное законодательство предоставляет судам определенную
свободу в принятии решения об определении даты признания правово-
го акта недействительным, что является положительным аспектом, т. к.
принятое итоговое решение будет объективным. Подобного рода вариа-
тивность свидетельствует о гибкости законодательства по отношению к
современной системе правосудия.

По общему правилу данные действия являются некорректными и
свидетельствуют о допущенных судами ошибках, однако в обоснование
своих решений судьи ссылаются на упомянутую выше ст. 15 Консти-
туции Российской Федерации и на содержание Постановления Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 г. № 48 [3].

Так, в п. 17 указанного постановления говорится о том, что установ-
ление судом хотя бы одного факта нарушения требований действующего
законодательства оспариваемым нормативно-правовым актом позволяет
суду принять решение об удовлетворении поданного истцом заявления.
При этом следует учитывать, что суд может не исследовать иные об-
стоятельства по делу, если присутствует описанные выше условие. Т. е.
суд может не вникать в содержание оспариваемого правового акта. С
одной стороны, представленное правило является обоснованным, т. к.
суд устанавливает факт противоправности правового акта, поэтому до-
казывание и изучение других обстоятельств не имеет смысла. С другой
стороны, указанное в постановлении правило противоречит принципу
полного всестороннего и объективного изучения судом дела, а также вы-
несения такого же решения. Данный вопрос является дискуссионным
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среди представителей современной правовой доктрины [4, с. 78]. На наш
взгляд, суду необходимо изучать все обстоятельства дела при принятии
столь серьезного решения.

Что касается проблемы оспаривания нормативно-правового акта,
который является неопубликованным [5, с. 90], то, по нашему мнению, в
целях совершенствования правового регулирования данного вопроса тре-
буется внести изменения в ст. 46 Конституции Российской Федерации,
согласно которым признание правового акта недействительным возмож-
но только в случае изучения всех обстоятельств дела, а не только одного
факта нарушения оспариваемым правовым актом требований законода-
тельства. В данном случае следует ссылаться не на постановления судеб-
ного органа, а на федеральное законодательство, поскольку в Российской
Федерации судебные органы не могут заниматься законотворческой дея-
тельностью. Корень проблемы заключается в том, что и в федеральном
законодательстве отсутствует надлежащее правовое регулирование дан-
ного вопроса, поэтому изменения необходимы.
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Аннотация

В данной статье рассмотрены актуальные проблемы гражданско-правовой
ответственности субъектов предпринимательской деятельности. Проанализированы
условия и основания, при которых наступает гражданско-правовая ответственность.
Выявлены причины повышенной ответственности субъектов предпринимательской
деятельности. Также в статье приведена судебная практика Пленума Верховного Су-
да Российской Федерации, в которой разъясняются обстоятельства непреодолимой
силы, с указанием на чрезвычайный и непредотвратимый характер. Рассмотрена спе-
цифика вины субъектов предпринимательской деятельности как обстоятельство, при
котором наступает гражданско-правовая ответственность. В статье проанализирова-
на особая свобода договора для предпринимателей, а именно возможность субъектов
предпринимательской деятельности определять в договоре условия о том, что они
будут нести ответственность при непосредственном наличии их вины. В выводах
представлены пути решения выявленных проблем.
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This article discusses the current problems of civil liability of business entities. The
conditions and grounds under which civil liability occurs are analyzed. The reasons for the
increased responsibility of business entities have been identified. The article also contains
the judicial practice of the Plenum of the Supreme Court of the Russian Federation, which
explains the circumstances of force majeure, indicating the extraordinary and unavoidable
nature. The specifics of the fault of business entities are considered as a circumstance
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conditions that they will be liable in the immediate presence of their fault. The conclusions
present ways to solve the identified problems.

Key words: responsibility, entrepreneurial activity, irresistible force, guilt.

Юридическая ответственность, предусмотренная гражданским за-
конодательством Российской Федерации, занимает немаловажное место
в регулировании правоотношений между субъектами хозяйственной де-
ятельности, поскольку это обеспечивает государственное принуждение,
посредством которого происходит процесс лишения имущества лица, со-
вершившего противоправное деяние.
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Основаниями гражданской ответственности являются:
1) совершение правонарушения, т. е. противоправного деяния, ко-

торое может проявляться в форме действия или бездействия,
предусмотренного законом или договором;

2) причинение не только имущественного, но и морального вреда
потерпевшему;

3) наличие связи между противоправным деянием и наступивши-
ми последствиями, т. е. наличие причинно-следственной связи;

4) присутствие вины непосредственно правонарушителя.
Для привлечения лица к ответственности необходимы все указан-

ные основания.
Вина субъекта предпринимательской деятельности не рассматри-

вается как обязательное условие гражданской ответственности. В соот-
ветствии с п. 3 ст. 401 Гражданского кодекса Российской Федерации (да-
лее по тексту — ГК РФ) на лицо, осуществляющего предприниматель-
скую деятельность, возлагается ответственность независимо от вины. Ис-
ключением является прямое указание в законе или договоре о несении
субъектом предпринимательской деятельности ответственности [1]. Сле-
довательно, субъект предпринимательской деятельности будет нести от-
ветственность независимо от вины, если не докажет, что надлежащее
исполнение оказалось невозможным по причине непреодолимой силы.

В Постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федера-
ции от 24 марта 2016 г. №7 указано, что для установления условий
непреодолимой силы важно, чтобы обстоятельство имело чрезвычайный
и непредотвратимый характер. Соответствующие требования к чрезвы-
чайности подчеркивают особенность рассматриваемого обстоятельства,
поскольку его наступление не является тривиальным в указанных усло-
виях [2].

Если иное не предусмотрено законом или договором, лицо, не ис-
полнившее или ненадлежащим образом исполнившее обязательство при
осуществлении предпринимательской деятельности, несет ответствен-
ность, если не докажет, что надлежащее исполнение оказалось невозмож-
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ным вследствие непреодолимой силы, то есть чрезвычайных и непредот-
вратимых при данных условиях обстоятельств.

Обстоятельства непреодолимой силы не отменяют обязанность
должника исполнить данное обязательство.

Кроме того, обстоятельства, зависящие не только от воли, но и от
действий стороны обязательства, не могут быть признаны обстоятель-
ствами непреодолимой силы.

Повышенный характер ответственности субъектов предпринима-
тельской деятельности обусловлен тем, что законодатель относится к
ним как к профессиональным участникам гражданско-правовых отно-
шений [3]. Однако субъекты предпринимательской деятельности могут
избежать ответственности за невиновность, если укажут в договоре усло-
вия о том, что будут нести ответственность при непосредственном нали-
чии вины.

Отметим, что в п. 3 ст. 401 ГК РФ содержится фраза «если иное не
предусмотрено законом или договором». Включение в договор подобного
условия является принципом свободы договора. С учетом п. 4 ст. 421 ГК
РФ условия договора устанавливают самостоятельно стороны. Исклю-
чением является содержание соответствующего условия об обратном в
законе или других правовых актах.

Повышенная ответственность проявляется также в возможности
понуждения субъектов предпринимательской деятельности к заключе-
нию договора. Так, при беспочвенном отказе лица, который занимается
предпринимательской деятельностью, от заключения публичного дого-
вора, ругая сторона обладает правом обратиться в суд с требованием о
принудительном заключении договора.

В этом случае договор считается заключенным на условиях, кото-
рые указаны в решении суда, с момента вступления его в законную силу.
Также сторона, необоснованно уклоняющаяся от заключения договора,
обязана возместить другой стороне причиненные ей убытки.

Таким образом, наличие вины как одно из условия ответственности
не учитывается в отношении субъектов предпринимательской деятельно-
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сти, т. к. на них возложена ответственность без вины. Причиной является
то, что законодатель относится к субъектам предпринимательской дея-
тельности как к профессиональным участникам гражданско-правовых
отношений. Однако нам видится необходимым в условиях принципа ра-
венства сторон в гражданско-правовых отношениях внести соответству-
ющие изменения в п. 3 ст. 401 ГК РФ, а именно изначально предусмат-
ривать в договорах с участием субъектов предпринимательской деятель-
ности условия о том, что лица, осуществляющие предпринимательскую
деятельность, будет нести ответственность при непосредственном нали-
чии его вины.
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Аннотация

В данной статье рассматривается процесс развития цифровой экономики в
Российской Федерации, который внес ряд изменений в общественную жизнь. Про-
водится тщательный анализ преимуществ и недостатков внедрения цифровизации в
управленческую сферу деятельности. Исследуются шаги, которые предприняло го-
сударство, чтобы обеспечить доступность государственных и муниципальных услуг
для всех категорий населения. Анализируются положения различных федеральных
целевых программ, направленных на внедрение электронных технологий в систему
управления России. Отмечается, что создание единого цифрового пространства по-
способствовало экономии многих ресурсов, в частности финансового и временного,
а соответственно, и оптимизации управленческой системы. В заключении авторами
выделяются ряд проблем, связанных с внедрением цифровизации в России, и пред-
лагаются пути их решения.

Ключевые слова: предоставление электронных услуг, административная реформа,
технологии, государственная функция, электронная Россия, информационное обще-
ство.
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Abstract

This article discusses the process of development of the digital economy in the
Russian Federation, which has made a number of changes in public life. A thorough
analysis of the advantages and disadvantages of introducing digitalization into the
managerial sphere of activity is carried out. The steps taken by the state to ensure
the availability of state and municipal services for all categories of the population are
being explored. The provisions of various federal targeted programs aimed at introducing
electronic technologies into the Russian management system are analyzed. It is noted
that the creation of a single digital space has contributed to the saving of many resources,
in particular financial and time, and, accordingly, the optimization of the management
system. In conclusion, the authors highlight a number of problems associated with the
introduction of digitalization in Russia, and suggest ways to solve them.

Key words: Provision of electronic services, administrative reform, technologies, state
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На сегодняшний день актуальность и значимость совершенствова-
ния рынка услуг возросла в соответствии с новыми требованиями, ко-
торые диктует прогресс. Возникла потребность в доступности для насе-
ления государственной и муниципальной «социальной помощи» в элек-
тронном формате, чтобы обеспечить удобство эксплуатации пользовате-
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лями разных возрастов: от молодежи до пенсионеров. Данное решение
имеет ряд преимуществ, среди которых снижение возникающих корруп-
ционных рисков, сокращение финансовых и временных ресурсов граж-
дан и государства. Попадание некоторых элементов цифрового обще-
ства в современную социальную обстановку непосредственно приводит к
широкому внедрению инновационных технологий в пространство граж-
данского назначения. Сейчас со стороны государства предпринимается
ряд мер для перевода деятельности «управленцев» в цифровое простран-
ство. На наш взгляд, это упростит работу государственного аппарата, а
именно позволит изъять лишнюю документацию, что является одним из
преимуществ такого перехода.

Государственная муниципальная служба предоставляет ряд госу-
дарственных услуг, которые можно разделить на две категории:

1. Услуги, несущие безвозмездный характер.
2. Услуги, имеющие коммерческую составляющую.
Востребованность государственных и муниципальных услуг по-

прежнему занимает лидирующие позиции: «госпомощь» осуществляется
на протяжении всей жизни человека: при рождении, в вопросах, связан-
ных с выплатой пенсий, образованием, здравоохранением и т. п. Изу-
чение и создание оптимальных условий для социального сектора Рос-
сии — основная задача бюджетной политики, а соответственно, и одна
из главных причин стремительного развития и совершенствования дан-
ной области. Практичность и простота в использовании — то, из-за чего
создаются подобные проекты, осуществляется финансирование и при-
влекаются специально обученные кадры. Отсюда и произошел термин
«Электронное правительство».

В связи с тем, что информационно-телекоммуникационная сеть
«Интернет» обширна и необъятна, электронное пространство охваты-
вает не только нашу страну и ее территориальную составляющую, но
и весь мир в целом. Рынок цифрового пространства в различных сфе-
рах насыщен разнообразными услугами, которые оказывают индивиду-
альные предприниматели, организации, транснациональные корпорации
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(при этом заказчик или исполнитель может быть гражданином Россий-
ской Федерации, а может быть иностранцем). Если зарубежная органи-
зация или компания оказывает комплекс услуг (единоразовую услугу)
покупателям, которые, в свою очередь, являются жителями Российской
Федерации, то Налоговый кодекс Российской Федерации принуждает к
постановке на налоговый учет в России (п. 4.6 ст. 83 НК РФ). [1]. К концу
квартала (налогового периода) зарубежные компании исчисляют НДС и
уплачивают его в бюджет до 25 числа месяца, следующего за отчетным
кварталом. С помощью косвенного налога, составляющего 17%, проис-
ходит не только приток иностранной валюты и стабилизация финансо-
вого уровня, но и базис для взаимодействия между отечественными и
зарубежными производителями, что благоприятно влияет на экономику
России [2].

Чтобы обеспечить доступность государственных и муниципальных
услуг условиях современности, потребовалось приложить немало усилий
со стороны государства.

Во-первых, устранить обязательный «бумажный» документообо-
рот, являющийся основным требованием государства на то время. Для
того чтобы добиться желаемого результата, было внесено много попра-
вок в федеральные законы, численность которых превышает сотню, а
вместе с тем и утверждено немало подзаконных актов в 2010–2011 гг.,
которые имели отношение к вопросу цифровизации государства [3].

Во-вторых, сформировать информационную инфраструктуру по
обмену данными или материалами между органами власти и учрежде-
ниями. Слаженная работа аппарата управления на всех уровнях стала
результатом успешного функционирования цифровых услуг.

«Ключевой ставкой» в административном контексте была реализа-
ция Федеральной целевой программы «Электронная Россия» в 2002–2010
гг., «центральная позиция» которой была изъяснена следующим обра-
зом: «кардинальное ускорение процессов информационного обмена в эко-
номике и обществе в целом, в т. ч. между гражданами и органами госу-
дарственной власти, повышение эффективности государственного управ-
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ления и местного самоуправления» [4]. По причине недостатка финан-
сирования цели программы не были выполнены в обещанном объеме, но
другого «инструмента имплантации» в систему управления России но-
вых технологий найти не предоставлялось возможным, и поэтому реше-
нием Правительства России № 1815-р от 20 октября 2010 г. была принята
Государственная программа «Информационное общество» на период до
2020 г. [5].

Она охватывала конкретные направления:
1. Совершенствование и интегрирование современных технологий

связи.
2. Формирование, обеспечение и организация электронного пра-

вительства.
3. Стирание цифровых границ между пользователями, преодоле-

ние цифрового неравенства.
Сопоставление состава услуг с государственными гарантиями или

обязательствами в социальном секторе являлось основной проблемой пе-
рехода организаций государственного и муниципального назначения в
цифровой формат [6]. Были внедрены новые технологии, направленные
на совершенствование системы управления, приняты законодательные и
нормативные решения в отношении данного предмета ради того, чтобы
достичь поставленной цели и решить ранее обозначенные вопросы. Об-
ращая внимание на практичность и удобство эксплуатации как на пре-
имущества цифровизации управления, можно выделить также и недо-
статки государственной разработки. В связи с тем, что система обладает
относительной новизной, она не может работать отлаженно, отсюда воз-
никает проблема неправильной работы порталов, сбои в процессе обслу-
живания, перегруженность сервисов по оказанию «госпомощи» населе-
нию. Несмотря на то, что Российская Федерация перешагнула на уровень
цифровых технологий, есть ряд проблем, требующих особого внимания
и своевременного решения:
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1. Должен быть сформирован универсальный подход к расчетам;
введен и обозначен единый уровень нормативных затрат на ока-
зание «помощи» населению со стороны государства.

2. Придуман и запущен механизм привлечения коммерческих ор-
ганизаций к предоставлению государственных «социальных»
услуг.

3. Ликвидированы или преобразованы организации, которые не
предоставляют государственных (муниципальных) услуг, но
вместе с этим направлены на реализацию полномочий органов
государственной власти (органов местного самоуправления) [7].

Создание единого цифрового пространства способствовало эконо-
мии многих ресурсов, в частности финансового и временного, а соответ-
ственно, и оптимизации системы управления, в чем его главное преиму-
щество. Безусловно, по нашему мнению, данная «инновация» являет-
ся переходом на новую ступень развития государства. Кроме того, сто-
ит внести коррективы в ст. 83 НК РФ, где упоминается о постановке
на учет физических лиц с целью осуществления налогового контроля в
обязательном порядке: на учет должны быть поставлены не только фи-
зические, но и юридически лица, что упорядочит систему контроля и
управления.
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Аннотация

В статье рассматриваются понятия и критерии оценки доказательств в арбит-
ражном процессе. Проводится анализ действующего законодательства. Делается вы-
вод, что под оценкой доказательств понимается элемент доказывания в арбитражном
процессе, предшествующий вынесению судебного акта. Исследуется вопрос создания
методических рекомендаций по оценке доказательств в арбитражном процессе, а так-
же закрепления понятия «оценка доказательств». Проводится анализ предлагаемых
решений данного вопроса. Автором предлагается закрепить в Арбитражном про-
цессуальном кодексе Российской Федерации определение понятия «оценка доказа-
тельств». Отмечается, что создание и использование инструкций и рекомендаций по
оценке доказательств может привести к нарушениям принципов судопроизводства.
Также автором акцентируется внимание на необходимости дальнейшего теоретиче-
ского осмысления вопроса оценки доказательств.
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Abstract

The article discusses the concepts and criteria for assessing evidence in the
arbitration process. The analysis of the current legislation is carried out. It is concluded
that the assessment of evidence is understood as an element of proof in the arbitration
process, prior to the issuance of a judicial act. The issue of creating guidelines for
the evaluation of evidence in the arbitration process, as well as fixing the concept of
"evaluation of evidence"is being investigated. An analysis of the proposed solutions to this
issue is carried out. The author proposes to consolidate the definition of the concept of
"evaluation of evidence"in the Arbitration Procedure Code of the Russian Federation. It is
noted that the creation and use of instructions and recommendations for assessing evidence
can lead to violations of the principles of legal proceedings. The author also focuses on
the need for further theoretical understanding of the issue of evaluating evidence.

Key words: evaluation of evidence, arbitration process, proof, criteria for evaluating
evidence.

Оценку доказательств следует рассматривать в качестве неотъем-
лемой части процесса доказывания в арбитражном процессе, которая
предшествует вынесению судебного акта. Нельзя преуменьшать значи-
мость процесса оценки, т. к. она напрямую влияет на правильность судеб-
ного решения. Деятельность по оценке доказательств является синтезом
правовых вопросов со сложными проблемами правопонимания, психоло-
гии, логики и др. По мнению В. В. Спесивова, «оценка доказательств как
комплексное правовое явление играет одну из наиболее ключевых ролей
в реализации основных и главных принципов судопроизводства» [1].

В Арбитражном процессуальном кодексе Российской Федерации
(далее по тексту — АПК РФ) устанавливается, что суд в процессе оце-
нивания доказательств опирается на свои внутренние убеждения, кото-
рые основаны на всестороннем, полном, объективном и непосредствен-
ном исследовании доказательств по делу [2]. Следует подчеркнуть, что
в АПК РФ не закреплено понятие «оценка доказательств». Оценка до-
казательств, сведений о фактах субъектами оценки представляет собой
содержание оценки доказательств. Оценка доказательств является завер-
шающей этапом исследования доказательств. Оцениваемые доказатель-
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ства должны содержать сведения о фактах, которые, в свою очередь,
определяются в качестве предмета доказывания по установленному де-
лу.

Следует понимать, что сам процесс оценивания доказательств не
является хаотичным, свобода оценки не подразумевает дозволение субъ-
ектам оценки осуществлять произвол при оценке доказательств. Суд обя-
зан придерживаться правил и критериев оценки, законов логики.

Положения о правилах и условиях оценки в большей степени ад-
ресованы арбитражным судам первой инстанции, т. к. они выступают
главным субъектом собирания и исследования доказательств. Суд апел-
ляционной инстанции исследует новые доказательства только в установ-
ленных законом случаях, а суд кассационной инстанции проверяет лишь
законность вступившего в силу решения.

Лица, участвующие в деле, также проводят оценку, но разница в
том, что их оценка не имеет юридического значения и осуществляется с
целью формирования своей позиции по существу спора. Следует заме-
тить, что в силу отсутствия состязательного начала при рассмотрении
дела в порядке упрощенного производства и в порядке выдачи судебно-
го приказа [3] лица, участвующие в деле, по сути, лишены возможности
какого бы то ни было участия в процессе оценки доказательств, что, соот-
ветственно, возлагает всю ответственность за проведение оценки только
на суд.

В основе мыслительной деятельности судьи по оценке должно ле-
жать убеждение, которое должно быть нормативно обосновано, а также
соответствовать нормам морали, где объективная составляющая была
бы доминирующей по отношению к субъективной. Нельзя не согласить-
ся, что не вся мыслительная деятельность суда подлежит контролю. Во
избежание судейских ошибок, возможных злоупотреблений предлагает-
ся более детальное урегулирование положений доказательственного про-
цесса. Представляется логичным производить дифференциацию доказа-
тельств с учетом степени их достоверности и ценности, возможности их
фальсификации. Однако предложенные новеллы идут вразрез с уже сло-
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жившимися принципами доказывания, в особенности с запретом заранее
установленной силы и общей концепции диспозитивности, пронизываю-
щих все арбитражное судопроизводство.

Но, как отмечается, это привело бы к разработке четких и конкре-
тизированных рекомендаций, инструкций. Более детальная регламента-
ция процесса оценки доказательств теоретически и практически возмож-
на, что подтверждается существующим закреплением частных правил
оценки, установленных в ч. 3–7 ст. 71 АПК РФ.

Существует ряд критериев, на которые опирается арбитражный
суд при оценивании доказательств. Суд рассматривает каждое доказа-
тельство по отдельности с точки зрения достоверности, допустимости и
относимости, а их совокупность — с точки зрения достаточности и вза-
имной связи.

Под критерием достоверности следует понимать признание судом
истинности или ложности содержащихся в доказательствах сведениях.

Если говорить о таком критерии, как допустимость, то, в частно-
сти, обстоятельства, которые могут быть подтверждены лишь опреде-
ленными доказательствами, не могут быть подтверждены иными в ар-
битражном процессе. Также следует отметить, что допустимыми будут
признаны доказательства, которые были получены в соответствии с АПК
РФ и иными федеральными законами. Таким образом, можно заметить,
что, помимо регламентации оценки доказательств процессуальными нор-
мами, применяются и нормы материального права.

Доказательство следует рассматривать в качестве относимого, если
оно обладает свойством удостоверить те обстоятельства, которые входят
в предмет доказывания по делу. В науке выделяют факторы относимости
доказательства, а именно:

1) наличие связи доказательства с правовыми отношениями сто-
рон;

2) наличие фактического состава, который необходим для разре-
шения дела по существу [4].
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Т. е. можно утверждать, что критерий относимости определяется,
с одной стороны, как процессуальная деятельность, а с другой — как
логическая деятельность.

Под достаточностью доказательств следует понимать их объем, на
основании которого суд может установить истину по делу. По общему
правилу арбитражный суд лишь предлагает сторонам предоставлять до-
казательства, но в случае их отсутствия при принятии итогового реше-
ния будет учитывать только лишь представленные в арбитражный суд.
Достаточными будут признаны те доказательства, которые способству-
ют объективному разрешению дела по существу.

В качестве последнего критерия оценки доказательств рассматри-
вают их взаимную связь. Так, необходимо установить и проследить логи-
ческую взаимосвязь между сведениями о фактах, которая не обличается
в какую-либо процессуальную форму. Например, в процессе оценки дока-
зательств в арбитражном процессе нередко прибегают к использованию
приемов установления наличия взаимосвязи доказательств из кримина-
листической науки. Взаимосвязь можно рассматривать как причинно-
следственную, так и как связь совпадения (сосуществование во вре-
мени и пространстве). На практике выстраивают несколько причинно-
следственных цепочек для доказывания одного и того же события.

Вопросы сбора, оценки и истребования судом доказательств для
определения правовой позиции сторон по делу в арбитражном процессе
являются наиболее значимыми для объективного разрешения каждого
судебного спора. Наличие тех или иных доказательств влияет на выне-
сение справедливого решения судом.

Правильная оценка доказательств только тогда становится содер-
жательной, когда она способствует принятию объективного, законно-
го судебного акта. Процессуальное соблюдение правил оценки доказа-
тельств ограничивает произвольность действий судьи. Логическая ошиб-
ка, которая может быть допущена в процессе формирования внутреннего
убеждения судьи, лишает по факту такое убеждение судебного значения
[5]. В науке предлагается разработать рекомендации, которые будут спо-
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собствовать объективной оценке доказательств. Используя такие общие
правила оценки, можно уменьшить количество ошибок при оценке дока-
зательств из-за субъективного подхода судьи [6].

Однако подобные методики противоречат принципу свободной
оценки доказательств, ограничивая судейское усмотрение.

На сегодняшний день нет единства мнений относительно правиль-
ности такого подхода. Думается, что наиболее благоприятным выходом
в данной ситуации послужил бы баланс между двумя позициями. Без-
условно, доказательственный процесс нуждается в упорядоченности, но,
загоняя судейское усмотрение в строгие рамки закона, на практике мож-
но получить череду однотипных судебных актов и лишенных глубокого
анализа именно через призму внутреннего убеждения.

Также необходимо на законодательном уровне закрепить опреде-
ление «оценка доказательств». Представляется логичным добавить в ч.
1 ст. 71 АПК РФ следующую трактовку понятия оценки доказательств:
«Оценка доказательств — мыслительная деятельность, реализуемая су-
дом в рамках определенного судебного разбирательства в соответствии
с законодательно регламентированными предписаниями, нацеленными
на систематизацию и унификацию процесса изучения и исследования
представленных доказательств». Закрепление понятия позволит дальше
совершенствовать законодательство и проводить научные исследования
по данному вопросу.

Таким образом, оценка доказательств — важная функция суда, ко-
торая внешне является процессуальной, а внутренне представляет по-
знавательную деятельность. При осуществлении оценки доказательств
суд, учитывая все критерии по оценке доказательств и производя ло-
гические заключения, выносит решение по делу. Оценка фактических
данных представляет структуру индивидуальных и системных критери-
ев.
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Аннотация

Статья посвящена исследованию реформы третейского разбирательства, про-
изошедшей в 2015 г., а также причин реформирования и анализу последствий, к
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форменного законодательства о третейском разбирательстве, в частности его недо-
статков. Анализируются положения нового законодательства о третейских судах,
рассматриваются его положительные и отрицательные стороны. Кроме того, иссле-
дуются последствия принятия реформы. По мнению автора, требуются дополнитель-
ные изменения законодательства для того, чтобы указанная реформа о третейском
судопроизводстве могла полностью устранить ранее существовавшие пробелы и про-
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Abstract

The article is devoted to the study of the arbitration reform that took place in 2015,
as well as the reasons for the reform and the analysis of the consequences that this reform
led to. The work includes a study of pre-reform legislation on arbitration, in particular its
shortcomings. The provisions of the new legislation on arbitration courts are analyzed, its
positive and negative sides are considered. In addition, the consequences of the adoption
of the reform are examined. According to the author, additional legislative changes are
required so that the specified reform on arbitration proceedings can completely eliminate
the previously existing gaps and problems in the legislation on arbitration. The author
also assesses the current situation of arbitration courts in the Russian Federation and
gives some recommendations regarding the improvement of the law on arbitration.

Key words: arbitration court, reform of the arbitration court, advantages of the
arbitration court, arbitration proceedings.

Одной из основных задач государства является справедливое и эф-
фективное разрешение и рассмотрение возникающих споров. Так, в ч.
1 ст. 46 Конституции Российской Федерации закреплено право каждого
гражданина Российской Федерации на судебную защиту его нарушенных
или оспоренных прав [1]. При этом практика показывала, что существует
проблема высокой загруженности судов возложенными на них делами.
Для решения данной проблемы законодатель создал целую систему аль-
тернативных способов разрешения дел, к числу которых относится и об-
ращение зa защитой нарушенных или оспариваемых прав в третейский
суд [2].

Появление третейского суда на законодательном уровне было обу-
словлено созданием и принятием в 2002 г. Федерального закона «О тре-
тейских судах в Российской Федерации» [3], на который возлагались
большие надежды. Но практика деятельности третейских судов, действу-
ющих в рамках данного Федерального закона, показала, что есть суще-
ственные проблемы и пробелы в законодательстве и деятельности тре-
тейских судов, которые необходимо было незамедлительно разрешить.
В частности, в данном законе не упоминалась ответственность третей-
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ских судов за нарушение ими процедур судопроизводства, недостаточно
подробно было урегулировано их правовое положение.

Это все требовало соответствующих изменений и реформирования
третейских судов. Дискуссии о введении нового, усовершенствованного
закона возникли еще в 2013 г., когда по поручению Президента Рос-
сийской Федерации В. В. Путина Правительство Российской Федерации
вместе с Торгово-промышленной палатой Российской Федерации и Рос-
сийским Союзом промышленников и предпринимателей должны были
составить законопроект о третейском суде [4].

В итоге был принят Федеральный закон от 29 декабря 2015 г. №
382-ФЗ «Об арбитраже (третейском разбирательстве) в Российской Фе-
дерации» [5], который 1 сентября 2016 г. вступил в законную силу. Что
касается арбитражных разбирательств, которые начались и не заверши-
лись до вступления в силу изменений, то для них были предусмотрены
переходные положения.

Так, в новом законе изменению подверглась организация деятель-
ности в третейских судах: теперь такие суды могут быть созданы лишь
при некоммерческой организации, а уполномоченный федеральный ор-
ган исполнительной ветви власти предоставляет им право на осуществле-
ние своей деятельности согласно п. 1 ст. 44 данного Федерального закона.

на соответствие новым требованиям третейским судам был опреде-
лен срок один год, по истечении которого только 7 судов из более тысячи
продолжили свою работу.

С помощью изменений в законе законодатель хотел закрепить кон-
кретные полномочия, присущие только третейским судам, однако ука-
занные реформу могут привести лишь к удорожанию процесса разби-
рательства, поскольку количество третейских судов значительно сокра-
тилось. Несмотря на такие изменения, полностью искоренить пробле-
му коррупционной составляющей позволило бы наделение Министерства
юстиции Российской Федерации полномочиями в сфере создания откры-
того реестра третейских судов, который бы включал данные, касающи-
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еся третейских судов, документы, а также информацию об основах их
деятельности [6].

Также изменение коснулось и самого толкования понятия третей-
ского суда, которое стало понимается в более узком смысле, чем ранее. П.
9 ст. 2 указанного Федерального закона закрепляет, что третейский суд
является «постоянно действующим арбитражным учреждением». Дан-
ное учреждение считается подразделением самой некоммерческой орга-
низации, которая определяет функции по административным вопросам
арбитража, решает вопросы выбора самой процедуры, а также вопросы
о назначении, отводе арбитров, устанавливает положения об организа-
ции сбора информации, за исключением непосредственно полномочий
третейского суда о разрешении спора.

В п. 16 ст. 2 рассматриваемого Федерального закона говорится, что
третейский суд является или единоличным арбитром, т. е. третейским
судьей, или коллегией арбитров. Таким образом, можно утверждать, что
закон расширил и ввел новые понятия в деятельность третейских судов.

В связи с реформированием третейских судов Российской Федера-
ции изменения также коснулись и Закона Российской Федерации от 7
июля 1993 г. № 5338-I «О международном коммерческом арбитраже»,
который в п. 3 ст. 1 расширяет критерии, при наличии которых спорное
разбирательство направляется в международный коммерческий арбит-
раж, а именно дела, включающие положения о том, что место, которое
определяет исполнение больше половины обязательств, либо место, кото-
рое непосредственно связано с предметом спора, находится за пределами
Российской Федерации [7].

Одной из ключевых проблем, для решения которой в т. ч. и прово-
дилась реформа, является отсутствие закрепленной в законе ответствен-
ности третейских судов. В новом Федеральном законе этому посвящена
целая гл. 11, в которой сказано, что некоммерческая организация, в ко-
торой действует третейский суд, за допущенные нарушения будет нести
гражданско-правовую ответственность и обязуется возместить убытки,
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которые она причинила в результате нарушений, при этом за деятель-
ность арбитра она не отвечает (ст. 50).

Третейские суды, принявшие нововведения и действующие на се-
годняшний день, оценивают данную реформу положительно. Министер-
ство юстиции Российской Федерации согласно с их позицией, утверждая,
что, несмотря на резкое уменьшение количества третейских судов, созда-
ются различные их отделения в регионах. Это, несомненно, говорит об
улучшении стандартов третейского разбирательства и об увеличении ин-
тереса к третейскому судопроизводству государства и других субъектов
[8].

Таким образом, подводя итоги реформирования системы третей-
ских судов, следует сказать, что она повысила авторитет третейского
разбирательства, что дает возможность снизить загруженность государ-
ственных судов, расширить возможности применения института третей-
ских судов в предпринимательской сфере как одного из альтернативных
способов разрешения экономических споров наравне с медиацией.

При этом для более эффективного функционирования третейских
судов необходимо дополнить указанный выше Федеральный закон по-
ложениями, которые содержали бы информацию о действующих тре-
тейских судах, основах их деятельности и данные некоммерческих орга-
низаций, при которых данные суды создаются. Это позволило бы пол-
ностью устранить коррупционную составляющую в деятельности тре-
тейских судов. Представляется необходим сделать нормы закона более
диспозитивными, что позволило бы остановить удорожание третейско-
го разбирательства и увеличить количество данных судов в Российской
Федерации.
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Аннотация

Цифровизация вносит существенные изменения в процесс распределения иму-
щества государства, меняет структуру рынка, что говорит о необходимости введения
электронного или цифрового налогового резидентства. В статье рассматриваются
особенности электронного резиденства на примере Эстонии, где оно было впервые
введено в 2014 г. Отмечается, что, хотя электронное резидентство не предусматривает
пополнение бюджета за счет получения налогов, данное нововведение является бла-
гоприятным для цифровых организаций. Выделяются преимущества и недостатки
электронного резиденства в Эстонии. По мнению авторов, необходимо предусмот-
реть в положениях ст. 207 Налогового кодекса Российской Федерации возможность
признания двойного резидентства, поскольку если в законодательстве государства
предусмотрен критерий эффективного управления и признания организации по ме-
сту нахождения, то цифровая организация может быть признана налоговым рези-
дентом.

Ключевые слова: налогообложение, резидентство, цифровизация, налог, соглаше-
ние.
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Abstract

Digitalization makes significant changes in the process of distribution of state
property, changes the structure of the market, which indicates the need for the
introduction of electronic or digital tax residency. The article discusses the features of e-
residency on the example of Estonia, where it was first introduced in 2014. It is noted that
although e-residency does not provide for the replenishment of the budget through taxes,
this innovation is favorable for digital organizations. The advantages and disadvantages of
e-residency in Estonia are highlighted. According to the authors, it is necessary to provide
in the provisions of Art. 207 of the Tax Code of the Russian Federation, the possibility
of recognizing dual residency, since if the state legislation provides for the criterion of
effective management and recognition of an organization at its location, then a digital
organization can be recognized as a tax resident.
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Развитие цифровизации приводит к изменениям во всех сферах об-
щественных отношений, в т. ч. и к изменениям в сфере экономических (в
частности, налоговых) отношений. Государство, являясь одним из глав-
ных участников налоговых правоотношений, определяет экономические
направления развития данных отношений. Правом взыскать налоги с
конкретного лица также обладает государство, с которым у налогопла-
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тельщика выстроены наиболее тесные отношения. Например, основное
потребление публичных благ налогоплательщиком происходит именно
в данном государстве, налогоплательщик постоянно проживает на тер-
ритории данного государства, получая постоянный доход. Политико-
правовая связь гражданина и государства определяется посредством ин-
ститута гражданства. Все известные налоговые привязки определяются
наличием гражданства. В связи с развитием международной торговли
возникла необходимость в пересмотре ранее имеющихся привязок и уста-
новок.

На сегодняшний день большинство сфер общественной жизни свя-
заны с цифровизацией, поэтому такой критерий, как фактическое физи-
ческое присутствие, теряет свою актуальность. Сегодня можно рассмат-
ривать цифровое присутствие гражданина в том или ином государстве.
Речь идет о самозанятых, о людях свободной профессии, не занятых в
найме, что позволяет им менять свое местонахождение несколько раз в
год. Соответственно, в связи с этим происходит утрата налогового ре-
зидентства. [1]. Цифровизация вносит существенные изменения в про-
цесс распределения имущества государства, меняет структуру рынка,
что сигналиизирует о необходимости введения электронного или цифро-
вого налогового резидентства [2].

Впервые электронное резидентство было введено в Эстонии в 2014
г. Данное резидентство не следует рассматривать как налоговое, оно не
предусматривает возникновение налоговых обязательств, однако преду-
сматривает возможность регистрации организаций и их допуск на внут-
ренний рынок. Определяются также и сферы функционирования данных
цифровых организаций.

Как правило, данные организации осуществляют свою деятель-
ность в информационной сфере. Для ведения цифрового бизнеса в Эсто-
нии предусмотрена специальная среда, которая функционирует совмест-
но с электронным правительством, позволяя органам публичной власти
осуществлять свои полномочия с помощью электронных платформ. В
т. ч. речь идет о подаче цифровой отчетности, а также о получении ряда
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банковских услуг в электронной форме. Благодаря данным технологи-
ям, физического присутствия лица в стране не требуется. Кроме того,
электронное резидентство не предусматривает получение гражданства,
не сказывается на порядке получения визы и разрешения на въезд [3].

Формально электронное резидентство не предусматривает попол-
нение бюджета за счет получения налогов, однако данное нововведение
является благоприятным для цифровых организаций. Законодательство
Эстонии предусматривает, что электронное резидентство предоставля-
ется иностранным гражданам и лицам без гражданства, направлено на
развитие экономики, науки, образования посредством предоставления
доступа к электронным ресурсам Эстонии. С момента запуска данной
программы более 65 000 электронных резидентов зарегистрировали око-
ло 10 000 цифровых организаций. Таким образом, бюджет Эстонии по-
полнился на 35 000 000 евро [4].

Режим электронного резидентства предусмотрен для жителей Ев-
ропейского Союза. Кроме того, в Эстонии действует режим корпоратив-
ного обложения прибыли, т. е. налог на прибыль уплачивается по ставке
20% только при распределении дивидендов. Если организация не прини-
мает решение о распределении дивидендов, то ставка по корпоративному
налогообложению составит 0%. Если имеется соглашение об избегании
двойного налогообложения доходов и капитала со страной резидентства
физического лица, дивиденды могут быть исключены из налоговой базы
[4].

Электронный резидент представляет собой физическое лицо, кото-
рое является руководителем цифровой организации, имеет обязанность
выплатить подоходный налог, отчислить социальные взносы через свою
организацию. Если действует привлекательный налоговый режим, име-
ется развитая цифровая среда для бизнеса, то налоговые последствия
для организации могут быть весьма благоприятными [5].

Нежелательным последствием также является возможность нало-
гообложения прибыли цифровой организации в государстве налогового
резидентства посредством применения правил контролируемых органи-
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заций. Такая ситуация возможна в случае применения нулевой ставки
налогообложения при отсутствии распределения дивидендов.

В отношении российских налоговых резидентов использование
электронного резидентства Эстонии влечет следующие риск и послед-
ствия:

1) между Эстонией и Россией не действует соглашение, что не поз-
воляет вычитывать дивиденды из эстонского корпоративного
права;

2) в отношении дивидендов российские резиденты должны пла-
тить подоходный налог;

3) контроль со стороны российского государства иностранных ор-
ганизаций довольно высок;

4) риск признания постоянного представительства низкий, а так-
же резидент не может использовать налоговый зачет в связи с
отсутствием соглашения между Россией и Эстонией [6].

Электронное резидентство Эстонии привлекает множество лиц на-
личием возможности выхода на европейские рынки, а программа рези-
дентства для лиц, занятых в сфере удаленного труда, набирает свои обо-
роты в условиях пандемии коронавирусной инфекции. В отличие от элек-
тронного резидентства, налоговое основано на физическом присутствии
в государстве. Например, в ряде стран действуют визы цифрового кочев-
ника, которые предусматривают физическое присутствие, а также пода-
чу свидетельства о наличии работы на найму или при осуществлении
деятельности самозанятого лица. Привлекательность данного режима
связана с отсутствием индивидуального подоходного налогообложения,
причем физическое лицо имеет возможность сохранить свой статус нало-
гового резидента, исходя из критериев, предусмотренных национальным
законодательством страны, в целях признания лица налоговым резиден-
том [7].

Недостаток данного режима связан с тем, что он может негативно
отразиться на потенциальном доходе физического лица. Наличие нало-
гового резидентства говорит о намерении пребывать в государстве в те-

http://epomen.ru/issues/2022/69/Epomen-69-2022.pdf



Научный журнал «Эпомен», № 69, 2022 | Epomen Scientific Journal, No. 69 (2022) 318

чение всего действия визы, что повлечет утрату налогового резидентства
России [8].

Поэтому практика цифровых режимов резидентства в зарубежных
странах позволяет установить два положения. Во-первых, речь идет о
том, что электронное резидентство, не связанное с физическим присут-
ствием лица и утратой им налогового резидентства своего государства,
дает право на ведение цифрового бизнеса через резидента Эстонии, а
налоговое резидентство для цифровых кочевников требует физического
присутствия, дистанционного осуществления своей работы, что может
повлечь за собой утрату налогового резидентства своего государства.
Такие режимы применяются для вовлечения граждан в экономику, не
требуют реального физического присутствия [9].

В первом случае налоги поступают за счет налогообложения ак-
тивных и пассивных доходов цифровых организаций, которые создают-
ся электронными резидентами, во втором случае речь идет о пополнении
бюджета путем налогообложения граждан, временно проживающих на
территории государства, поскольку подоходное налогообложение будет
отсутствовать или будет сведено на минимум.

Таким образом, необходимо в положениях ст. 207 Налогового ко-
декса Российской Федерации предусмотреть возможность признания
двойного резидентства, поскольку если в законодательстве государства
предусмотрен критерий эффективного управления и признания органи-
зации по месту нахождения, то цифровая организация может быть при-
знана налоговым резидентом. Однако такой сценарий возможен в слу-
чае, если электронный резидент станет единоличным исполнительным
органом, т. е. станет работником по найму со всеми вытекающими нало-
говыми последствиями.
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Аннотация

История брачно-семейных отношений занимает отдельное направление при
исследовании истоков семейного права, поскольку отражает историческое развитие
и предпосылки становления системы семейных правоотношений в России. В данной
статье рассматривается значение обычая как правового механизма при заключении
брака и его влияние на семейные отношения. Исследуется становление личных и
материальных правоотношений, совершенствование правовой системы Древней Ру-
си в период язычества и христианства, когда на смену первобытных обычаев при-
шли нормы христианского права и зародилась церковь как институт власти с функ-
цией регуляции брачно-семейных отношений от имени государства. Анализируются
нормативно-правовые источники Древней Руси и их роль в регулировании брачно-
семейных отношений в обществе, а также порядок и условия расторжения брака,
изменение обычаев после принятия христианства, место и роль женщины в семье.
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Abstract

The history of marriage and family relations occupies a separate area in the study
of the origins of family law, since it reflects the historical development and prerequisites
for the formation of the system of family relations in Russia. This article discusses the
importance of custom as a legal mechanism for marriage and its impact on family relations.
The formation of personal and material legal relations, the improvement of the legal
system of Ancient Russia during the period of paganism and Christianity, when the norms
of Christian law replaced the primitive customs and the church was born as an institution
of power with the function of regulating marriage and family relations on behalf of the
state, are studied. The legal sources of Ancient Russia and their role in regulating marriage
and family relations in society, as well as the procedure and conditions for dissolution of
marriage, changes in customs after the adoption of Christianity, the place and role of
women in the family are analyzed.

Key words: family, marriage, Ancient Rus, custom, traditions, church law, casuistic
norm.

Система современной отечественной семейно-правовой доктрины
восходит корнями к истокам российской государственности и становле-
нию правовой системы. На текущей момент в семейном праве существу-
ет множество проблем, таких как регулирование имущественного статуса
супругов, в особенности касающегося раздела имущества, разграничение
прав сторон при заключении брачного контракта. Для анализа данных
проблем необходимо проанализировать зарождение и развитие институ-
тов в отрасли отечественного семейного права.

Семейные правоотношения, безусловно, являются одними из клю-
чевых общественных отношений, поскольку семья является важнейшим
структурным элементом общины — первоначальной формации общества.
Древние племена представляли собой малочисленные группы людей, свя-
занных между собой в первую очередь кровными узами, влиянию кото-
рых придавалось особое значение в культурном аспекте. Жители Древ-
ней Руси не являлись тому исключением, несмотря на стремительное
развитие государственности. Исторических источников позднего языче-
ского периода не сохранилось, поскольку активное развитие письменно-
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сти на Руси началось лишь с принятием христианства и последующим
появлением института монахов-летописцев. Но тем не менее определен-
ные выводы можно сделать, изучив ранние правовые источники христи-
анской Руси и первые летописи, появившиеся в XI в. Также благодаря
этому можно увидеть, как менялось древнерусское общество, столкнув-
шись с новыми христианскими традициями, и как решался конфликт
языческих обрядов с церковными.

Первые упоминания о брачных отношениях содержатся в летопи-
сях и правдах — первых правовых источниках тех времен. Авторы хро-
ник описывали семейные обычаи, необходимые для заключения брака.
Например, в племени полян существовал обычай, который заключался
в получении согласия родителей невесты на заключение брака. Данный
обычай восходит к традициям ранних племенных общин, где особую роль
играло кровное родство и одобрение старших в племени.

Второй обычай практиковался у большинства племен восточных
славян, таких как вятичи, северяне и древляне, а именно похищение
невесты. Распространению этой формы заключения брака способствовал
институт многоженства, обуславливающий нехватку невест внутри свое-
го рода, и нежелание других родов добровольно отдавать своих женщин
чужакам [1]. Похищение непосредственно происходило во время игрищ,
устраиваемых в общине на празднике плодородия или в день весны, а
единственным требованием было согласие самой невесты на участие в
обряде. После похищения невесты также производилась ее «покупка»:
заплатить можно было как деньгами, так и каким-либо имуществом.
Данный обычай сохранился с древних времен, когда статус женщины
приравнивался к товару, но с течением времени куплю-продажу невест
сменил договорной брак, а на смену похищению пришел свадебный обряд
«выкупа» невест [2].

Впоследствии данный обычай перерос в новую форму брака — до-
говорную, в которой значительное внимание уделялось не только проце-
дуре заключения брака, но также и имущественным отношениям буду-
щих супругов и их семей [3]. Предметом данных правоотношений высту-
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пало согласие всех сторон на проведение свадебного ритуала. Также ого-
варивались сроки выдачи невесты и отдельные условия по проведению
обряда. В дальнейшим, с распространением христианства, обряд стано-
вился более сложным, несмотря на его казуистический характер. Так,
при процедуре заключения брачного договора стороны предварительно
оговаривали условия, при которых возможно достичь общего согласия.
Между сторонами заключался договор и устанавливался размеры платы
за выдачу невесты и проведение непосредственно самого обряда. Сделка
же заключалась в устной форме при согласии сторон, которое выража-
лось в виде «рукобития», т. е. рукопожатия между женихом и отцом неве-
сты. При этом жених имел право расторгнуть брак, но в таком случае
он должен был выплатить штраф стороне невесты. Данное положение
закреплено в Церковном уставе Ярослава Мудрого, т. е. впервые с нача-
ла XI в. государство постепенно начало регулировать брачно-семейные
правоотношения. В ст. 7 Церковного устава предусмотрена обязанность
вступления в брак женщинами, за нарушение положений, предусмот-
ренных уставом, определена санкция в виде штрафа, размер которого
зависел от социального происхождения девушки: «Аже девка засядеть
великих бояр, митрополиту 5 гривен золота, а менших бояр — гривна
золота, а нарочитых людии — 12 гривен, а простои чади рубль» [4].

С усилением позиций христианства на Руси договорную форму
брака постепенно стала вытеснять церковная форма бракосочетания. В
первую очередь сказалось влияние византийского брачно-семейного пра-
ва, нормы которого впоследствии закрепили князья в своих сводах за-
конов. Таким образом, на Руси под влиянием Византии начался посте-
пенный процесс рецепции греко-римского права взамен обычного, при-
сущего всем родоплеменным строям. Закон четко предусматривал воз-
раст заключения церковного брака — 12 лет для женщин и 15 лет для
мужчин. Брак мог быть заключен только с условием соблюдения пред-
варительной помолвки. Обручение придавало особую сакральность дан-
ному обряду и отличало его от языческого. Заключение брака без обря-
да помолвки считалось преступлением, дети в данном случае признава-
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лись незаконнорожденными, что означало невозможность претендовать
на наследство.

Также государство впервые ввело понятие недействительности бра-
ка, установив перечень оснований, по которым он может быть признан
таковым, а именно: отсутствие согласия одной из сторон, наличие ино-
го заключенного брака, принадлежность к другой вере и близкое род-
ство. Круг оснований не был закрыт и изменялся в зависимости от по-
литики князя или реформ внутри церкви. Также церковь установила
перечень родственных отношений, которые препятствовали заключению
брака. Под запрет попали прямые кровные родственники, двоюродные
и троюродные. Запрещался брак между духовными родственниками и
усыновленным и усыновителем. Развод, как и прежде, допускался цер-
ковью, но перед этим было необходимо провести судебное разбиратель-
ство, которое вследствие выносило решение от лица князя и церкви о
допустимости расторжения брака. Обычно основанием являлись госу-
дарственная измена мужа, покушение на высокопоставленное лицо, пре-
любодеяние жены (в отношении мужа данное основание отсутствовало
и предполагался лишь штраф), посягательство жены на жизнь мужа и
др. Самовольный развод не допускался, Пространная редакция Правды
князя Ярослава устанавливала штраф за расторжение брака без преду-
смотренных на то законом оснований.

Сам институт брака со стороны церкви и государства был опреде-
лен как пожизненный и нерасторжимый, и все имущественные отноше-
ния предполагалось урегулировать между сторонами лишь до заключе-
ния брака путем составления соответствующих договоров (например, о
приданном жены, в котором указывалось имущество жены, на которое
родители передавали ей право собственности; это могли быть как денеж-
ные средства, так и иные вещи в зависимости от социального происхож-
дения невесты). Также имущественные отношения регулировал договор
о кладке, т. е. взнос со стороны жениха на обряд бракосочетания. Преду-
сматривались отдельные виды договоров, регулирующие права наследо-
вания сторон. Что касается личных прав супругов, то жена полностью
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подчинялась мужу [5]. Муж имел право наказывать жену в телесной
форме, и в целом все юридически значимые действия совершал супруг от
лица всей семьи. Жена же обладала правом собственности на свое при-
данное и могла распоряжаться им как угодно. В случае посягательства
мужа на приданое жены государством был предусмотрен штраф. Право
на воспитание детей было закреплено за супругом, причем дети были
обязаны повиноваться главе семьи, а в случае нанесения позора семье
или совершения иных тяжких преступлений предусматривалось такое
наказание, как изгнание из семьи и придание забвению имени. Правовое
положение детей в первую очередь зависело от легальности заключен-
ного брака: если он был одобрен церковью, то дети обладали правом на
наследование имущества отца. Впрочем, государство никак не регулиро-
вало этот аспект семейных отношений, и тем самым дети находились в
полной зависимости от своей семьи.

Таким образом, необходимо отметить, что брачно-семейные пра-
воотношения на протяжении своей истории подвергались кардинальной
перестройке вследствие принятия Русью христианства. Затем последо-
вали значительные культурные изменения, которые были необходимы в
период перехода от родоплеменного строя к феодальному. Нормы ви-
зантийского права установили значительную роль церкви в развитии
семейных правоотношений, поскольку именно церковь стала регулиро-
вать все правовые аспекты брачно-семейных отношений. В государстве
начали появляться новые институты, например институт раздельности
имущества супругов. Несмотря на патриархальность и казуистичность
правовой системы, наблюдались зачатки первых прав и обязанностей у
каждой из сторон брачных отношений. Можно сказать, что без семьи как
первоначальной структуры общества невозможно было бы дальнейшее
развитие государственности на Руси.

Такие семейно-правовые институты, как раздельность имущества,
брачный договор с разграничением в нем прав сторон, сохранились и по
сей день, хотя и в другой форме. Таким образом, со стороны органов
государственной власти стоит учитывать исторический опыт зарожде-
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ния данных правовых институтов и отталкиваться от данной специфики
при разработке законопроектов в данной сфере. Поскольку историко-
правовое развитие, отражает планомерное развитие общества в государ-
стве и при необходимости, следовательно, необходимо учитывать опыт
предыдущих поколений для реализации новых реформ в отрасли семей-
ного права, только в таком случае проводимые реформы смогут в полной
мере отвечать требованиям общества.
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Аннотация

В статье рассматриваются сущность и содержание оперативно-розыскного ме-
роприятия «обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и
транспортных средств», в том числе – в случаях, когда для его осуществления тре-
буется судебное решение. Приводятся дефиниция данного мероприятия, определя-
ется нормативно-правовая основа проведения последнего, указываются его объекты,
предметы, субъекты и другие элементы рассматриваемого понятия. Анализируются
подходы к оценке некоторых (несекретных) аспектов организации и тактики проведе-
ния указанного мероприятия. Уточняется порядок использования его результатов в
уголовном судопроизводстве. Обращается особое внимание на недопустимость нару-
шения норм действующего законодательства и соблюдение тайны частной жизни при
обследовании помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных
средств. Отмечены особенности проведения рассматриваемого мероприятия субъек-
тами оперативно-розыскной деятельности различной ведомственной принадлежно-
сти.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; обследование помещений,
зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств; жилище; формы
таможенного контроля; оперативное обследование.
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Abstract

The article discusses the essence and content of the operational search event
"inspection of premises, buildings, structures, sites and vehicles including in cases where
a court decision is required for its implementation. The definition of this event is given,
the regulatory framework for the latter is determined, its objects, objects, subjects and
other elements of the concept under consideration are indicated. The approaches to the
assessment of some (unclassified) aspects of the organization and tactics of this event are
analyzed. The procedure for using its results in criminal proceedings is being clarified.
Particular attention is paid to the inadmissibility of violating the norms of the current
legislation and the observance of privacy during the inspection of buildings, structures,
terrain and vehicles. The peculiarities of carrying out the event under consideration by
the subjects of operational investigative activities of various departmental affiliation are
noted.

Key words: operational search activity; inspection of premises, buildings, structures,
terrain and vehicles; housing; forms of customs control; operational inspection.

Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств (далее – обследование) – это оперативно-
розыскное мероприятие (ОРМ), которое заключается в осуществлении
комплекса действий, связанных с изучением материального недвижи-
мого (строения, участка местности) и (или) движимого (транспортного
средства) объекта, принадлежащего лицу – объекту оперативной заин-
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тересованности, либо используемого последним и его связями, с целью
обнаружения следов преступления, орудий его совершения, иных объек-
тов, изучаемых в ОРД, которые могут иметь отношение к преступной
деятельности.

Согласно положениям ч. 3 ст. 6 Федерального закона «Об
оперативно-розыскной деятельности» [1] в ходе данного ОРМ могут
использоваться технические и иные средства (фотоаппараты, видеока-
меры, копировальные аппараты, технико-криминалистические средства,
предназначенные для обнаружения различных следов и иных матери-
альных объектов), позволяющие выполнять поставленные задачи более
эффективно.

Осуществление обследования предусмотрено п. 8 ч. 1 ст. 6 ФЗ об
ОРД. Отдельные моменты, связанные с его осуществлением, нашли от-
ражение и в других нормах ФЗ об ОРД: ст.ст. 5, 7 и 8; п. 1 ч. 1 ст. 15;
ч. 1 ст. 17. Наряду с этим, для реализации результатов данного ОРМ
в уголовном процессе применяют межведомственную Инструкцию о ре-
зультатах ОРД [2].

Место и время (сроки) проведения рассматриваемого ОРМ в боль-
шинстве случаев Законом не ограничены. Исключение составляет неглас-
ный осмотр жилища. Судья разрешает осуществлять данное меропри-
ятие лишь в конкретном адресе, и продолжительность действия этого
разрешения в соответствии с Законом не может превышать 180 суток.

Если обследование не предусматривает ограничения конституци-
онных прав и свобод человека и гражданина, то оно проводится без
санкции судьи на основе ведомственного нормативного правового акта
соответствующего оперативно-розыскного органа.

В качестве жилища нельзя рассматривать надворные постройки,
погреба, амбары, гаражи и другие помещения, отделённые от жилых
построек и не используемые для проживания людей. К жилищу, в том
числе временному, не могут быть отнесены купе поезда или каюта тепло-
хода, поскольку поезд и теплоход являются транспортными средствами.
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Таким образом, ограничительный характер носит только обследо-
вание жилища, под которым в примечании к ст. 139 УК РФ (Нарушение
неприкосновенности жилища) законодатель понимает индивидуальный
жилой дом с входящими в него жилыми и нежилыми помещениями, жи-
лое помещение независимо от формы собственности, входящее в жилищ-
ный фонд и пригодное для постоянного или временного проживания, а
равно иное помещение или строение, не входящие в жилищный фонд, но
предназначенные для временного проживания.

Наряду с жилищем профессор А.Ю. Шумилов вполне обоснованно
выделял и другие объекты, обследование которых носит ограничитель-
ный характер, в частности:

- помещения, здания, сооружения, участки местности и транспорт-
ные средства, принадлежащие судье (ч. 7 ст. 16 Закона РФ «О статусе
судей в Российской Федерации») [3];

- ряд объектов движимого и недвижимого имущества, которыми
владеют, пользуются или распоряжаются должностные лица отдель-
ных категорий. Так, ограничения распространяются на служебные по-
мещения, личный и служебный транспорт членов Совета Федерации,
депутатов Государственной Думы, судей (всех судов), Уполномоченно-
го по правам человека и прокуроров. Оперативное обследование здесь
допустимо исключительно в рамках производства по уголовному делу,
предварительное следствие по которому обязательно [4].

В случаях, подпадающих под указанные ограничения, следует учи-
тывать две категории условий обследования: общеобязательные и свой-
ственные экстренному обследованию.

Общеобязательными условиями обследования указанных объектов
являются:

1) наличие оперативной информации, предусмотренной ч. 2 ст. 8
ФЗ об ОРД;

2) получение судебного решения;
3) наличие документально оформленного задания оперативно-

го подразделения (в форме мотивированного постановления,
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утверждённого соответствующим руководителем) для участия
в указанном мероприятии специализированных подразделений;

4) запрет на обследование рассматриваемых объектов по основа-
ниям, предусмотренным п.п. 1–4 и 6 ч. 2 ст. 7 ФЗ об ОРД, в
целях осуществления оперативно-проверочной работы. Исклю-
чением является возможность его осуществления для обеспече-
ния безопасности органов, осуществляющих ОРД (см.: п. 5 ч. 2
ст. 7 ФЗ об ОРД).

Условия, характерные для экстренного обследования указанных
объектов, предусматривают следующее:

1) наличие обстоятельств, которые не терпят отлагательства и мо-
гут привести к совершению тяжкого или особо тяжкого пре-
ступления;

2) получение данных о событиях и действиях (бездействии), со-
здающих угрозу безопасности Российской Федерации.

В этих случаях предусмотрено:
а) оформление мотивированного постановления руководителя ор-

гана, осуществляющего ОРД;
б) наличие документально оформленного задания для участия в

указанном мероприятии специализированных подразделений;
в) уведомление в течение 24 часов о проведённом мероприятии суда

(судьи);
г) при необходимости продолжения обследования – получение ини-

циатором данного ОРМ в течение 48 час. с момента его начала соответ-
ствующего судебного решения.

Авторы учебника «Теория оперативно-розыскной деятельности»
под редакцией К.К. Горяинова и В.С. Овчинского вполне обоснован-
но отмечают, что не является нарушением неприкосновенности жилища
гласное проведение рассматриваемого ОРМ, сопряжённое с вхождением
в него с согласия хотя бы одного из проживающих в нём лиц, либо в
их отсутствие – с разрешения и в присутствии администрации гостини-
цы, санатория, дома отдыха, пансионата, кемпинга, туристической базы,
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другого подобного учреждения, если такие ОРМ не связаны с отыска-
нием, осмотром вещей, имущества, принадлежащего лицам, постоянно
или временно в них проживающих, и если вхождение в помещение в
их отсутствие представителей администрации предусмотрено правила-
ми пребывания (проживания, внутреннего распорядка) или условиями
договора (уборка помещения, ремонт сантехнического оборудования и
др.).

В случае обнаружения во время проведения подобного обследова-
ния предметов и веществ, изъятых из гражданского оборота, их следует
сфотографировать. Если речь идёт о веществах, то должны быть неглас-
но взяты образцы последних для исследования, после чего необходимо
принять меры по их сохранности до проведения гласных мероприятий,
связанных с изъятием данных веществ, либо негласным контролем за их
перемещением или распространением.

При выявлении в аналогичной ситуации гранат, снарядов, мин,
взрывчатых веществ, взрывных устройств, а также радиоактивных, хи-
мических и других предметов, представляющих повышенную опасность
для окружающих, меры по их гласному изъятию должны приниматься
незамедлительно [5].

Объектами обследования являются места проведения данного
ОРМ. Их перечень фигурирует в самом названии рассматриваемого
ОРМ (помещения, здания, сооружения, участки местности и транспорт-
ные средства).

Предметом данного мероприятия являются материально опреде-
лённые объекты, изучаемые в ОРД, которые можно обнаружить в про-
цессе обследования. Это физические лица (незаконно мигрирующие, на-
сильно удерживаемые, представляющие оперативный интерес); похищен-
ные вещи и ценности, находящиеся в розыске; орудия преступления;
предметы и вещества, изъятые из гражданского оборота; трупы (их ча-
сти); документы, животные (в том числе редкие, запрещённые к вывозу
из РФ); водные биоресурсы (как продукт незаконного промысла); и др.

Субъектами проведения обследования являются:
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— сотрудники оперативных подразделений – инициаторы обсле-
дования;

— сотрудники экспертно-криминалистических подразделений, ока-
зывающие помощь последним в применении поисковых
технико-криминалистических средств и технических средств
фиксации;

— сотрудники специализированных подразделений, оказывающие
содействие оперативным подразделениям в ходе обследования;

— лица, оказывающие содействие оперативно-розыскным орга-
нам;

— должностные лица, имеющие право посещения и (или) осмот-
ра рассматриваемых объектов по роду своей деятельности (со-
трудники ГИБДД, государственной противопожарной службы,
работники ЖКХ; персонал гостиниц, санаториев, домов отдыха
и др.), привлекаемые к обследованию по инициативе оператив-
ников;

— сотрудники иных оперативно-розыскных органов, привлекае-
мые к обследованию по инициативе его инициаторов.

По форме проведения обследование изучаемых объектов может
быть гласным, то есть с согласия их собственников или владельцев, либо
негласным, а также зашифрованным.

Органы внутренних дел, в частности, в ходе гласного обследования
руководствуются соответствующим ведомственным нормативным право-
вым актом – Инструкцией о порядке проведения сотрудниками органов
внутренних дел Российской Федерации гласного оперативно-розыскного
мероприятия обследование помещений, зданий, сооружений, участков
местности и транспортных средств.

Согласно положениям последней, проведение обследования с учё-
том обслуживаемой территории назначает должностное лицо органа
внутренних дел, указанное в прилагаемом к ней Перечне. При проведе-
нии обследования подлежат изъятию обнаруженные документы, имею-
щие признаки подделки, а также вещи, изъятые из гражданского оборота
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или ограниченно оборотоспособные, находящиеся у лиц без специально-
го разрешения (п. 1 ч. 1 ст. 15 ФЗ об ОРД). Для удостоверения факта,
содержания, хода проведения и результатов изъятия к участию в нём на
добровольной основе привлекаются не менее двух понятых из числа дее-
способных граждан, достигших возраста восемнадцати лет, не заинтере-
сованных в результатах изъятия, не состоящих с лицами, проводящими
изъятие, в родстве или свойстве, не подчинённых и не подконтрольных
указанным лицам, а также не являющихся работниками органов испол-
нительной власти, наделёнными полномочиями по осуществлению ОРД
и (или) предварительного расследования.

Результаты изъятия предметов и документов, а также обнаружен-
ных документов, имеющих признаки подделки, вещей, изъятых из граж-
данского оборота или ограниченно оборотоспособных, находящихся у
лиц без специального разрешения, оформляются протоколом [6].

Оперативные подразделения таможенных органов могут осу-
ществлять рассматриваемое ОРМ в сочетании с такими формами тамо-
женного контроля, как таможенный осмотр и таможенный досмотр,
а также таможенный осмотр помещений и территорий [7].

Таможенный осмотр помещений и территорий проводится в целях
проверки наличия или отсутствия в осматриваемых помещениях или на
территориях товаров и (или) документов, являющихся объектами тамо-
женного контроля, а также в целях проверки и (или) получения сведе-
ний о таких товарах и (или) документах и проверки наличия на товарах,
транспортных средствах и их грузовых помещениях (отсеках) таможен-
ных пломб, печатей и других средств идентификации.

Кроме этого, таможенный осмотр помещений и территорий мо-
жет проводиться таможенными органами в целях проверки соответствия
сооружений, помещений (частей помещений) и (или) открытых площа-
док (частей открытых площадок), предназначенных для использования
или используемых в качестве складов временного хранения, таможен-
ных складов, свободных складов, магазинов беспошлинной торговли, а
также предназначенных или используемых для временного хранения то-
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варов уполномоченными экономическими операторами, установленным
требованиям и условиям.

Осмотр помещений и территорий может проводиться таможенны-
ми органами в пункте пропуска через Государственную границу РФ, в
зонах таможенного контроля, созданных вдоль таможенной границы ЕА-
ЭС, а также у лиц, осуществляющих оптовую или розничную торговлю
ввезёнными товарами, при наличии информации о нахождении в поме-
щениях или на территориях этих лиц товаров и транспортных средств,
ввезённых на таможенную территорию ЕАЭС с нарушением предусмот-
ренного порядка, для проверки такой информации.

Осмотр помещений и территорий проводится при предъявлении
предписания [8], подписанного начальником таможенного органа либо
лицом, его замещающим, и служебного удостоверения.

В случае отказа обеспечить доступ должностных лиц таможенных
органов в помещения и на территории они вправе входить в помещения
и на территории в принудительном порядке с пресечением сопротивле-
ния и вскрытием запертых помещений в присутствии двух понятых, за
исключением случаев, когда федеральным законом установлен иной по-
рядок доступа должностных лиц государственных органов на отдельные
объекты. Обо всех случаях вхождения в помещения и на территории с
пресечением сопротивления и вскрытием запертых помещений таможен-
ные органы уведомляют прокурора в течение 24 час. По результатам
осмотра составляется акт по форме, утверждаемой федеральным орга-
ном исполнительной власти, уполномоченным в области таможенного
дела.

Сотрудники органов федеральной службы безопасности, в соответ-
ствии с п. «з» ч. 1 ст. 13 Федерального закона «О федеральной служ-
бе безопасности» [9] имеют право беспрепятственно входить в жилые
и иные принадлежащие гражданам помещения, на принадлежащие им
земельные участки, на территории и в помещения предприятий, учре-
ждений и организаций независимо от форм собственности в случае, ес-
ли имеются достаточные данные полагать, что там совершается или со-
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вершено общественно опасное деяние, выявление, предупреждение, пре-
сечение, раскрытие и расследование которого отнесены законодатель-
ством Российской Федерации к ведению органов федеральной службы
безопасности, а также в случае преследования лиц, подозреваемых в со-
вершении такого деяния, если промедление может поставить под угрозу
жизнь и здоровье граждан. Обо всех таких случаях вхождения в жилые и
иные принадлежащие гражданам помещения органы федеральной служ-
бы безопасности уведомляют прокурора в течение 24 час. Аналогичными
полномочиями располагают и сотрудники полиции [10].

Результаты обследования оформляются справкой (рапортом), ак-
том обследования, который по своей форме и содержанию должен мак-
симально соответствовать требованиям, предъявляемым к протоколу
осмотра места происшествия, или иным документам, используемым фе-
деральными органами исполнительной власти, под прикрытием которых
проводилось зашифрованное обследование (например, протокол изъятия
предметов и документов в ходе гласного обследования органами внутрен-
них дел помещений, зданий, сооружений, участков местности и транс-
портных; акт таможенного осмотра помещений и территорий; и др.). В
любом случае в оперативно-служебном документе должны найти отра-
жение следующие моменты: ход обследования, обнаруженные предметы
либо вещества (их количество или объём), образцы веществ, использо-
ванные технические и иные средства и др.

Полученные документы вводятся в уголовный процесс путём до-
просов оперативников, осуществлявших обследование (за исключени-
ем сотрудников специальных подразделений), иных лиц, имевших от-
ношение к его проведению (кроме граждан, оказывающих содействие
оперативно-розыскным органам), осмотром представленных предметов
и документов, их приобщением к делу [11].

Завершая краткий анализ сущности и содержания обследования
помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных
средств, полагаем необходимым обратить внимание на громоздкость на-
звания данного ОРМ, что с одной стороны, затрудняет его восприятие,
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а с другой формально ограничивает возможность оперативных сотруд-
ников обследования (осмотра) иных объектов, например трупа челове-
ка, животного или его трупа, содержимого ручной клади, которая при-
надлежит лицу, представляющему интерес для оперативных органов, и
др. Исключить указанные проблемы, как представляется автору статьи,
возможно за счёт изменения названия данного ОРМ, определив его как
«оперативное обследование» или «оперативный осмотр». Предлагаемая
формулировка проста для восприятия и формально не ограничивает пе-
речень объектов обследования (осмотра).
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Аннотация

В статье рассматриваются современные аспекты трансформации концеп-
ции местного самоуправления в Российской Федерации. На основе анализа
конституционно-правовых норм, федерального законодательства, решений Консти-
туционного Суда Российской Федерации, особых мнений судей прослеживаются наи-
более важные изменения в концепции местного самоуправления и выявляются тен-
денции, сложившиеся за период с 1993 г. до настоящего времени. Сделан вывод о
том, что происходит процесс «встраивания» местного самоуправления в общую си-
стему публичной власти путем его огосударствления, и дальнейшее развитие данно-
го процесса может придать муниципальной власти формальный характер. Автором
предложены некоторые меры, направленные на изменение политики государства по
отношению к муниципальной власти, в т. ч. внесение поправок в Федеральный за-
кон «Об общих принципах организации местного самоуправления» и предоставление
местному самоуправлению возможности осуществлять дела местного значения само-
стоятельно.

Ключевые слова: местное самоуправление, трансформация, конституционные по-
правки, Конституция Российской Федерации, решения Конституционного Суда, му-
ниципальное строительство.
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Abstract

The article examines contemporary aspects of the transformation of the concept
of local self-government in the Russian Federation. The most important changes in the
concept of local self-government are discernible and trends established within the period
from 1993 to the present are revealed based on the analysis of the constitutional and legal
norms, federal legislation, decisions of the Constitutional Court of the Russian Federation
and dissenting opinions of judges. It was concluded that the process of «embedding»
local self-government in the general system of public authority by its governmentalization
and further development of this process can bring a formal character for the municipal
authority. The author proposed some measures aimed at changing the State’s policy
towards municipal authority, including amending the Federal Law «On General Principles
of Organization of Local Self-Government» and to enable local self-government to carry
out local affairs on its own.

Key words: local self-government, transformation, constitutional amendments,
Constitution of the Russian Federation, decisions of the Constitutional Court, municipal
construction.

Местное самоуправление (далее по тексту — МСУ) является одним
из главных атрибутов правового государства. Конституция Российской
Федерации 1993 г. ввела МСУ вместо местных советов — низовых орга-
нов государственной власти [1, с. 28]. В ч. 2 ст. 3 Конституции Российской
Федерации закреплено, что «народ осуществляет свою власть непосред-
ственно, а также через органы государственной власти и органы местного
самоуправления». В ст. 12 Конституции Российской Федерации указыва-
ется, что «в Российской Федерации местное самоуправление признается
и гарантируется», а также то, что «органы местного самоуправления не
входят в систему органов государственной власти» [2]. Стоит отметить
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и то, что местному самоуправлению посвящена полностью гл. 8 Консти-
туции Российской Федерации. Вместе с тем концепция МСУ в течение
последних десятилетий подвергается существенным изменениям. В част-
ности, О. А. Кожевников отмечает, что «решение вопросов местного зна-
чения . . . постепенно изымается в пользу органов государственной вла-
сти» [3, с. 53]. Немалую лепту в данный процесс внесли конституционные
поправки 2020 г. Поэтому в данной статье хотелось бы проследить наи-
более важные изменения, тенденции за период, отсчитываемый с 1993 г.,
которые привели к тому, что мы имеем сегодня. Несомненно, для этого
придется проанализировать федеральное законодательство, а также ряд
Постановлений Конституционного Суда Российской Федерации (далее по
тексту — КС РФ), правовые позиции которого значительно влияют на
муниципальное строительство.

Для начала обратимся к Постановлению КС РФ от 1 февраля 1996
г. № 3-П [4]. Интересным представляется особое мнение судьи Н. В. Вит-
рука, который подчеркивал, что, с одной стороны, ограничения для на-
селения муниципальных образований в вопросах формирования органов
МСУ выглядят сомнительно, однако с другой стороны, если такие огра-
ничения установлены в законном порядке на уровне субъекта Российской
Федерации, то их вряд ли можно признать неконституционными.

Вместе с тем, уже в Федеральном законе от 6 октября 2003 г. №
131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»
(далее по тексту — ФЗ № 131) [5] были существенно ограничены возмож-
ности населения муниципального образования (далее по тексту — МО)
в вопросах формирования структуры органов МСУ, включая избрание
главы. В п. 1 ч. 2 ст. 36 ФЗ № 131 говорится, что глава МО избирается
на муниципальных выборах или представительным органом МО, причем
либо из состава данного представительного органа, либо из числа канди-
датов, представленных конкурсной комиссией по результатам проведен-
ного конкурса. Т. е. в последнем случае население вообще не участвует в
назначении главы. Причем согласно ч. 3.1 ст. 36 ФЗ № 131, если субъект
Российской Федерации принимает закон, изменяющий порядок избрания
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главы МО, то устав данного МО должен быть приведен в соответствие
с указанным законом субъекта Российской Федерации в течение трех
месяцев со дня вступления его в силу. Кроме того, помимо ФЗ № 131,
данное положение де-юре закреплено (после внесения поправок 2020 г.)
в ч. 1.1 ст. 131 Конституции Российской Федерации, где прямо указано,
что органы государственной власти могут участвовать в формировании
органов МСУ, назначении и освобождении от должности должностных
лиц МСУ в соответствии с федеральным законодательством. Приведен-
ные нормы и ранее вызывали широкую дискуссию в научной литературе,
однако теперь эта появившаяся отсылочная норма вызывает вопросы с
позиций принципа народовластия, а также с точки зрения ратифициро-
ванной в России в 1998 г. Европейской Хартии местного самоуправления
[6].

Обратимся далее к Постановлению КС РФ от 24 января 1997 г. №
1-П [7], в нем опять же интересно особое мнение Н. В. Витрука, соглас-
но которому в гл. 2 Конституции Российской Федерации не закреплено
право граждан на создание МСУ. И лишь в статьях, непосредственно от-
носящихся к МСУ, оно сформулировано определенным образом. Отсюда
следует, что создание и реорганизация МСУ основаны на Конституции
Российской Федерации и законе, а не на соглашении и воле населения,
имеющего лишь право участия в осуществлении МСУ. Возможно, что
данная позиция была учтена при изменении ст. 131 и превращении ее в
статью, отсылочную к федеральному закону.

Интересна позиция, раскрытая в абз. 4 п. 2 Постановления КС РФ
от 15 января 1998 г № 3-П [8], где, в частности, говорится о том, что
именование представительных органов МСУ органами власти не являет-
ся подтверждением их государственной природы, поскольку публичная
власть может выступать в форме муниципальной власти.

Нельзя не упомянуть и о Постановлении КС РФ от 30 ноября 2000
г. № 15-П [9]. Существенным в нем для полного понимания концепции
МСУ является положение, констатирующее тот факт, что МСУ — необ-
ходимая форма осуществления власти народа, составляющая одну из
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основ конституционного строя Российской Федерации. В связи с этим в
данном Постановлении указывается, что «любое изменение территори-
альных основ местного самоуправления не может приводить к отказу от
него». Также здесь важно отметить особое мнение, высказанное судьей
Г. А. Гаджиевым, который внес пояснения относительно содержания ст.
12 Конституции Российской Федерации. Так, он указал на то, что слова
«в пределах своих полномочий» не могут толковаться таким образом,
что при отсутствии в федеральном законе положений о возможности пе-
редачи органами МСУ на основании договора части своих полномочий
органам государственной власти субъекта Российской Федерации такая
передача не может быть предусмотрена в законе субъекта Российской
Федерации.

Далее необходимо процитировать высказывание председателя КС
РФ В. Д. Зорькина в публикации 2018 г., отразившее смену позиций КС
РФ относительно концепции МСУ: «органы местного самоуправления по
своей природе являются лишь нижним, локальным звеном публичной
власти в Российской Федерации» [10, с. 119].

После этого логично вписывается в процесс трансформации кон-
цепции МСУ Заключение КС РФ от 16 марта 2020 г. № 1-3 [11]. В абз. 6
п. 7 данного Заключения говорится о том, что МСУ, с одной стороны, яв-
ляется коллективной формой реализации населением права на решение
вопросов местного значения, а с другой стороны, интегрировано в общую
институциональную систему осуществления на соответствующей терри-
тории функций демократического правового социального государства на
началах взаимодействия с органами государственной власти Федерации
и субъектов Российской Федерации.

Далее поправки в Конституцию Российской Федерации 2020 г. за-
крепили вхождение МСУ в «единую систему публичной власти» [12],
причем публичная власть теперь упоминается в п. «г» ст. 71, ч. 2 ст. 80
и в ч. 3 ст. 132. Безусловно, есть весомые аргументы сторонников дан-
ных поправок с точки зрения усиления «системных связей государствен-
ных и муниципальных органов в конституционном механизме публичной
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власти» [13, с. 119], взаимодействия «государственного и муниципаль-
ного уровней власти в сфере решения общих задач в интересах насе-
ления» [14, с. 86]. Трудно оспорить необходимость эффективного взаи-
модействия МСУ с органами государственной власти. В конце концов,
это обусловливает двойственная природа МСУ. Но нельзя ограничивать
полномочия местной власти под лозунгами государственной и террито-
риальной целостности. Новые поправки и так неплохо, на наш взгляд,
усилили механизмы защиты государственной и территориальной целост-
ности, внеся соответствующие дополнения.

В целом, анализ гл. 8 Конституции Российской Федерации, пока-
зывает, что если ранее она декларировала нормы о местном самоуправ-
лении, то теперь все они, где есть такая возможность, содержат отсылки
к федеральному закону. Насколько при этом будет работать в действи-
тельности принцип народовластия — большой вопрос. Так, А. А. Уваров
считает, что органы МСУ представляют собой одну из форм народовла-
стия. Но поправки, внесенные в гл. 8 Конституции Российской Феде-
рации, не только устраняют хотя бы косвенные препятствия, но даже
способствуют процессу огосударствления местного самоуправления [15,
с. 48].

Подводя итог проведенному исследованию, отметим, что трансфор-
мация МСУ в контексте конституционных поправок 2020 г. может полу-
чить в дальнейшем различные варианты развития. Первый — дальней-
шее огосударствление МСУ, что может придать ему в итоге формальный
характер. Второй — изменение политики государства по отношению к
муниципальной власти и предоставление ей возможности осуществлять
дела местного значения самостоятельно.

На наш взгляд, второй путь в большей мере соответствует сущно-
сти МСУ. Для его осуществления предлагается:

1. Исключить возможность решающего воздействия государ-
ственных органов на МСУ, которое введено ч. 1.1 ст. 131 Кон-
ституции Российской Федерации.
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2. Укрепить роль представительного органа МСУ. Исполнитель-
ная власть является самой «сильной» ветвью власти в МСУ,
вместе с тем, на нее легко могут воздействовать государствен-
ные органы, например через главу МО. Усиление роли предста-
вительного органа должно придать новый толчок для развития
МСУ и вариативности в его направлениях.

3. Внести изменения в гл. 4 ФЗ № 131, связанную с наделени-
ем органов МСУ отдельными государственными полномочия-
ми. Смысл заключается в строгой регламентации полномочий,
которые могут передаваться органам МСУ, причем необходимо
провести градацию того, что может находиться в руках органов
МСУ на неопределенный срок, а что — на определенный.

4. Внести изменения в гл. 5 № ФЗ 131, а именно в статьи, связан-
ные с консультативными формами волеизъявления граждан.
Надо внести обязательность опубликования всех предложений
граждан, количества присутствующих граждан, предоставлять
видеозапись мероприятий для прозрачности и доверия населе-
ния к этим институтам, а также их заинтересованности в уча-
стии в них.

5. Внести изменения в гл. 6 ФЗ № 131, а именно убрать возмож-
ность отсечения местного населения от участия в избрании гла-
вы МО.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что МСУ все больше
превращается в третий уровень государственной власти. Анализ законо-
дательства, а также позиций КС РФ и особых мнений конституционных
судей показал, что понимание того, как должно быть организовано и
устроено МСУ, за последние десятилетия значительно изменилось. Од-
нозначно говорить о том, что все большая централизация и контроль
МСУ приведет к положительному результату или, наоборот, нужна де-
централизация, сложно. Везде есть свои преимущества и недостатки. С
уверенностью можно сказать одно: необходимо давать все-таки какой-
то простор органам МСУ и позволять им полноценно функционировать
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дальше, т. к. они играют большую роль в укреплении гражданского об-
щества и в дальнейшем развитии государства.
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Аннотация

Качественное оперативно-розыскное сопровождение расследования преступ-
лений, вне зависимости от их вида и степени тяжести, позволяет осуществить рас-
следование в установленные сроки и установить истину по уголовному делу. В связи
с этим при производстве и организации расследования грабежей и разбоев возника-
ет необходимость тесного сотрудничества следователя и оперативных работников. В
данной статье проанализированы принципы взаимодействия следователя и оператив-
ных работников при расследовании грабежей и разбоев, а также выявлены типичные
недостатки организации и осуществления взаимодействия данных субъектов право-
охранительной деятельности. Приводится классификация принципов осуществления
взаимодействия при расследовании преступлений. Авторы отмечают, что малейшее
отступление от принципов взаимодействия при расследовании преступления значи-
тельно снижает качество этого расследования.

Ключевые слова: грабеж, разбой, следователь, оперативно-розыскная деятель-
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Abstract

High-quality operational-search support for the investigation of crimes, regardless
of their type and severity, allows the investigation to be carried out in a timely manner
and to establish the truth in a criminal case. In this regard, in the production and
organization of the investigation of robberies and robberies, there is a need for close
cooperation between the investigator and operational workers. This article analyzes the
principles of interaction between the investigator and operatives in the investigation of
robberies and robberies, and also identifies typical shortcomings in the organization and
implementation of the interaction of these subjects of law enforcement. The classification
of the principles of implementation of interaction in the investigation of crimes is given.
The authors note that the slightest deviation from the principles of interaction in the
investigation of a crime significantly reduces the quality of this investigation.

Key words: robbery, investigator, operational investigative activities, interaction,
organization of investigation.

При производстве предварительного следствия один следователь
или даже группа следователей не в состоянии должным образом рас-
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следовать многие преступления без помощи оперативных сотрудников.
Результативность такого сотрудничества обусловлена спецификой осу-
ществляемой деятельности каждого из указанных субъектов, разграни-
чением задач осуществляемой ими деятельности и различным набором
применяемых средств для раскрытия преступления [1]. При расследова-
нии преступлений, связанных с открытым хищением чужого имущества
(грабеж, разбой), особенно важно, чтобы оперативные сотрудники и сле-
дователь применяли присущие им средства расследования комплексно,
а не разрозненно. Как показывает практика, взаимосвязь следствия и
дознания при расследовании грабежей и разбоев не всегда находится на
должном уровне, что значительно затрудняет производство предвари-
тельного следствия по делу. Можно отметить, что недостаточная согла-
сованность действий оперативных сотрудников и следователя является
одной из причин длительного и недостаточно результативного расследо-
вания грабежей и разбоев.

Некоторые ученые под взаимодействием следователя с оператив-
ными сотрудниками подразумевают совместную деятельность, согласо-
ванную по времени, месту и целям осуществления, регламентирован-
ную нормативно-правовыми актами и направленную на результативное
и своевременное расследование преступлений [2]. Другие [3] считают, что
взаимодействие следствия и органов дознания — это основанная на за-
коне и регламентированная соответствующими подзаконными актами со-
гласованная и достаточно скоординированная в течение определенного
промежутка времени деятельность, направленная на осуществление и
поддержание общественного правопорядка. Третьи правоведы дают, по
нашему мнению, наиболее точное и полное определение совместной де-
ятельности, понимая под ней основанную на законах, ведомственных и
межведомственных нормативных актах согласованную по месту, време-
ни и целям совместную деятельность следователя и органов дознания по
выполнению задач уголовного судопроизводства, обеспечивающую до-
стижение качественно более высокого уровня предварительного рассле-
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дования по сравнению с простым суммированием индивидуальных воз-
можностей участников взаимодействия [4].

Рассматривая приведенные выше определения понятия совместной
деятельности, можно выделить несколько отдельных ее признаков (эле-
ментов), которые встречаются в каждом из определений. Первым таким
признаком (элементом) будет являться такое понятие, как согласован-
ность. Благодаря согласованности следователь и оперативные сотрудни-
ки дополняют своими действиями совместную деятельность друг дру-
га, выполняя каждый свои функции, тем самым создавая наиболее пер-
спективные условия для решения поставленных перед ними задач. Ре-
зультативность и перспективность проводимых совместных мероприятий
при таких обстоятельствах значительно повышаются. Также для реше-
ния поставленных задач участники проводимой совместной деятельно-
сти должны понимать и осознавать, что взаимосвязанность их действий
требует достаточно серьезного и скрупулезного отношения к выполняе-
мой работе для наиболее эффективного достижения поставленных целей.
Вторым признаком (элементом), который ученые отражают в определе-
ниях совместной деятельности следователя и оперативных сотрудников,
является соответствие этой деятельности закону и нормативно-правовым
актам при решении поставленных перед ними задач. Деятельность сле-
дователя при проведении следственных действий и иных мероприятий
регламентируется Уголовно-процессуальным кодексом Российской Феде-
рации [5], а оперативно-розыскная деятельность регулируется Федераль-
ным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной
деятельности» [6]. Сотрудники правоохранительных органов не вправе
применять при осуществлении своей деятельности незаконные методы
воздействия на лиц, которые находятся под следствием, и на иных участ-
ников уголовного процесса.

Совместную деятельность следователя с оперативно-розыскными
органами применительно к расследованию грабежей и разбоев можно
определить как основанную на законе, согласованную деятельность сле-
дователя и оперативных сотрудников по производству следственных и
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иных действий, направленных на должное и своевременное расследова-
ние данных видов преступлений.

Осуществление наиболее эффективного взаимодействия органов
предварительного расследования и дознания возможно при соблюдении
правовых положений, на которых основано данное взаимодействие и ко-
торые являются основными принципами производства расследования [7].
Выделяют следующую классификацию принципов осуществления взаи-
модействия при расследовании преступлений:

1. Планирование взаимодействия. Благодаря планированию мож-
но наиболее рационально организовать расследование, наме-
тить цели расследования и выбрать оптимальные пути их до-
стижения. Статистика расследования грабежей и разбоев, полу-
ченная нами при изучении архивных уголовных дел Краснодар-
ского краевого суда и других районных судов Краснодарского
края, показывает, что в случаях, когда планирование расследо-
ваний происходит наиболее тщательно и ему придается долж-
ное значение, результативность их раскрытия значительно по-
вышается. Халатное отношение к планированию расследования
не позволяет эффективно осуществлять взаимодействие следо-
вателя с оперативными сотрудниками. Для того чтобы выбрать
подходящие методы расследования, его направление, применя-
емые средства и иные элементы, нужно максимально детально,
насколько это возможно, оценить всю имеющуюся информацию
по делу и создать структуру предстоящей деятельности.

2. Принцип законности. Принцип законности в Российской Фе-
дерации является основополагающим, он закреплен в различ-
ных нормативно-правовых актах и носит обязательный харак-
тер для соблюдения его следователями и сотрудниками органа
внутренних дел при осуществлении своих служебных полномо-
чий. Кроме этого, принцип законности подразумевает не толь-
ко строгое исполнение законов и предписаний представителя-
ми правоохранительных органов, но и создание всевозможных
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условий для реализации своих прав и обязанностей участника-
ми процесса.

3. Принцип неразглашения данных предварительного следствия.
Суть этого принципа заключается в сохранении тайны дан-
ных расследования грабежей и разбоев на протяжении всей
стадии предварительного следствия. Все сведения, получен-
ные в ходе предварительного следствия, имеют большое зна-
чение для успешного и полного раскрытия преступления, и ес-
ли какая-либо информация, результат следственных действий
или оперативно-розыскных мероприятий будет преждевремен-
но раскрыта (до окончания предварительного следствия), то
это даст возможность преступнику осуществить противодей-
ствие (скрыться, уничтожить следы преступления, оказать воз-
действие на свидетеля или затруднить собирание и проверку
доказательств), что в конечном итоге может привести к тому,
что преступление не будет раскрыто, справедливость не будет
восстановлена и виновные не понесут уголовное наказание.

4. Принцип разграничения компетентности между следствием и
органом дознания. Разграничение компетентности заключается
в исполнении сотрудниками следствия и дознания сугубо своих
полномочий при расследовании грабежей и разбоев. На перво-
начальном этапе расследования грабежей и разбоев отсутству-
ет соподчинение между следователем и оперативными сотруд-
никами, каждый из них действует в пределах своих полномо-
чий, выполняя свои функции. Разграничение полномочий при
осуществлении совместной деятельности сотрудниками данных
правоохранительных органов основано на законе и регламенти-
ровано нормативно-правовыми актами. Данный принцип помо-
гает повысить результативность и эффективность расследова-
ния, т. к. потенциал осуществления каждым участником пол-
номочий в пределах своей компетенции при производстве сов-
местной деятельности значительно повышается.
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5. Руководящая роль следователя. В процессе расследования сле-
дователь выступает организатором взаимодействия. В ходе
производства следственных и иных действий возникает необ-
ходимость в координации действий их участников, распределе-
нии обязанностей, производстве контроля и налаживании обме-
на информацией между участниками взаимодействия. Руково-
дящая роль следователя проявляется как при создании струк-
туры расследования, так и в ходе ее реализации (следователь
определяет круг лиц, участвующих в производстве следствен-
ных действий, распределяет обязанности между участниками,
привлекает экспертов, специалистов и иных лиц, которые могу
оказать содействие расследованию).

Перечень рассмотренных нами принципов является достаточно
полным и объективным, но не исчерпывающим. Например, помимо пе-
речисленных принципов взаимодействия, которые применяются при рас-
следовании грабежей и разбоев, существует такой принцип, как принцип
взаимодействия с общественностью (гражданами). При расследовании
грабежей и разбоев в некоторых случаях помощь граждан позволяет по-
лучить различные данные, которые могут иметь значение для успешно-
го расследования преступления. Помощь общественности зачастую недо-
оценивается, что приводит к неполучению криминалистически значимой
информации [8].

Взаимодействие следователя с оперативными сотрудниками и с
гражданами в процессе расследования грабежей и разбоев является необ-
ходимым и обусловлено сложностью расследования данных видов пре-
ступлений. Сложность заключатся в том, что большое количество ука-
занных преступлений происходит в условиях неочевидности (личность
преступника не установлена, и он скрылся с места происшествия); при
тщательном продумывании преступником способа совершения грабежа
или разбоя; в условиях сокрытия следов преступления; посредством при-
менения различных научно-технических средств и др. В одиночку сле-
дователь не в силах произвести весь комплекс неотложных следствен-
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ных действий и получить при этом результат, которого будет достаточ-
но для установления истины по делу и изобличения виновных. Лица,
совершающие грабежи и разбои, обладают определенным уровнем кри-
минальных знаний, умений и навыков, о чем свидетельствует их целе-
направленная деятельность по созданию различных препятствий и про-
тиводействию расследованию. Для преодоления этого противодействия
требуется согласованная совместная деятельность следователя и опера-
тивных сотрудников по использованию специальных средств и методов.

Таким образом, рациональное сочетание следственной и оператив-
ной деятельности приносит наиболее качественные результаты при рас-
следовании грабежей и разбоев. Необходимость взаимодействия объек-
тивна и обусловлена тем, что следственные и оперативные органы яв-
ляются самостоятельными, отдельными системами, которые не зависят
друг от друга, выполняют свои, присущие только им функции, направ-
ленные на раскрытие преступления, и только их совместная и согласо-
ванная деятельность позволит установить истину по уголовному делу.
При расследовании грабежей и разбоев у следователя возникают труд-
ности поиска и получения ориентирующей информации в связи с до-
статочно высокой нагрузкой и сжатыми сроками производства различ-
ных следственных действий. Незаменимую роль по ее поиску и получе-
нию играют сотрудники органа дознания, осуществляющие оперативно-
розыскную деятельность. Игнорирование участниками любого из прин-
ципов отрицательно влияет на качество взаимодействия и, следователь-
но, на расследование в целом. Наиболее важными являются принципы
руководящей роли следователя и планирования взаимодействия. Иници-
атива взаимодействия должна исходить от следователя. С этой целью на
протяжении всего расследования он должен проводить организационно-
подготовительные действия: совместное с оперативным работником пла-
нирование расследования, следственных действий и тактических опера-
ций; обмен полученной информацией между следователем и оператив-
ным работником, ее совместный анализ и выбор путей реализации. Важ-
ная роль в этом процессе принадлежит руководителю следственного ор-
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гана, который обязан осуществлять постоянный контроль за качеством
взаимодействия всех своих подчиненных. Поэтому как минимум раз в
месяц необходимо проводить по каждому уголовному делу совместное
совещание с участием следователя, оперативного работника и руководи-
теля следственного органа.
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