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Аннотация

В данной статье рассматривается дисциплинарная ответственность работни-
ков сельского хозяйства, т. к. данная отрасль является центральной в агропромыш-
ленном комплексе и отражает все особенности применения действующего законо-
дательства, которое регулирует вопросы ответственности за нарушения трудовой
дисциплины работниками. Большое разнообразие отраслей в сельском хозяйстве,
по мнению автора, является фактором, порождающим дифференциацию в право-
вом регулировании правоотношений, но не изменяющем основы порядка применения
дисциплинарных взысканий и их видов, установленных в законодательстве. Автор
анализирует законодательные акты, которые отражают указанные особенности. В
статье также проводится анализ порядка применения дисциплинарных взысканий
к работникам, случаи применения незаконных мер взысканий, таких как штраф.
Считая дисциплинарную ответственность самостоятельным видом юридической от-
ветственности, автор вносит предложения по совершенствованию законодательства.
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Abstract

This article examines the disciplinary responsibility of agricultural workers, since
this industry is central in the agro-industrial complex and reflects all the features of
the application of the current legislation, which regulates the issues of responsibility
for violations of labor discipline by workers. A wide variety of industries in agriculture,
according to the author, is a factor that generates differentiation in the legal regulation
of legal relations, but does not change the basis of the procedure for applying disciplinary
sanctions and their types established in legislation. The author analyzes legislative acts
that reflect these features. The article also analyzes the procedure for applying disciplinary
sanctions to employees, cases of using illegal sanctions, such as a fine. Considering
disciplinary liability as an independent type of legal liability, the author makes proposals
for improving legislation.

Key words: responsibility, discipline, agriculture, labor legislation, disciplinary offense,
employee, employer.

Технологии в агропромышленном сегменте постоянно модифици-
руются и улучшаются, наращивая объемы производства, поэтому сель-
скохозяйственное производство, несомненно, серьезно пополняет госу-
дарственный бюджет. Немалый доход от этого сектора экономики полу-
чает и частный бюджет. Значительный объем в сфере агропромышленно-
го комплекса занимает сельское хозяйство, которое отличается большим
разнообразием отраслей. Это неизбежностью несет необходимость диф-
ференциации в регулировании правоотношений, поэтому данная отрасль
притягивает внимание не только ученых-агрономов, ученых-правоведов,
но и законотворцев и правоприменителей. Но, на наш взгляд, указан-
ная дифференциация не должна касаться вопросов дисциплинарной от-
ветственности, особенно в части порядка применения дисциплинарных
взысканий и их видов, установленных в законодательстве.
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Важность труда работников сельского хозяйства отражается на ка-
честве продуктов производства, которое регулирует место товаров на
рынке, их позиционирование. Поэтому любое нарушение дисциплины
труда работниками данной сферы негативно сказывается на конечном
продукте и его конкурентоспособности.

Дисциплинарную ответственность работников, которая предусмот-
рена трудовым законодательством, следует считать вполне самостоя-
тельным видом юридической ответственности.

В агропромышленном комплексе, с учетом особенностей данной
сферы деятельности, применение дисциплинарных мер имеет свои ха-
рактерные черты.

Регулирование труда в сельском хозяйстве осуществлялось по-
разному. В тех случаях, когда с наемным работников заключался тру-
довой договор, его отношения с работодателем считались трудовыми и
попадали, соответственно, под действие трудового законодательства. Ко-
гда отношения, связанные с трудом, были построены на основе членства
в организации, регулирование осуществлялось иначе. Например, в сель-
скохозяйственных производственных кооперативах правовое регулиро-
вание труда не осуществлялось трудовым законодательством. Отноше-
ния регулировались аграрным законодательством и учредительными до-
кументами организации. Труд в крестьянских (фермерских) хозяйствах
регулировался Законом о крестьянском (фермерском) хозяйстве 1990 г.,
который сегодня утратил силу [1].

В настоящее время при регулировании правоотношений в сфере
сельского хозяйства установлен приоритет трудового права. Об этом го-
ворится в Федеральном законе от 8 декабря 1995 г. № 193-ФЗ «О сельско-
хозяйственной кооперации» [2]. Так, ст. 40 названного закона устанавли-
вает, что в кооперативах труд регулируется нормами трудового законо-
дательства. Регулирование осуществляется также законами и норматив-
ными актами субъектов Российской Федерации.

В настоящее время в сельское хозяйство России активно привлека-
ются иностранные работники. Ратифицированные страной международ-
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ные акты обязывают ее адаптировать национальное законодательство
под международные нормы права. Таким образом происходит унифика-
ция трудового законодательства [3, с. 77–81].

Принято различать общую и специальную дисциплинарную ответ-
ственность.

Общая дисциплинарная ответственность распространяется на всех
работников, независимо от условий и характера их труда, и предусмот-
рена Трудовым кодексом Российской Федерации (далее по тексту — ТК
РФ) [4].

В ТК РФ законодательно закреплены следующие виды дисци-
плинарных взысканий: замечание, выговор, увольнение по основаниям,
предусмотренным пунктами ч. 1 ст. 81 ТК РФ (ст. 192 ТК РФ). Работ-
ник, уже имевший дисциплинарное нарушение и наказание за его со-
вершение, может быть уволен за неоднократное невыполнение трудовых
обязанностей. Увольнение возможно при отсутствии уважительных при-
чин проступка (п. 5 ст. 81 ТК РФ). При единичном нарушении возможно
увольнение, если нарушение было серьезным, повлекло негативные по-
следствия и в иных случаях (п. 6 ст. 81 ТК РФ).

Из грубых нарушений трудовых обязанностей, за которые работо-
датель может уволить работника в соответствии с п. 6 ст. 81 ТК РФ, уста-
новлены: прогулы, пьянство на работе, разглашение охраняемой законом
тайны, хищения на производстве, нарушение установленных требований
по охране труда в организации.

У работодателя есть право выбрать соответствующее дисципли-
нарное взыскание из числа предусмотренных законодательством. Рабо-
тодатель должен учитывать тяжесть правонарушения, обстоятельства,
при которых оно было совершено, поведение работника до совершения
преступления и его отношение к работе: добросовестное или недобросо-
вестное.

При рассмотрении иска работника о восстановлении на работе мо-
жет стать очевидным, что работодатель не учел указанные обстоятель-
ства. Это станет основанием для удовлетворения исковых требований
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работника. Суд не обладает правом замены увольнения другой мерой
дисциплинарного взыскания, т. к. применение дисциплинарного взыска-
ния относится к исключительной компетенции работодателя [5].

Работодатель не обязан применять взыскания за совершение дисци-
плинарного проступка в каждом случае нарушения. Применение взыска-
ния является правом работодателя. Руководитель организации с учетом
всех обстоятельств дела может не налагать взыскание на работника, со-
вершившего проступок, а довольствоваться беседой с ним или словесным
замечанием.

Ст. 193 ТК РФ устанавливает порядок, которого должен придержи-
ваться работодатель при наложении дисциплинарного взыскания. Перед
применением дисциплинарного взыскания работник должен по требо-
ванию работодателя предоставить письменные объяснения проступка с
указанием всех обстоятельств и причин его совершения. Работодатель
производит оценку противоправности проступка, определяет степень ви-
ны работника или фиксирует факт отсутствия вины. Если работник не
желает давать письменные объяснения, то по истечении двух дней об
этом составляется акт.

Отказ работника дать объяснения не лишает работодателя права
на применение наказания в виде дисциплинарного взыскания. При воз-
никновении трудового спора составленный акт будет свидетельствовать о
соблюдении работодателем законодательства, касающегося порядка при-
влечения работника к дисциплинарной ответственности за совершенное
правонарушение.

Один дисциплинарный проступок дает право работодателю нало-
жить только одно дисциплинарное взыскание. Однако если нарушение
продолжается уже после применения дисциплинарного взыскания, до-
пускается наложение нового взыскания, как правило, более строгого.
Например, это может быть увольнение по за неоднократное нарушение,
когда уже применялось к работнику дисциплинарное взыскание (п. 5 ч.
1 ст. 81 ТК РФ).
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Специальная дисциплинарная ответственность устанавливается
для отдельных категорий работников сельскохозяйственных организа-
ций. Для них, как правило, предусмотрены более разнообразные и суро-
вые наказания (ч. 2 ст. 192 ТК РФ).

Работодатель вправе налагать за дисциплинарные проступки толь-
ко те меры взыскания, которые предусмотрены ТК РФ, федеральными
законами или уставами (положениями) о дисциплине. Поэтому такие на-
казания, как штраф за опоздание или отсутствие на работе, считаются
незаконными.

Федеральный закон от 9 мая 1996 г. № 41-ФЗ «О производственных
кооперативах» [6] (далее по тексту — Закон о сельхозкооперации) регули-
рует трудовые правоотношения членов производственного кооператива
в агропромышленном комплексе. Подробности правового регулирования
и особенности устанавливаются в уставе кооператива.

Так, в соответствии со ст. 19 Закона о сельхозкооперации производ-
ственный кооператив имеет право самостоятельно устанавливать виды
дисциплинарной ответственности для своих членов.

Ст. 14 Закона о сельхозкооперации содержит указание на то, что
устав кооператива должен содержать данные об ответственности работ-
ников за допущенные ими нарушения. Работники обязаны соблюдать
устав организации, правила внутреннего трудового распорядка, правила
охраны труда и др. За нарушения они могут быть привлечены к ответ-
ственности, в том числе дисциплинарной ответственности.

В Законе о сельхозкооперации нет перечня конкретных взысканий
за нарушения дисциплины. Предполагается возможным использование
видов дисциплинарных взысканий, предусмотренных Типовым уставом
колхоза [7], который предлагает такие меры наказаний: замечание, выго-
вор, строгий выговор, перевод на нижеоплачиваемую работу на срок до
трех месяцев, а также самую строгую меру — увольнение с должности
(работы).

Особый подход установлен к дисциплинарным увольнениям. Что-
бы уволить работника за нарушение дисциплины, необходимо провести
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общее собрание коллектива, на котором принимается решение об уволь-
нении. Уволить работника можно только в случае, если другие дисци-
плинарные взыскания к нему уже применялись ранее.

Также исключительно на общем собрании принимается решение о
дисциплинарном взыскании в отношении руководителей (членов совета
директоров, членов ревизионной комиссии).

Дисциплинарная ответственность рассматривается в следующих
аспектах: специфика субъектной структуры (работники и работодате-
ли), специфика основания для применения мер (дисциплинарный про-
ступок), особые меры (дисциплинарные взыскания), определенный меха-
низм привлечения/снятия ответственности. Рассмотренные аспекты поз-
воляют прийти к выводу, что среди видов юридической ответственности
дисциплинарная ответственность обладает достаточной самостоятельно-
стью.

Таком образом, с учетом особенностей регулирования труда работ-
ников сельского хозяйства и значения данной отрасли и, в частности,
особенностей дисциплинарной ответственности, следует, на наш взгляд,
внести главу в ТК РФ под названием «Особенности регулирования труда
работников сельского хозяйства», в которой будет отражена в т. ч. спе-
цифика привлечения работников сельского хозяйства к дисциплинарной
ответственности.
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