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Аннотация

В статье рассматриваются меры по предупреждению банкротства кредитных
организаций. Особенности банкротства кредитных организаций выражаются в сро-
ках неисполнения обязательств перед кредиторами, а именно четырнадцати дней
после наступления даты их исполнения. Кроме того, стоимость активов кредитной
организации должно быть недостаточной для исполнения ее обязательств перед кре-
диторами, и (или) обязанности по уплате обязательных платежей. На основании про-
веденного исследования автор делает вывод о неэффективности ряда мер по преду-
преждению банкротства кредитных организаций, в частности мер по финансово-
му оздоровлению и реорганизации. Видна необходимость в разработке комплексного
подхода, направленного на создание как единых доктринальных положений, так и
общих законодательных начал по предупреждению банкротства кредитных органи-
заций.
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Abstract

The article discusses measures to prevent the bankruptcy of credit institutions. The
features of the bankruptcy of credit institutions are expressed in terms of non-fulfillment
of obligations to creditors, namely fourteen days after the date of their fulfillment. In
addition, the value of the assets of a credit institution must be insufficient to fulfill
its obligations to creditors, and (or) the obligation to make mandatory payments..
There is a clear need to develop an integrated approach aimed at both creating unified
doctrinal provisions and general legislative principles to prevent the bankruptcy of credit
institutions.

Key words: prevention of bankruptcy of credit institutions, reorganization as a measure
to prevent bankruptcy, deposit insurance agency, Banking Sector Consolidation Fund.

Особенность банкротства кредитных организаций обуславливает-
ся их особым статусом, выражающемся в частичном ограничении спе-
циальной правосубъектности. Так, в соответствии со ст. 1 Федерального
закона от 2 декабря 1990 г. № 395-I «О банках и банковской деятель-
ности» (далее по тексту — Закон № 395-I) под кредитной организацией
понимается юридическое лицо, которое для извлечения прибыли как ос-
новной цели своей деятельности на основании лицензии Центрального
банка Российской Федерации (далее по тексту — ЦБ РФ) имеет пра-
во осуществлять банковские операции [1]. Таким образом, специальная
правосубъектность кредитных организаций выражается в ограничении
допустимой деятельности.

Порядок и условия осуществления мер по предупреждению несо-
стоятельности (банкротства) кредитных организаций, а также порядок
признания кредитных организаций банкротами и их ликвидация в по-
рядке конкурсного производства регулируется § 4.1 Федерального зако-
на от 26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)»
(далее по тексту — Закон № 127-ФЗ) [2].
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Особенности банкротства кредитных организаций, исходя из по-
ложений ст. 189.8 Закона № 127-ФЗ, выражаются в сроках неисполне-
ния обязательств перед кредиторами, а именно четырнадцати дней после
наступления даты их исполнения. Кроме того, стоимость активов кре-
дитной организации должно быть недостаточной для исполнения обя-
зательств перед кредиторами и (или) обязанности по уплате обязатель-
ных платежей. Основания для осуществления мер по предупреждению
банкротства кредитной организации перечисляются в ст. 189.10 Закона
№ 127-ФЗ. В то же время, учитывая анализ судебной практики, нали-
чие признаков банкротства кредитной организации, содержащихся в ст.
189.10 Закона № 127-ФЗ, не является основанием для признания кредит-
ной организации банкротом [3].

Переходя к исследованию особенностей мер по предупреждению
банкротства кредитных организаций, отметим, что согласно ст. 189.9
Закона № 127-ФЗ до дня отзыва лицензии на осуществление банковских
операций реализуются такие меры по предупреждению банкротства кре-
дитных организаций, как: финансовое оздоровление кредитной органи-
зации; назначение временной администрации по управлению кредитной
организацией; реорганизация кредитной организации; меры по предупре-
ждению банкротства кредитной организации, имеющей разрешение (ли-
цензию) на привлечение во вклады денежных средств физических лиц и
на открытие и ведение банковских счетов физических лиц, выдаваемое
Банком России в порядке, установленном Законом № 395-I, которые осу-
ществляются с участием Банка России или Агентства по страхованию
вкладов.

Использование финансового оздоровления способствует как воз-
врату кредитной организации к стабильному осуществлению финансово-
хозяйственной деятельности, так и восстановлению капитала до выпол-
нения ей экономических нормативов. Как отмечают Л. В. Масленникова
и О. И. Федина, для достижения финансового оздоровления следует ис-
пользовать финансовую помощь от учредителей (участников) кредитной
организации, а также иных лиц, применять меры по изменению величи-
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ны собственных средств, перераспределению структуры активов и пас-
сивов и пр., предусмотренные действующим законодательством [4].

В случае назначения временной администрации срок данной меры
по предупреждению банкротства может составлять не более шести ме-
сяцев с момента публикации ЦБ РФ соответствующих сведений в «Вест-
нике Банка России».

Реорганизация кредитной организации может осуществляться в
формах слияния либо присоединения. Несмотря на наибольшую пред-
почтительность, в качестве меры предупреждения банкротства реорга-
низация не получила широкого распространения, что может вполне обу-
славливаться ее невыгодностью для финансово устойчивых организаций
[5].

Агентство по страхованию вкладов в качестве мер по предупре-
ждению банкротства использует функции временной администрации по
управлению кредитной организаций, организует торги по продаже акти-
вов, оказывает финансовую помощь кредитной организации и использует
др. меры, предусмотренные действующим законодательством.

Кроме того, предупреждение банкротства кредитных организаций
может осуществляться с помощью Фонда консолидации банковского сек-
тора (далее по тексту — ФКБС). Так, в соответствии со ст. 75 Феде-
рального закона «О центральном банке Российской Федерации (Банке
России)» ЦБ РФ посредством включенных в ФКБС денежных средств
может выделять управляющей компании ФКБС необходимые для урегу-
лирования обязательства банка заемные средства; передавать управля-
ющей компании ФКБС в доверительное управление активы кредитных
организаций; приобретать и передавать по возмездным сделкам активы
кредитных организаций, обладающих признаками банкротства; предо-
ставлять кредитным организациям, обладающим признаками банкрот-
ства, субординированных кредитов; приобретать доли в уставном капи-
тале и акции проблемных банков с последующей возможностью их реа-
лизации [4; 5]. Отметим, что данный правовой и экономический инстру-
мент был закреплен только в 2017 г. [6]. Поскольку правоприменительная
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практика ЦБ РФ только начала формироваться, с учетом ее результатов
видна необходимость в дальнейшем правовом развитии института пре-
дупреждения банкротства кредитных организаций посредством ФКБС.

На основании проведенного исследования можно сделать вывод о
неэффективности ряда мер по предупреждению банкротства кредитных
организаций, в частности мер по финансовому оздоровлению и реорга-
низации. На наш взгляд, следует разработать комплексный подход, на-
правленный на создание как единых доктринальных положений, так и
общих законодательных начал по предупреждению банкротства кредит-
ных организаций.
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